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JEPKABHUM KOHTPOJIb 3A JAISJIBHICTIO
BJIATOAIMHUX OPTAHI3ALIN

MoHozpagpito npucesiueHo aHaaizy 0epircasHozo0 KOHMpO, U020
CNiBBIOHOWEHHHO i3 CYMINCHUMU hPABOBUMU NOHSAMMSIMU, BUOKPEMAEHHIO
lio2o xapakmepHux 03HAK, 4 MAKoXC Xapakmepucmuyi oco6augocmetl
depaicasHo20 KOHMpO came 3a OJisbHICMI 641a200iliHUX opeaHi3ayill.
3anponoH08aHO ABMOpPCbKe BU3HAYEHHS 0epiHCagHO20 KOHMPOJ 3d
disiabHicmio  6sazodiliHux opeauizayit. Ha nidcmasi y3azanbHeH020
aHanizy HasieHUx Kiaacugikayili eudie OdepicagHo20 KOHMpoOaW ma 3
ypaxysaHHAM cneyubiku liozo 30ilicHeHHs 3a OisiibHicmio 641a200iliHUX
opzaHizayili 3anponoHoB8aHO Kaacudikayito 0epHcagHo20 KOHMPOJIK 3d
disiibHicmio 61a2000lHUX opz2aHi3ayill 3a HaCMynHUMu Kpumepisimu: 3a
cy6’ekmamu, sIKUX BOHU O06'€OHylOmb, 3a 6e3nocepedHim 006'€KMoM
KOHMpO/0; 3a cmamycom Ois/bHOCMI; 3a 4acoMm; 3a 06cs20M; 3d
dopmamu, cnocobamu, Memodamu; 3a CNPSIMOBAHICMI0 Jis/ILHOCMI.
Haiibinbw  nowupeHumu  @opmamu  0epHca8HO20 KOHMpOAK  3a
disiibHicmio  641a200iliHUX  opeaHi3ayill € nposedeHHs1 NJAAHOBUX,
no3an/iaHo8ux ma iHWUX nepesipok, 06cmedxceHb, MOHIMopuHzeie moujo.
3azanvHull  KoHmMposib 3a  OdisbHicmioo  64a200iliHUX  opzaHi3ayill
BUKOHYIOMb Op2aHu nybaiyHoi adminicmpayii. OpeaHu ukoHas4oi ea1adu
ma op2aHu Micyegozo camo8psidy8aHHS 8 MeXcax C80i NOBHOBAXHCEeHb
30ilicHioromb  deporcagHull KOHMpob | KOHMpo/ab 3a O0OMPUMAHHAM
3akoHodascmea y cgbepi depircasHoi peecmpayii 6.1a200iliHUX opeaHi3ayill.
BusHaueHo npuHyunu KoHmposaio 3a  OissibHicmio  64a200iiHUX
Op2aHi3ayili sik no/10JceHH s, idel, 0608°513K061 8UMOo2U 0151 BUKOHAHHS, WO
cnuparomecsi Ha 00CsigHEeHHsl HAYKU, 3aKpinjeHi 8 3axkoHodascmei ma
anpo6oeaHi HA NpaKmMuyi, Bupax}carmev IHMepecu Cychifbcmea,
CNpsIMOB8AHi Ha 800CKOHA1eHHS 6.21a200iliHOT distibHOCMI.
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Bctyn

CTpiMKuUH poO3BUTOK O6JsarofiiiHocTi B YkpaiHi Ta 4uc/IeHHI
OporajvuHM Yy  BiTYM3HAHOMY  3aKOHOJABCTBI  06’€KTHBHO
3yMOBJIIOIOTH MiJABULIEHHSA POJIi, AKY BiZirpa€e y BUpillleHHI BKa3aHUX
npo6seM iHCTUTYT [iep>KaBHOTO KOHTPOJIO 3a JislJIbHICTIO
OonaroAiiHuX opradizaniil. 37ilicHeHHS BiANOBIIHUMH JAep:KaBHUMH
OpraHaMHM KOHTPOJIIO 3a [AisJIbHICTIO O6JIarofiMHUX opraHizanii
NOK/JMKaHe 3abe3MeyuTH 3aXWUCT NpaB, CBOOOJ JIOJWHH, 3aKOHHUX
iHTepeciB WPUAMYHUX OCi0, AepKaBH, a TAKOXK CaMHUX 6JIAarOJiHHUX
oprasizarii Bij 6yAb-iKUX NOpPYIlIEHb Jil040ro 3aKOHOJaBCTBa. ToMy
JistIpHICTE opraHiB ny6JivyHOI afMiHicTpanii MOBMHHA PO3rJ/sAAaTHCA
SIK OCHOBHHUH Ta HallepeKTUBHIIINN 3aci6 3a6e3neyeHHsI 3aKOHHOCTI]
y BianoBizHi# chepi BifHOCHH.

KoHTposb 3a AisybHICTIO GJ1arofAiftHUX opraHizaliii HIOBUHEH MaTH
CTpaTeriyHy CIPsIMOBaHICTb, 1[0 3pOOUTh MOro Halbiibll eeKTUBHUM.
B ocHOBYy eQeKTHBHOCTI CHCTEMH KOHTPOJIIO B OJaroidiHuX
opraHisaunil Heo6XiJHO AOTPUMYBAaTHUChb HU3KU IOJIOXKEHb, a CaMe,
KOHTPOJIb TOBUHEH Oy TH: Ge3MepepBHUM; IIJIECIPSIMOBAHUM; ITPOCTUM,
THYYKUM, CBOEYACHHUM, EKOHOMHHM, €KOHOMIUHUM, BCebGiuHUM;
BiIIOBIJaTM  KOHTPOJIbOBAHOMY BHAY [JisIbHOCTI  6JarofiiiHol
opraHizanii, BpaxoByBaTW 1 crneuudiky; pe3yJbTaTUBHUM i
3aKiHYyBaTHCh IEBHUMH BHCHOBKaMH; ONlepPaTUBHUM i 3/iliCHIOBaTHCh
B ONITMMaJIbHi CTPOKH. UiTKe JOTpMMaHHA BUIe3a3HAYEHUX JOMIHAHT
Jl03BOJIMTh NMPABUJIbHO OPraHi3yBaTH CUCTEMY KOHTPOJIIO AisiJIbHOCTI
Gy1aroZ[ifHUX OpraHisalfiif, a TAaKOX CBOEYACHO BUSIBUTH HEJOJIKH B iX
JisIIBHOCTI ¥ BXKUTHU 3aXOZiB [0 IX yCyHEHHSs, aJXKe KOHTPOJIb 3aBXIU
CIpsIMOBAHUM Ha NOCTiliHe BJJOCKOHAJIIOBAaHHS JislJIbHOCTI 61arojiiHUX
opraHisarii.

1. lloHATTH Ta KJacudikallii Jep>kaBHOro KOHTPOJII0

CyTTEBOIO CKJaZOBOK BCbOr0 aJMiHiCTpaTHBHO-NPaBOBOIO
peryJiroBaHHSI TOPSIIKY CTBOPEHHs Ta JisiJIbHOCTI G6JIarofinHUX
opraHizaniil YkpaiHi € opraHisalis JepxaBHOr0 KOHTPOJIIO, ajyKe
JisIIbHICTD  6GJIAaTONIMHUX OpraHisalid € oJHUM i3 6araTbox
pPi3HOIJIAHOBUX  HANpAMKIB  CYCHiIJIbHUX  BiJJHOCMH, Ha  dKi
NOUIMPIOETbCA JlepKaBHUM KOHTpoOJib. Peasisyouu Jep>kaBHUH
KOHTpOJIb y cdepi GsarofiiHOI Jisl/IbHOCTI, Aep>kaBa TaKUM YUMHOM
BIUIMBA€ Ha CTaH JOTPUMaHHS HHUMHU 3aKOHHOCTiI i cTabisbHOCTI.
BnarogiiiHi opranizanii noBUHHI AiITH y MeXaxX CBOIX NTOBHOBAXKEHb,
HaZlaHUX IM 3aKOHOJABCTBOM M CTaTyTOM, V¥ ToMy 4ucai y cdepi
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ny6JyiyHOro aAMiHiCTpyBaHHS, 4YiTKO JOTPHUMYBaTHUChb OCHOBHHUX
JAEeMOKpPaTUYHUX NPUHLMUIIIB Ta Ha BIANOBIJHOMY piBHi BUKOHYBAaTH
0Ee3KOPUCIUBY, HENPUOYTKOBY MiIbHICTh B iHTepecax HPHUBATHUX
oci6. lle, y cBoio 4Yepry, 3yMOBJIOE HeOOXiJHICTb MNpoOBeJeHHSA
LiJIeCHpSIMOBAHOr0, CUCTEMAaTUYHOT'O0 Ta NMOBCAKJAEHHOTO BIJIUBY —
KOHTpPOJIIO 3 OOKy JepaBdW Ta ii opraHiB, KOHTpoJIlO 3 G6OKY
CyCcmiJIbCTBa Ta TPOMAJACbKUX Opradizanid, MeTOK $fKOTO €
BCTAHOBJIEHHs 00’€KTUBHOI, foCcTOBipHOI iHopMarlii npo AisgbHICTH
6J1aroJlilHUX opraxizailif, ctaH JOTPMMaHHS HUMU 3aKOHHOCTI i
JUCHUILJIIHK, CBOEYACHOTO [JOC/Ti/PKEHHS Ta YCYHEHHS Npo6JeM y
3a3HaveHiil cdepi BiAHOCMH Ta BXUTTA BiANOBIAHUX 3axOJiB,
BUSIBJIEHHS WIIAXiB epeKTUBHOCTI JifiJIbHOCTI, Opi€EHTYBaHHS B
MOXJIMBOCTAX BHUKOHAHMUX 3aBJaHb MOJAJIbIIOTO PO3BUTKY TOLLO.
[licns nmpoBemeHHs JepkaBHOi peectpauii 6JaroaiiiHi opranizanii
nepeOyBalOTh y B3AaEMOBiIHOCMHAX i3 opraHaMu my6JiYHOI
aAMiHicTpanii, a TakoX 3 iHIIMMHU Cy6’€KTaMH, TOMY iXHS JiSIIbHICTb
Ma€ OyTH 3aKOHHOI, BiAKPUTOK i MpPO30por, TOMY abCOJIIOTHO
JIOTIYHUM i HeoOXiJHUM € 3/[iiCHEHHS KOHTPOJIIO 3a IX JisJIbHICTIO.
KonTponp 3a fisnpHicTI0O 6GJaroAifiHux opraxisaniii B YkpaiHi B
CUCTEMHOMY BHUIJIAZI He [OCJHIJKyBaBCs, TOMY LiJKOM JIOTIYHUM €
BUBUYEHHS JiepKaHOr0 KOHTPOJIIO y BifimoBiAHIN chepi BizHOCUH.

3 TOYKM 30py aAMIHICTpAaTHUBHOI MNpoLeAYypH, AepKaBHUU
KOHTpPOJIb 3a [JisiNbHICTI0O 6JaroAidHUX opraHizaniii  MoXHa
po3riA/aTy K OAWH i3 BUAIB aMiHICTpaTUBHOI NMpOLEAYPH, KA B
JlaHOMY acleKTi Moxe OyTH opranizaniiHolo (ii NpuU3HavYeHH:A
nosisirae 'y 3abe3nedyeHHi CTBOPEHHS KOHTPOJIbHUX Jid B Mexax
ny6siuyHoi afMiHicTpanii), a TakoX «BTpydyaabHOwO» (iHiniaTHBa
NpoOBeJileHHsI MOXOJAWUTb BiA mybJiyHOro cy6’ekta i 3yMoBJieHA
BUKOHAHHSM NOKJIa/IleHUX Ha HbOT'0 3aKOHOM 060B’sI3KiB).

Be3yMoOBHO, Nepll Hi’K PO3rsifilaTh KOHTPOJb y cdepi AisIbHOCTI
6sarofiiHUX opraHisanid, HaWmepiue, cJiJj 30CepefUTH yBary Ha
MOHATTI «KOHTPOJIb» Ta Horo mnoxoJxeHHi. CJIOBO «KOHTPOJIb» Y
nepekjafi 3 ¢paHuyspkoro “controle” o3Hauae mnepeBipky ab6o
CIIOCTepeXXeHHd 3 MeTowo nepeBipku. Llel TepMiH MOXXHa TJIyMa4uTH
K CIIOCTepeXXeHHs, HarJfj, NepeBipKy 3 MeTOK MNPOTHUAIl YOMYChb
HeOGaxkaHoMy [1]. BesWKHMH TJyYyMayHWUH CJOBHHUK Cy4YacHOL
YKpaiHCbKOI MOBH BHU3HAa4Ya€ KOHTPOJIb K NepeBipKy BiAMOBIAHOCTI
KOHTPOJILOBAaHOTO O06'€KTAa BCTAHOBJIEHHUM BuMoOTraM [2, c. 569].
IOpuguuHu eHUKIONeJUYHUN CIOBHUK GOPMYJIIOE KKOHTPOJb» SIK
oAHy i3 ¢opM peasizanii BJsaaM, ska 3abe3mnedye JOTPUMaHHS
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BCTAHOBJIEHUX NpUNHUCIB [3, c. 68]. [cTopuyHO NepBicHe MOsSICHEHHS
KOHTpOJII0 0y/JI0 BU3HAYeHO sK TIepeBipka [JOKyMeHTIB Ha IX
JOCTOBIpHICTBH, Mi3HilIe KOHTPOJIb pO3IJALABCA fAK IepeBipka
BiZIOBiHOCTI Jili, mocTaBJ/IeHUX LIiJIeH, 3aBJaHb YUHHUM 3aKOHaM, i,
3peuITolo, 10 Cy4YacHOro 6aueHHsI KOHTPOJIO 6y/I0 BK/JIOYEHO aHaJi3
BifIXWJieHb, BUSBJIEHHA NpPUYMH Ta LUIAXU iX mnofgosaHHd. Cuaif
3a3Ha4YUTH, L0 B HAyli aAMIHICTpaTHUBHOrO ImpaBa MOHATTH
KOHTPOJIIO Ha TEOPETUYHOMY piBHI i loTenep BBaXXKa€ThCH OCTaTOYHO
e HeBUpimeHuUM 1 ayxe crnipHuM. Tak, Ha aymky lO.II. Butsaka,
KOHTPOJIb € eJIEMEHTOM YIpaBJiHHS, 10 3a6e3ne4ye CUCTEMATHYHY
nepeBipKy 3aKOHOJABCTBA, JOJep)KaHHs JAUCLUUILIIHM W IpaBo-
NOPAAKY Yy BTPY4YaHHI KOHTPOJIIOYUX OpraHiB B ONEpaTUBHY
JiSIIbHICTh MiIKOHTPOJIbHUX OpraHiB, HaJlaHHI IM 060B’SI3KOBUX JJIsI
BUKOHAaHHS BKa3iBOK, NPUIMHEHHI, 3MiHI 44 CKacyBaHHIO aKTiB
yHIpaBJliHHS, BXXUBaHHI 3axo/iB npumycy [4, c. 246]. T.0. Kosomoens
BBaXXa€E KOHTPOJIb IIOJITUKO-NIPAaBOBUM fABHIIEM, 110 XapakTe-
PU3YETBCA HEYXWJIbHUM JOTPUMaHHAM BHMOI YMHHOTO 3aKOHO-
JaBCTBa BCiMa cy6’eKTaMU BiJHOCHUH NyO6JIiYHOrO YIpaBJiHHA Ta
CBiJIOMOT0 [JO/ilep>KaHHs BCTAaHOBJIEHUX MOBEJIHKU y Jlep>KaBHOMY Ta
CyCHiJIbHOMY >XUTTI opraHaMu my6JidHoi aamiHicTpauii [5, c. 338].
BueHuil-aaMiHiCTpaTUBICT B IIMPOKOMY acleKTi BHU3Ha4yae /[iBa
OCHOBHMX BHWJH KOHTPOJIIO: JepXaBHHUU Ta HeJep>KaBHUH, L0 B
CYKYIHOCTi yTBOpIOIOTH conjaabHuil [6, c. 142]. B.K. Kosnakos
HaroJIOUIye, 1[0 CYTHICTb KOHTPOJIIO IOJISAITAE B TOMY, L0 CY0’€KT
KOHTPOJIIO 3/iHCHIOE MepeBipKy i 06JIiK TOro sik KOHTPOJIbOBaHUM
06’€EKT BHKOHYE IOKJaZleHi Ha HbOTO 3aBJaHHSA i peasidye cBoOi
¢byHkuii [7, c. 622]. Ocob6JMBUM MHOHATTSAM y MNpaBOBill Hayli €
Jlep>)kaBHUH KOHTpPOJIb, IKMM MOXXHA pO3TJsAJaTH y LIMPOKOMY Ta
BY3bKOMYy 3HaueHHAX. Y LIMPOKOMY pO3yMiHHI JepKaBHUHI
KOHTpOJIb — Lj¢ CHCTeMa, MiANOpALKOBaHA YIpPaBJIHHIO, OXOILIIE
CTOCTepEeKeHHSs, aHali3, 3icTaByeHHs, NepeBipKy, MaciITab Ta o6cAr,
Yy BY3bKOMY PO3YMiHHI - Lie OZMH 3 eTalliB IpOoLecy ynpaBJiHHS,
IeBHA JiAJIbHICTL Jep>KaBHUX OpraHiB, dKi 3a JONOMOIOX0
NpUTaMaHHUX IM QOopM, MeTOAIB i BU3HAYEHUX NMPOLEAYp 3AiHCHIO-
I0Thb IepeBipky Ta Harasj [8, c.429]. C.B. KiBanoB xapakTepusye
KOHTPOJIb sIK GpopMy abo BUJ AisJIBHOCTI, IK MPUHLMUII, K QYHKIIO i
3ayBaXKye, 10 JilepKaBHUM KOHTPOJIb 3JiHCHIOETbCS OpraHaMH
BUKOHABYOI BJIaJIU y IIPOLIeCi yIpaBJ/IiHCbKOI AiIJIBHOCTI 32 3aKOHHICTIO
Ta JOLIJBHICTIO IX POGOTH, AOTPUMAHHSIM Jep>KaBHOI AUCLUILIIHY,
edeKTUBHICTIO ynpaBiiHCcbKOI AisbHOCTI [9, ¢. 292, 301]. B cyyacHik
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aAMiHICTpAaTUBHO-NPABOBIi  JIOKTPUHI  JAep>KaBHUU  KOHTPOJb
BUBYA€ETbCA fAK OQYHKIIA, HOpuHLMN, ¢opMa, MeToA [ifJIbHOCTI.
KoHTposib BuCTymae came sIK OQyHKIis Ny6JiYHOro ympaBJliHHSA,
OCKiJIbKM OYHKIil € OCHOBHUM HamNpsIMKOM [iflJIbHOCTI Cy06’€KTa,
OCHOBHA MeTa SIKOi MoJisira€ y mifiBullieHHi epeKTUBHOCTI JisiIbHOCTI
LJIAXOM aHaJji3dy, CIIOCTepeXXeHHs, IepeBipKM Ta CHpAMYBaHHSA
JMisLIbHOCTI Cy6’eKTiB aMiHiCTpaTHBHUX MPABOBIAHOCHH BiANOBiAHO
Jo IX 3aBJaHb Ta BCTAaHOBJIEHUMX NpaBOBUX Npunucis. KoHTpoJb
JlorloMara€e 3abe3NeyuTH 3JIaroJKeHy, 4iTKy PpOOOTY JAep>KaBHHUX
OpraiB, rapaHTy€e JOTPUMaHHSA M0CaOBUMHU 0C06aMH, Jlep>KaBHUMU
CIyK00BUAMHM HAJAHUX iM NpaB Ta CyMJiHHe CTaBJeHHA [0
BUKOHAHHSA CBOiX O0O0OOB’si3KiB. Buxojgsgyu 3 mnpaBoBOi Npupoau
Jlep>kaBHOro KoHTpoJito, B.B. ABep’ssHOB 06IDYHTOBYy€, 10 BiH
3[iACHIOETBCA OpPraHaMHU JepKaBH Ta IX MOCAJJOBUMH 0OCO6AMHU VY
MeXax, BU3HAaYeHUX IIPpaBOBUMH HOpMaMH, Ha MiJCTaBi HOPM Ipasa i
BianoBizHO 0 HuX [10, c. 346] - TakUM € PO3YMiHHSA JAepP:KaBHOTO
KOHTpPOJIIO AK mpaBoBoi ¢opMu AisabHOCTI JepkaBu. Tak,
[I.M. YucTaKOB 3a3HayagE, 1110 KOHTPOJIb — 1ie GYHKIifA, AKY 3/iHCHIOE
Jlep>kaBa B 0CO0i YNOBHOBaXKEHHWX OPraHiB 3 METOW NepeBipKH
JOTPUMaHHs N BHUKOHAHHA IIOCTaBJ€HUX 3aBJaHb, NPUHUHATHX
pileHb Ta ix npaBoMipHocTi [11, c. 6]. OTXe, Jiep>kaBHUH KOHTPOJIb
MOXXHa BBaXaTH OYHKLi€ro mny6siyHol aamiHicTpauii. Ha gymky
O.M. BaHaypky, JepkaBHUH KOHTPOJIb fIK NPUHLUI, 3YMOBJIE Y
CBOEMY 3MicTi BHUMOry MiATPUMaHHA pPEXUMY 3aKOHHOCTI,
JUCLUILIIHY, HOPAAKY, OpraHi3oBaHOCTI, 3abe3eyeHHs NpaB i cB060.
rpoMajsiH y mpoueci fgisiapHocTi fepx)aBu [12, c. 215]. ¥ pamkax
MeTOAY [JislJIbHOCTI, KOHTPOJIb € BUJOM AilJIBHOCTI, KUK MOJIATAE V
TOMY, L0 Cy0’€KT KOHTPOJIIO 3AiHCHIOE MepeBipKy Ta 06JIiK TOro, fIK
KOHTPOJIbOBAaHUH 06’€KT BUKOHYE MOKJ/a/leHi Ha HbOT'O 3aBJaHHA Ta
peanisye cBoi ¢yHkuii [13, c. 105]. C.I. CTeneHKO BUpaXXa€ KOHTPOJIb
SIK OpraHi3alilHO-NPaBOBUM CHOCI6 3a0e3nmeYyeHHs 3aKOHHOCTI U
JUCLMILIIHY, 10 XapaKTePU3YETbCA CIOCTEePeXKEeHHAM |1 IepeBipKolo
NpaBOMipHOCTI JifIbHOCTI 06’€KTa KOHTpPOI0 Ta (GaKTHYHOI
BiIMOBiIHOCTI THUX YK iHIIKX il BUMOTaM YMHHOI'O 3aKOHO/IaBCTBa 3
MOXJIMBICTIO ~ BTpy4YaTHUCd B  OINEpPAaTUBHO-TOCIOAAPCBKY  Ta
BUPOOHUYY [JisJIBHICTD JJIsl YCYHEHHsl BHUSABJEHUX HEJOJIKiB.
BueHuii-aAMiHICTpaTUBICT MOJiJNsIE KOHTPOJb Ha [JepXaBHUU i
rpoMaacbkuil. /Jlep>kaBHUM KOHTpOJIb BigHOCUTH [0  QYHKLIi
ny6JsiyHoro ynpasJinis [14, c. 195].
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TakuM 4YMHOM, JiepXXaBHUH KOHTPOJIb, 06’'€KTOM sikoro y coepi
CyCIiJIbHUX BiJHOCMH € 1 JidJbHICTb 6J1aroJilHUX oOpraHisalii,
BTIIIOETHCS KOHKPETHUMHU Jiep>KaBHUMU OpraHaMHu Ta ix mocafiloBUMHU
0c06aMHM y YITKO BH3HAUYeHUX paMKaxX 3aKOHy i IpPHU3BOJUTBH [0
[eBHUX OPUJUYHUX HACTIIKIB.

B wHayui aaMiHiCTpaTHBHOIO IIpaBa [JOCUTb aAKTyaJbHUM €
NUTaHHA kJjaacudikauii pi3HOBUJIIB Jep:KaBHOTO KOHTPOJIIO i3
BUKOPHUCTAaHHAM Pi3HOMaHITHUX KPUTEPIIB, AKe MA€E CYTTEBE HAYKOBE
Ta NpaKTU4YHe 3HayeHHA. Tak, Hanpukaag, 0.M. fkyba, 3a3Hayvag, 1110
JepPXKaBHUU KOHTPOJIb, 3JIMCHIOIOTb OpraHU JepaBHOI BJaajd i
noAisisie Woro Ha HaACTYIHI OCHOBHI BUJY 3aJieXXHO BiJ: 1) ob6cary i
3MiCTy KOHTPOJIIO — Ha KOHTPOJIb 3 60Ky OpraHiB Jiep>kaBHOI BJIajy;
KOHTpPOJb 3 OOKy oOpraHiB ny6./iiYHOro ymnpaB/iHHA 3arajbHoi
KOMIleTeHIii; KOHTpoJb 3 OGOKy oOpraHiB myG6JuidyHOro ymnpasJiHHSA
crnernjaspHOI KOMIleTeHLii; 2) mpejMeTa KOHTPOJIIO — HAa 3araJibHUM i
cnelianbHui; 3) MeTOZiB 3JiMCHEHHSI KOHTPOJIIO - IONepeaHiH,
daxTuuHuH, noganbinii [15, c. 200]. B 3anexHoCTi Bif KoMneTeHLji
cy6’ekta koHTpoJsito B.K. Kosnmakos, O.B. Ky3bMeHKO BUAiIAIOTH
3araJbHUM, BiZoMuyuii Ta MikBigoMunil KoHTpoJsb [16, c. 526].
3anexxHo Bifg cTafil 34ilicCHEHHS Ta yacy NpOBeJleHHS JAep:KaBHUU
KOHTpOJIb NMOAIAITL Ha NomnepeaHid (MpeBeHTUBHHUI), NOTOYHUI
(omepaTuBHUM) Ta kiHUeBuH (migcymkoBui) [17, c. 295-318].
[lonepenHii KOHTPOJIb BUKOHYE 3amobixkHy OyHKILiIO; MOTOYHUHN
KOHTPOJIb BUKOPUCTOBYIOTBHCA AJiA MiATPUMKH JUHAMIYHOCTI BCi€l
CUCTEMU YMNpaBJiHHA, NPUHUHATTA OOGI'PYHTOBAHHUX YIpPABJIiHCBKHUX
pillleHb; MiICYMKOBUI KOHTPOJIb MPOBOJUTHCS 3 METOI 06’ €KTHBHOT
OLiHKM pe3yJbTaTiB Ha IMeBHOMY PpiBHI. 3a CHpPSAMOBAHICTIO
Jlep>)kaBHOTO  KOHTPOJIIO yMOBHO BUJIJIAIOTH 30BHIWIHIA Ta
BHYTPILIHiH, 32 Cy6'€KTOM 3/4iliCHEHHS — 3arajJibHUN Ta cHeljaJbHUN
[18, c. 30-31]. AHani3 pisHOMaHITHUX JOKTPUHAJIbHUX J€MOHCTPYE
NOJIJ Jep>XaBHOro KOHTpoJsro Ha kpurepil. Tak, H.P. Huxnuk
pO3MeX0BYE KpUTepil lepKaBHOT0 KOHTPOJII0 Ha BUJHU: 32 06’€EKTOM
(BHyTpilIHI¥ Ta 30BHILIHI); 32 06CATOM KOHTPOJbHUX TOBHOBAXKEHb
(3aranpHM# Ta crnenjajJbHUIK); 3a yacoM (monepefHiid, MOTOYHUHN Ta
niJICYMKOBH); 3a TPUBAJICTIO KOHTPOJIbHUX il (mocTifiHO fitounit
Ta TmepiogUYHUM); 3ajexHOo BiJ OYHKUIH (ZomoMiKHHE Ta
aaMmiHicTpatuBHuit) [19, c. 322]. B.M. lapauyk npujijiisie 3HauHy
yBary kJjaacudikanii JepkaBHOTO KOHTPOJIIO, BUYEHHUH IIPOINOHYE
nornu6JeHut ii BapiaHT Ta JjleTaJbHUM aHa/Ii3 KOXKHOTO Pi3HOBUAY, a
caMme: 1) opraHy, ki #oro 3AiMCHIOIOTh — 3aKOHO/aBY0i, BUKOHABYOI,
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CYyZ[0BOI BJIaZM, CIeLliaJi30BaHWX OpraHiB, OpraHiB MiCLLeBOIo
caMOBpsiiyBaHHs; 2) cbepy AiANBHOCTI, sIKa MiJJsAra€ KOHTPOJIO, —
BimomMuuil (BHyTpilmHil), Mi>kBioMunil (30BHIiLIHIN); 3) dopmu ioro
NpPOBEJIEHHS — Y BUTJIsIZ1 NepeBipok Ta peBi3il; 4) cTyniHb BTpy4YaHHS
B OIEpaTHUBHY [isJIbHICTb MiJJKOHTPOJBHOTO OG’€KTa - 6e3mo-
cepesHil, onocepeakoBanui [20, c. 10-14]. KpiM Bulle3a3HaYeHUX
BapiaHTiB BYEHHUU CHUCTeMaTHU3YE JepKaBHUHW KOHTpPOJIb 3a
NiJKOHTPOJIbHUM 06’€KTOM — Ha KOHTPOJIb ¥ Jlep>KaBHUX CTPYKTYpax
3a OpraHaMM MiCLleBOTO CaMOBpSIAyBaHHA, 3a TIPOMaJCbKUMHU
opraHisanisiMy, 3a okpeMHMH ocob6aMy; 3a INpeAMeTHOW cdeporo
JisgnpHOCTI - ¢iHaHCOBUM, NOJATKOBUHM TOINO; 3a HaNpsMaMHU
BTPY4YaHHS B ONEPATUBHY AifJbHICTb MiJJKOHTPOJBHOrO O00’€EKTY:
KaJipoBUH, opraHizaniiHuM, rocrnogapcbK1Mi; 3a 4acoM MpOBeeHHs —
nonepeaHiid, MOTOYHUN, OCTATOYHUM; 32 06CATOM BHJIB JislIbHOCTI
NiKOHTPOJBHOI CTPYKTYpU - BUGIPDKOBUN, MOBHUM; 3a/IeKHO Bij
BUKOPUCTAHHS A0JaTKOBUX 3acob6iB [21, c. 88]. T.0.Kosomoenb
CJyIIHO 3a3Hayvae, 10 JOCUTb BarOMHUM KPHUTEPIEM JJIA PO3NOALITY
KOHTPOJIIDO Ha BUAU € CyO'€KT Horo 3AiliCHEHHSI Ta BUJIJSE
y3arajJbHeHWH BapiaHT TaKOro poO3NOAiLy, a caMme: JAep:KaBHUU
KOHTpPOJIb (3 OOKy YyHNOBHOBa)EHUX [JepKaBHUX CyO0’eKTiB) i
rpoMa/JiCbKUi KOHTPOJIb (3 60Ky IPOMa/iCbKOCTi), a TaKOXX HABOAUTb
JleTa/li30BaHUM BapiaHT KOHTPOJIIO: 3 OOKy MapJaMeHTy Ta
CTBOPIOBAaHUX HUM OpraHiB (MapJaMeHTCbKHUM KOHTPOJIb); 3 BOKY
[lpe3ugenta YkpaiHu (Npe3uJEHTCBKUHA KOHTPOJIb); y CHCTEMI
cy6’exTiB my6siuHOI aAaMiHicTpauii (BHYTpIilIHIM KOHTPOJb); 3 GOKY
opra"iB cyzoBoi Biagu  (cyZoBUH  KOHTpoOJb). /JloJaTKoOBO
BUOKPEMJIIOE KOHTPOJIb 3 60Ky OpraHiB MiClleBOT0 CaMOBpPsAyBaHHA i
npoKypopcbkuit Harasag [5, c. 341]. II.J. MartBieHko, okpim
TpajULiHHUX KpHUTepiiB 1 pI3HOBUJIB KOHTPOJIIO, NPOMOHYE ix
pPO3pI3HATH TaKUM 4YMHOM: B 3aJIeXXHOCTI Bif cyb'ekTa — 3 GOKy
Jlep>KaBHUX OPTaHiB (Jiep>kaBHHUM), 3 OOKY HeJlep>kaBHUX GOPMYBaHb,
NpUBaTHUX 0Ci6 (rpoMaZicbKUM, MPUBATHUN KOHTPOJIb), CIiJIbHUH
(3mimanuii); 3a 6e3nocepeiHiM 06'€KTOM — KOHTPOJIb 32 AislJIbHICTIO,
MOB’sI3aHy 3 peaJsli3ali€lo BJACHUX MOBHOBAXKEHD i 3 JleJleroBaHUMH
MOBHOBAXXEHHSIMU; B 3aJI€2KHOCTI Bif peaMeTHOI chepu AisiIbHOCTI -
y colLlia/IbHiH, IIIHOYyTBOPEHHI, 0XOPOHi 30pOB’s TOIO; 32 popMamu,
cnoco6aMy, MeToJaMHu NpoOBejleHHs (iHBeHTapu3alis, pei[, 3amuT,
rpoMajicbKe CJyxaHHsl, peBi3idg, mepeBipka Towio); 3a CTyNeHEM
BTPY4YaHHS B ONlepPaTUBHY Jif/IbHICTb — NIPSMHUM, HeNPsAMUH; 32 YacoM
NpPOBEJIEHHSI — TOINepeiHil, MOTOYHUH, MiJICYMKOBUH; 3a 06CAroM -
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NMOBHUH, BUOGIPKOBUH; B 3a/I€XKHOCTI BiJl BAKOPUCTAHHS CHelliaJlbHUX
3aco6iB i npuaajiB — 3 BUKOPUCTAHHSAM TaKUX 3aco6iB i mpusazis i
KOHTPOJIb 6€3 TAaKUX; 3a CIPSIMOBAHICTIO — 30BHILIHIN (3 60Ky iHIIUX
OpraHiB), BHyTPIillIHiH (CAMOKOHTPOJIb); 32 XapaKTepPOM — 3araJibHUH i
creLiaJlbHUW; B 3a/lIeXKHOCTI Bix 6e3mocepefHbOI METH - LIOZ0
BUSABJIECHHA IIPUYMH 1 YMOB, ILIOJO IMPUTATHEHHA BHUHHUX [0
BiiMOBiJa/IbHOCTI], 111010 BUSIBJIEHHSI e pEKTUBHOCTI AisJIbHOCTI TOILO;
3a Hac/JijKaM{d I0poOBeJleHHs: MNO3UTUBHUW Ta HeEraTUBHUU; B
3aJIeXKHOCTI Bij, 6Ge3mocepeHbOro cy6’ekTa 3JiMCHEHHA - 3 OOKY
MicueBUX OpraHiB BHMKOHaB4Ol BJIaZMd, NPaBOOXOPOHHUX OpPraHiB.,
TepUTOpiaJibHOI TpoMaau TOILO; B 3aJIeXKHOCTI BiJl KiJIBKOCTI
Cy0’eKTIiB KOHTPOJIIO - iHAMBiAyaJbHUH, KOJEKTUBHUH; 3a cdeporo
JiSIIBHOCTI, 110 HifJIraloTh KOHTPOJIIO — BHYTPILIHIN, MibXBiJOMYHH,
N03aBijOMYMi; 3a CIOPAMOBAHICTIO - 3a 3aKOHHICTIO Ta 3a
JOLJIBHICTIO AisbHOCTI [22, ¢. 55-57].

OTtxe, aHaji3 aAMIHICTpaTUBHO-IPAaBOBOI JiiTepaTypu Mif-
TBEP/PKYE, 10 A Kiaacudikaril Jep>XkaBHOTO KOHTPOJIIO Ha BUJU
ICHy€ 3Ha4Ha KiJIbKICTb KpUTePiIB I KOKeH Ma€ CBOE NIeBHEe 3HAaYeHHA
AK y Teopii Tak i y npakTu4Hil AissibHOCTI. BpaxoByrouu cnenudiky
Jep>KaBHOTO KOHTPOJIIO 3a JAisJIbHICTIO 6J1IaroAidHUX opraHizaiiii,
MOXKHa 3alpolOHYyBaTH PO3IIMPEHUH nepesaik KpuTepiiB i3
JeTaJbHUM pO3MOAIJI0M Ha BUAU. 30KpeMa, 3arajJibHUM JAepKaBHUU
KOHTpPOJIb 3a [islJIbHICTIO 6JlarofiMHUX oOpraHisaliili BUKOHYIOTb
opraHu ny6JiivHoi agMiHicTpanii, Xoya KOHTPOJIb HE € iX 0OCHOBHOIO
¢yHkuieo (BepxoBHa Pasa Ykpainu, [IpesugeHT YkpaiHd, opraHu
MicreBoro caMmoBpsifiyBaHHsl, opraHu IleHcifiHoro ¢oHay YkpaiHuy,
MiHicTepcTBOo BHyTpillHiX cnpaB Ykpainu, MinicTepcTBo ¢iHaHciB
Ykpainu Touo). Oco6aMBOCTI 3araJbHOr0 KOHTPOJIKO MOJIATAlOTh y
TOMy, 10 CY0'€KTH [JiepXKaBHOTO KOHTPOJI 3a Jisi/IbHICTIO
6aaroAiiHUX opraHisaliil HajeXaTb A0 pi3HUX TiIOK BJaagy, ix
cucTeMa i IIOBHOBa)XEHHS He MalOTb YiTKOr0O HOPMaTHBHOTIO
3aKpilJieHHs, HasiBHICTb 0OMeXXeHHUX KOHTPOJIbHUX NOBHOBaXKeHb Yy
6i/1bIIOCTI 3ara/JIbHUX OPTraHiB, y 3B’A3Ky i3 YMM BOHU He MalOTh NIpaBa
BTPY4aTHUCS B ONEPATHUBHY AisJIbHICTh 6JarofiifHUX opraHizanii Ta
CaMOCTilHO NPUTATYBATHU [0 BiNOBiAaIbHOCTI BUHHUX OCIi6.

OgHuM 3  edeKTUBHMX 3aco6iB  BiJy HempaBOMipHUX AiH
6aaroAiiHUX opradisanii Mo)XXHa BBaXKaTHM 3aCTOCYBaHHs 3axo[liB
NpUMYCY, HallpUKJ/IaJ afMiHICTpaTUBHOI BifnoBijasibHOCTI. Ko y
JisIIbHOCTI 6J1arofiiiiHOI opraHizauii MiCTUTbCA CKJIaJ 3/I0YHUHY, IKUU
nepef6aveHuit KpumiHanbHOro KoJekcy YKpaiHu, BHUHHI ocobu
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NPUTATAlOTbCA A0 KPUMiHaJIbHOI BiAnoBigaabHOCTI. BignosigHo g0
cT. 26 3akoHy Ykpainu Big 05.07.2012 p. «Ilpo 6.arofiiiny
JisIbHICTB Ta 6J1aroZiiHi opraHisarii» gepkaBHUH KOHTPOJIb y cdepi
6J1aroliiHOl AisiIbHOCTI 3AiMCHIOIOTh OpPraHU BUKOHABYOi BJaJU Ta
OpraHu MiCI[eBOr0 CaMOBpsZIyBaHHS B MeXaxX CBOIiX IOBHOBaXKEHb.
Csii, HaroJIOCUTH Ha MiJBUIEHHI KOHTpOJIIO 6JaroJiiHUKIB 3a
KoIITaMu i MaWHOM nepefaHUM Ha 6GJarofiiHi wimi. [lo-mepiure,
BBeJIEHO MOBOPOTHY piHAHCOBY MOXKepPTBY, TO6GTO y pa3i HeliIbOBOTO
BUKOPHUCTaHHsA 6J1aroAiliHOI MOXePTBH, BOHA MOXKe OyTH MOBEpPHyTa
Os1aroAiHUKOBI, a/’Ke BiH Ma€ MpaBO KOHTPOJIIOBATH ePpEKTUBHICTh
ii BukopuctanHa (m. 2 ct. 6). [lo-Apyre, 3ampoBajKeHO BUMOTY
3aificHIOBaTH my6/iyHMM 36ip 6JIarofiiHUX MOXKEPTB Ha KOPUCTH
6aarofiiHoi  opradizamii  TibKM Ha miAcTaBi  cheniasibHOI,
HOTapiaJibHO 3aBipeHOi JoBipeHOCTi KepiBHUKa Iiei OJsaroaifHoOi
opraxizanii (1. 2 cT. 7). [lo-TpeTe, NOCUJIEHO BUMOTH 100 3BITHOCTI
Ta Mpo30pocTi po6oTH OuaroAiHuxX opraHizanin (ct. 17).
[lo-yeTBepTe, BU3HAYeHO KOHQJIIKT iHTEpeciB A/ KepiBHUKIB
6snaroAifiHoi opradizamii Ta BCTAHOBJIOITBCSA 0OMeXyBaJbHi
npouenypu (ct. 23).

CreniaJbHUN JIep>KaBHUM KOHTPOJIb 3a JAisIIbHICTIO GJ1aroAidHUX
opraHisaniii Mae cBow crnenudiky, xapakTepHi BiAMIHHOCTI, w10
BU3HAYAIOTBbCA Y 3aBJaHHAX, crnocobax, ¢opmax 3zildcCHEeHHSA
KOHTPOJIIO i TOBUHEH 3JiCHIOBATUCH CHELiaTbHUM CY0'€KTOM, KU
Ha JaHUHA MOMEHT BiJCyTHiH, ToMy nmoTpi6bHe dpopMyBaHHS LigicHO]
CUCTEMU OpraHiB KOHTpoJito y cdepi 6JyarofiiiHol AisabHOCTI.
BpaxoByo4H, 1[0 OCTaHHIM 4YacoM B YkpaiHi 3'siBHUJacid 3Ha4YHa
KIJIBKICTb KOHTPOJIIOIOYMX OpTaHiB, He BUKJ/YA€E HeobOXiAHOCTI
KoopAuHaLil iX AisabHOCTI Ta 3AiliCHeHHs ynpaB/iHHA QyHKIi€O
KOHTpost0o y cdepi OsarofiliHol AifiNbHOCTI, TOMy BBa)KaeEMO 3a
JlOLli/IbHe BUPILIUTYU NUTAHHS NPO BU3HAUYeHHs HAa HOPMATUBHOMY
piBHI BU4epIIHOIO NepeJiiKy OpraHis, BiJIOBiAa/JbHUX 3a IPOBEJeHHA
Jlep>KaBHOT0 KOHTpoJII0 ¥ cepi bsarofiiiHol AissabHOCTI, BUBHAUYEHHI
IX MIOBHOBAX€Hb.

OkpiM 3arajJbHOTO Ta ClleliaJIbHOr0 KOHTPOJII0 MOXHa BUIIJIUTH
BHYTpIlIHIM KOHTPOJIb 3a [isJIbHICTIO 6JlarofjifHUX opraHiszariy,
SIKUH, BimoBigHO A0 cT. 22 3akoHy YKpainu Big 05.07.2012 p. «Ilpo
6naroAifiHy JisiIbHICTH Ta OGJarofidHi opradizanii» BHUKOHYE
HarJs/oBa paja B MeXax CBOEI KOMIETeHIii, a caMme: 3JiHCHIOE
KOHTpPOJIb 3a L[iJIbOBUM BHUKOPDUCTAHHSIM KOWITIB 1 MalHa
6Js1aroZiiHUX OopraHisaniii; TpoBoAUTH peBi3il piHaHCOBOI AidIbHOCTI
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6a1aroAidiHUX opraHisaliif; mojae Ha 3aTBep/XKeHHs BUILLOMY OpraHy
ynpaBJiHHS (3arajibHi 360pW y4YacHUKIB) piYHMH 3BIiT HpO CBOIO
JiIIbHICTB;  3AIMCHIOE TNoNepeiHid po3rJsj  pidyHUX  3BITIB
6J1aro/iilHUX opraxizalii, 6ajaHCiB Ta BUCHOBKIB 06JaroJiniHux
opraHisanii; NpoBOAUTH aHaJi3 ik NpaBJIiHHSA Ta rOJIOBU NPaBJIiHHA
6J1aro/IilHUX opraHisallii 1010 ynpaBJiHHS; 3/1ilicCHIOE opraHisaiiito
NpOBeJEHHs I103a4YeproBUX peBi3id Ta ayJUTOPCHKUX IepPeBipoOK
¢diHaHcoBOi AisibHOCTI  GJaroAiMHUX opraHizamid Ta iHmUX
IOpUAMYHUX OCi6, YTBOpEHHUX 3a pillleHHAM 3arajbHUX 360piB
OsaroAiiHUX oOpraHisalii; 3aTBep[Kye€ BHYTpILIHI HOpPMaTHUBHI
JOKYMEeHTH OJlarofjiiHuUX opraHisanii; 3fgidcHioe iHmi aii wozo
KOHTPOJIIO 3a [isJIbHICTIO 6JIaroJiiHUX opradisanii, 30kpema 3a
I[i/IbOBUM BUKOPHUCTAHHSIM MOr0 MaliHa Ta KOLUTIB.

OTXe, BpaxOByIOUM BUIIe3a3HAaYeHe, MOXXHa 3alpoINOHYBaTU
BU3HAYEHHS JEePXKAaBHOTO KOHTPOJIIO 32 MAiJIbHICTIO OGJaroAidHuX
opraHizaniii sk peryjspHy, cUcTeMaTUYHY QyHKIil0 opraHiB
ny6siyHOro aAMiHiCTpyBaHHS, IO BKJK4Ya€E Ix 6esnocepesHe
NpakKTU4YHe BTPYYaHHA y Aif/NbHICTh 6GJarofilHUX opraHisanuid Ta
MOJIATAE Y TOCJILOBHOMY CIHOCTEpPEeXeHHI 3a iX JidJbHICTIO, B
OoTpUMaHHI 06’ekTUBHOI 1 JocToBipHOi iHpopmauii mnpo cTaH
3aKOHHOCTI Ta AUCLMIIIHYU y iX JifJIbHOCTI, 3aCTOCYyBaHHI 3ax0AiB
o040 TMomnepeJ)keHHS Ta YCYHEeHHs MOopylleHb 3aKOHOJABCTBaQ,
BUSIBJIEHHI NPUYHH, U0 COPUSJIM MOpPYyLIEHHSM NOpPaBOBUX HOPM,
3aCTOCYyBaHHI 3ax0/iB BiAIOBiJaJIbHOCTI 10 BUHHUX OCi0, BUSIBJIEHHI
icTUHHOTrO cTaHy cnpaB y cdepi AisIIbHOCTI 6/1aroAiiHUX opraHisauii,
BUKOHAHHI NPUHAHATHX pilleHb TOLLO.

Take BU3HA4yeHHA CJIii BUKOPUCTOBYBAaTH B aJMiHICTpaTUBHO-
NpPaBOBUX JOKTPUHAJbHUX JOCTiKEHHSX, a TAKOX 3aKpilUTH Ha
HOpPMaTMBHOMY piBHi. Ha mizcraBi y3arajbHeHOro aHasi3y HasgBHUX
knacudikani BUJIB [lep>KaBHOTO KOHTPOJIIO Ta 3 YpaxyBaHHSAM
cnenndikd Horo 3JiliCHeHHS 3a [JisJIBHICTIO  GJaroAidHuX
opraHizauiil MoXkHa HaBecTH KJacudikallilo Jep:kaBHOTO KOHTPOJIIO
3a JisJIbHICTIO GsarofiMHUX opraHizaliil 3a pi3HUMHU KpHUTePiAMU:
3aJIeKHO Bif cyG’ekTa KOHTposiio (Map/iaMeHTCbKHH, mpe3u-
JeHTCbKUM, ¢iHaHCOBUH, MicueBuil); 3a 6Ge3nocepeAHiM 06’€KTOM
KOHTpOJIIO (3a Ais/IbHICTIO 6J1aroJiMHUX OpraHi3alii); 3a craTycom
JisibHOCcTi (MiXXHapoAHi, BceyKpalHCbKi, Micnesi); 3a o6csarom
(moBHU, BUGIpKOBUH); 32 CIPSAMOBAHICTIO (30BHIIIHIH, BHY TpIlIHIN);
3aJIeXXHO BifA crafii 3aificHeHHs (momepejHil, moTouyHUN, mifCcyMm-
KOBUM); 3aJI€XKHO BiJ] MpU3HaYeHHS (3araJbHUH, I[i/IbOBUH).
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2. ®opMH AEepKaBHOI0 KOHTPOJIIO

B oopuuyHiil JOKTpUHI NpU AOCHIPKEHHI CUCTEMH MyOGJIYHOIO
aAMiHICTpyBaHHA BUAUIAIOTL CYMDKHI KaTeropii, Ki IeBHOK Mipoio
BIUIMBAIOTh HAa 3a6e3MevYeHHs1 3aKOHHOCTI ¥ JUCLUILIIHY Y AeprKaBi, a
TaKOX y [esdKOMYy CeHCi pIBHO3HA4yHi NOHATTIO KOHTPOJb., Jlo HUX
MO>Ha BiZJHECTU HarJgJ, MOHITOPUHI, ayJUT, PeBi3il0, NepeBipKy,
inBeHTapu3aniro touo. [lepmn 3a Bce, ciaif 3’sscyBaTu iX MOHATTS Ta
pO3MexKyBaTH MOHATTSA «KOHTPOJIb» BiJi CyMiXXHUX TepMiHiB. Tak,
Cy4yacHi HAyKOBILi y CBOIX mpaudx JOCUTb YacTO CHHOHIMOM [0
TEepMiHY «KOHTPOJIb» BXHUBAlOTb TEpMiH «HarJa4». Y 4YHUHHOMY
3aKOHOJIaBCTBi 3a3HayeHi MNOHATTA y OiapwIocTi BUNAJKIB TaKOX
BXKMBAKOTBHCA Y NOEJHAHHI, IPOTe CJIiJi BU3HATH, L0 IX BIAMIHHICTbD Lie
HeJI0OCTaTHbO JOCAiMKeHO i 3’scoBaHo. KoHTposb - Ile CcKIaZoBa
yacTUHA My6JiYHOTO ynpaBiiHHfA, YyHKIiA, 3aci6 BUKOHAHHA
3aB/aHb, Oes3mnocepeJlHE BTPYyYaHHs KOHTPOJIIOIOYUX OpraHiB B
ONEepaTUBHY [isJIBHICTD NiJKOHTPOJBHHUX 0Ci6, HaJaHHA IM
000B’I3KOBUX HAaCTaHOB, NPUIMHEHHs, 3MiHa, CKacyBaHHs aKTiB
yIpaBJiHHS, 3aCTOCyBaHHA NPUMYCOBUX 3axofiB 010
MiAKOHTPOJbHUX TMOCaZ0BUX 0cCi6. KOHTposibHA AiAJbHICTD fK
npaBuJio 3abesnedye OesnepepBHy NepeBipKy BUKOHAaHHs 3aKOHIB,
IHIIMX HOPMATUBHO-NIPABOBUX AaKTiB, JOTPHUMaHHA [JepXKaBHOI
JAUCLMIUIIHM 1 mnpaBonopafky. Harnan y cBowo 4epry BHUABIAE
[IpaBONOPYIUEHHS, IonepepKae iX, yCyBae IX HacAigku i 3aiydae
BUHHHUX 0Ci6 gm0 HaJsexxHol BigmoBimanbHocTi. Ciij 3a3Ha4YUTH, 1110
opraHM, fKi 3/iHdcHOITh OyHKIil Harasfgy, He MarmTb IpaBa
BTPYy4YaTUCS B OllePaTUBHY Ai/NIbHICTb 00’€KTIB HarsaAy. BuainsaioTs
JiBa BUJM Harjasay: 1) 3arajJbHUN Harjsajh - T[POKYPOPCbKUM;
2) afMiHICTPaTUBHUM - HarJsAf 3 OGOKYy DI3HUX JAep)KaBHUX CIYXK6.
BTpy4yaHHsa B ollepaTUBHY AifJIbHICTb MiZKOHTPOJIbHOTO OPraHy Ta
NpaBO CaMOCTiHHO TPUTATYBaTH BHUHHHUX o0cCi6 [0 1paBOBOi
BiZIOBIJa/IbHOCTI € OCHOBHMMH BIiJAMIHHOCTSIMAU KOHTpPOJIIO Bif
HarJisa4y. B AificHOCTI cbOoroiHi He TUIbKY 3aKOHOAAaBY0 HEBU3HAYEHO
PI3HHUIIO MiX [JMMHU JBOMa BH/JAAMM YIPaBJIiHCbKOI AiJIbHOCTI, aje U
cepeJi BYEHUX iCHYE AyMKa 110 PO3AIJIATH Ui TepMiHU 30BCiM HeMae
notpe6u [24 ; 25]. [IoHATTS «KOHTPOJIIO» i «HAT/SAAY» B HAYKOBIiH
IOpUAWYHIN JiTepaTypi 3aBXAM Majo AUCKYCIHHUN XapakTep, aje
KOHTPOJIb BBXKAETHCSA POJAOBUM MOHATTAM, a HarJsj MOXiJHUM BiJ
HbOTO 1 Ma€ CBOI XapaKTepHi O3HaKH, cepel, AKUX BUJIIJIAIOTH:
NepeBipKy JAOTPHMaHHS MPaBOBHUX HOPM, CHeLiiaJbHUX MpaBUJI,
BCTAaHOBJIEHMX Ha 00’€KTax, L0 MNepebGyBalOTh i HarJAAL0M;
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opraHizamniiiHy HemiJNopsiAKOBaHICTb 06’€KTiB opraHaM, §Ki
peasi3yloThb Har/fAj, NpPU BHUABJEHHI NOpYylIeHb BCTAaHOBJIEHUX
NpaBWJ; y TMpoueci HarjasaLy OpraHd, fKi HoOro 3JiHCHIOIOTB,
3aCTOCOBYIOTb BHM3HA4Ye€Hi 3aKOHOM 3axOJu BIiANOBIZAJBHOCTI 3a
JomymeHi mnopymeHHs. KoHTposbHA  [is/IBHICTE  Hepeabadae
CTIOCTepeKeHHs, aHaJli3 i NepeBipKy JOTPUMaHHA IPaBOBUX HOPM Ta
ClieliaJIbHUX MpaBuUJI, AiAJbHICTh BiANOBIJHUX OpraHiB, NOCaZ0BUX
oci6 y Mexax ixHbOi KoMmeTeHUii, JOIi/NbHICTL Ta epeKTUBHICTb
Takoi aisgsbHocTi. [0.Il. BbuTak 3a3Hayae, W0 HarasAj Mae 3a MeTy
BUSBJIEHHS Ta IIONEepepKeHHs MpaBOIOpYylIeHb, YCYHeHH:A iX
HacJiJKiB 1 NMPUTATHEHHS1 BUHHUX OCi6 /0 BiANOBifasibHOCTI 6e3
npaBa BTpPydYaTUCA B ONEPATUBHY M TOCIHOJAPCBKY [iSJIBHICTb
nifHaraAAHUX O006’€KTiB, 3MiHM YU CKacyBaHHSl aKTiB yIpaBJiHHA
[4, c. 246]. Ha gymky O.M. Banaypku, KOHTPOJb CJiJ Biipi3HATH Bif
6JIM3BKOTO /10 HBOT'O BUAY JAepKaBHOI AiJIBHOCTI — HarJasAy, Xoda y
HUX € JedKi OJHaKoBi pHCHM. IX MOEAHYIOTb €IMHA MeTa -
3abe3neyeHHs] 3aKOHHOCTI 1 JUCLUUIJIIHU B Aep:KaBHOMY YIpaBJIiHHI,
dopMu 31ilicHeHHI po6GOTH - IepeBipkH, BUTpPeOyBaHHS 3BiTiB,
HOSICHEHD Ta iH., 060B’SI3KOBICTh BKa3iBOK. AJile KOHTPOJIb Ha BiJMiHy
BiJl Har/say NPOBOJAMTLCA MOBCAKJEHHO i 6e3nepepBHO IIHPOKUM
KOJIOM OpraHiB, HarJ/IAJ e 3JiMCHIOE €JUHUHN Jep>KaBHUH opraH -
npokyparypa [26, c. 475]. T.0. KosioMo€Ib BBaXKag, 1110 KOHTPOJIb — L€
aKTHBHe BTPY4YaHHs Cy0’€KTa aiMiHiCTpyBaHHSA y AibHICTb 06’€KTa
aAMIHICTpYBaHHS, a HarJis1J, — IaCUBHUM MeTOJ a/IMiHiCTpyBaHHS, 110
noJsira€ y 30MpaHHI HeoOXiAHUX 3HAHb MpO AiANBHICTH 06’€KTa
aAMIiHICTpyBaHHS Ta iX OL|iHL, Ile IOPUAUYHUN aHaJli3 CTaHy CIpaB
JoJepKaHHA 3aKOHHOCTI i JUCIMILIIHU 11010 o6’eKTa
aAMiHicTpyBaHHS, IKUH 3[iMCHIOETbCS CY6'€KTOM aJMiHiCTpyBaHH:
i3 3acTocyBaHHSIM BIJNOBIAHMX, HaJ@HUX HOMY 3aKOHOJABCTBOM
dopM, ane 6e3 6e3nocepeHbOr0 BTPYYaHHS B ONEpPATHUBHY Ta iHUIY
JisapHiCTE 06’ekTa agMiHicTpyBanHs [6, c. 141]. A.0. Co6akapb
TAYMauUTh NMOHATTS «KOHTPOJIb» 06’€MHillle i MOBHille 3a TepMiH
«HarJsz», BBaXKae voro 3mict wupmwuM [27, c. 59]. 0.B. Ky3pMeHKO
3a3Haya€, L0 HarjfAj4 - Lie OKpeMUH BH/J| KOHTPOJIIO, NMeBHA HOro
dopMa, a KOHTPOJb TOB'A3aHUM i3 BTPyYaHHAM B ONEpPATHUBHY
JIAJIBHICTB i 3aCcTOCYBaHHSA 3aX0/AiB Jep>KaBHO-BJIaJHOTO BIJIMBY, PO
10 HeJBO3HAYHO CBifYaTb HOPMM YUHHOIO 3aKOHOJABCTBA
[28, c. 96]. Oco6auBicTE KOHTPOJIIO K GOPMHU JIep>KaBHOI AislJIbHOCTI
NOJAra€e B TOMYy, L0 BiH MOBCAKAEHHUH Ta O6e3nepepBHUH,
3[IMCHIOETbCA $IK OpraHaMu 3aKOHOJaB4oi, BUKOHaBYOi BJaAM,
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CyJaMH, TaK | YHUCJIEHHUMH CleliaJbHO YyTBOPEHUMH JJIA LbOro
KOHTPOJIOIOYMMU OpraHaMu. Y CBOI0 4epry Harjdaj IpOBOSUTLCA
JIMlle TPU BUHHUKHEHHSIM KOHKPETHUX MNpOO6JEeMHUX CHUTyalid y
ny6siyHoMy ynpaJiiHHi. Harsifg € BUJOM [ep:KaBHOTO KOHTPOJIIO,
oro esnementoMm [10, c. 346; 29, c. 235]. AJL lleTpuubkuii
CcrpaBeJJIMBO 3a3Haya€e Ha TOMY, L0 IpaHb MDX KOHTpOJIEM Ta
HarJsa40M y JiAJIbHOCTI Jlep>KaBHUX OpPTaHiB LOCUTL PO30pa — BOHU
HeMOB OW 3JIMBAlOThCS BOEAWHO, ajle y MiMCHOCTI Iie BiJHOCHO
caMoOCTiMHi 3a 3HauyeHHaAM iHcTtuTyTH [30, c. 194]. C.0. Kpumyak
CJIYIIHO HAroJIOLUIY€e HA TOMY, 110 y cdepi 3acTOCyBaHHS KOHTPOJIIO Ta
HarJsg[y CIOCTepiraeTbCsl XaoC Ta BiJICYTHICTh YITKOrO0 PO3YMIiHHA Y
3aKOHO/ABIs Pi3HUI MiXK [UMHU IBOMA MOHATTAMH. Y 3B’I3KY i3 UM
NpONOHYE 6i/bLIy yBary NpUAIIATH caMe HAayKOBUM pO3pobKaM Ta
CHPHUAHHS BYEHUX-TEOPETHUKIB 3 YIOBHOBAXXEHUMH Ha 3aKOHOJABYY
ininiaTuBy opranamu. Ha fymMKy BuyeHoro jgouiJbHUM 6ysio 6 mepen
NOJAaHHAM Ha 3aTBep/KeHHA [eBHOI0 HOPMAaTHUBHO-IIPABOBOI'O aKTy
060B’I3KOBa  Moro  mepeBipka  BiJMOBIJHUMH  HAYKOBLSIMH,
06i3HaHuMMU y AaHil coepi [31, c. 392]. E.®. [leMcbkuil 3a3HAYaE, 110
KOHTPOJIbHO-HAIJIALOBI NpPOBAaJpKeHHA € CYKYIHICTIO oOprasi-
3aI[ilHUX, €KOHOMIUYHHX, CcolljjaJIbHUX Ta [MPaBOBUX 3axO/iB,
CIIpAMOBAaHUX HAa CUCTEMATUYHY IlepeBipKy BUKOHaHHA KoHcTUTyLi] i
3aKOHIB YKpalH{, IHIIMX HOPMAaTHUBHUX aKTiB Ta BTpPYy4YaHHA
KOHTPOJIIOYUX OPraHiB y onepaTUBHY AisJIbHICTb MiJJKOHTPOJbHUX
OpraHiB, yCTaHOB 1 3ak/JaJiB 3 MeTOK YCyYHEeHHs BHABJIEHUX
HeJl0JiKIB, IolepeJKeHHA BYMHEHHS IPaBONOpYylIeHb Ta IOHO-
BJIEHHsI TOpylleHoro mnpaBa O¢Ii3UYHHUX 4YH HOPUAUYHUX OCI6
[32,c.203]. JL.P. TpuuaeHko BUAINASAE LiJy HU3KY OCHOBHHUX
BiAMiHHOCTEH MixX Har/isfAoM i JepKaBHUM KOHTPOJIEM: KOHTpO-
JIIOI0Yi OpraHy 3/[iHCHIOIOTb KOHTPOJIbHI IOBHOBA)KEHH, BXOAAYH [0
CUCTeMM BHMKOHAB4YOi BJIQJM, HarJsAAo0Bi opraHu (mpokypaTypa) €
CaMOCTIMHUM Jiep>KaBHHUM OpPraHoM i B CUCTEMY BUKOHABYOI BJIaiU He
BXOJIMTb; Har i/, 34iMCHIOETHCA 3aBXK/IM 330BHi 111010 00’ EKTIB iHIINX
CUCTEM, KOHTPOJIb e MOXJIUBO 3AIMCHIOBATH I BCepeJNHI CUCTEMU;
NPUHLMIIOBOI0 OCOOJIMBICTIO KOHTPOJIIO BiJi HAr/Isily BUeHHUH BBa)Ka€
Ha/liJIeHHS KOHTPOJIIIOYHUX OpraHiB OKpPeMHUMH IOBHOBaXKEHHSAMU
BMKOHAaB4YOl BJIaJlM, HATOMICTb HarJsJOBI OpraHu He HaJijJeHi
aAMiHICTpaTUBHUMHM Ta YIPaBJiHCbKUMHU IIOBHOBAXXE€HHAMMU 1 He
MaloThb [paBa BTPy4YaTHUCH B ONEpPaTUBHO-TOCNOAAPCHKY Ai/IbHICTH;
KOHTPOJIIOI0Yi OpraHu MOKYyTb NepeBipsTH He JIMIle 3aKOHHICTb, a U
JOLIJBHICTb, MeTa HarJsjy - CJAiAKyBaTH 3a JOTPUMaHHAM
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3aKOHHOCTI; HarJisifi CTOCYETbCS MPAKTUYHO BCiX chep CycHiJbHUX
BilHOCMH (eKOHOMIYHHMX, TOJIITHYHHUX, COIliaJIbHUX), HATOMICTb
OpraHM KOHTPOJIIO CIeliasi3yloTbCd y KOHKPETHO BHU3HAYEHUX
cdepax CycniNIbHUX BiAHOCHH; HaTJsA/, 3aBX/AM Nlepeibadae HasABHICTh
paHille BCTaHOBJIEHUX 3aKOHOM I1apaMeTpiB HArJA40BOl AifAJbHOCTI,
ToJi K cdpepa KOHTPOJIIO € HEOOMeKeHO10; JI/Is1 yCyHeHHs NOopYILIEeHb i
NOKapaHHs BHHHHUX OCi6 OpraHU Jiep>XaBHOTO KOHTPOJIIO HaJijeHi
aAMiHICTpaTUBHUMM INIOBHOBaXXEHHAMHU | MOXYTb HaKJaJaTH
aJMiHICTPaTHUBHI CTATHEHHs, 4YOro He Ma€ TIpaBa pOOUTH
NpPOKypaTypa, AKa 3AIMCHIOE HArJ4/; [0 NpegMeTa HarJs4y BXOAUTb
JIAJMbHICTD CAMUX KOHTPOJIOIOYHUX OpraHiB, BOJHOYAC NPOTHUJIEKHE
BUKJ/IIOYAETbCH 3aKOHOM; KOHTPOJIIOIOYI OPraHU MOXYTb YCYHYTH
BUSIBJIEHI IiJi 4ac IepeBipKM IOpyLUIEHHA CBOEK BJAJ0K; MexXi
HarJa4a/y 3Ha4HO LIMPILI, HI’)XK KOHTPOJIb, OCKIJIbKU BiH 3[iMCHIOETbCA
Bi/| iMeHI AepiKaBH, BKJIIOYA€E HArJA/[ 32 OpraHaMu BUKOHABYOl BJIaJu
Ta MiclleBOro caMoBpsSJyBaHHS, 06'€JIHYE 3YyCHUJJIsS BCiX KOHTPO-
J04ux opradiB [33, c. 36-37]. Ciig 3a3HaunTH, O BigMOBiAHO 10
3akonHy Ykpainu Bif 14.10.2014 p. «IIpo npokypaTypy» [34] Harasaj,
3a J0JEepKaHHAM I NpaBUJIbHUM 3aCTOCYBAaHHAM 3aKOHIB, y TOMY
yuciai i 6J1aroAilHUMU oprasizanisMu, 37iNCHIOETbCA ['eHepaJbHUM
IPOKYpPOpPOM YKpaiHU Ta NiJj0psAJKOBAHUMHU HOMY IPOKYpOpPaMHU.

TakuM 4MHOM, CJIif NiATpUMATH [AYMKY BYEHUX-IODUCTIB |
po3riajaTy Haraaj, sk OKpeMUH Di3HOBHJ, KOHTpPOJIIO, NIEBHY HOro
dopMy, 3acTocyBaHHs fIKOi MpPH BHSBJEHHI MOpYIIEHb MOXe
CyIpOBOJXKYBATUCA 3aX0JaMHU BILIMBY JiepXKaBHO-BJIaJJHOTO XapaKTepy,
aJjle CbOTOJIHI MeTOX BJOCKOHAJIEHHS AiJIbHOCTI Jiep>XaBHUX OPraHiB y
cdepi aaMiHiCTpaTHBHO-IPABOBOr'0 PEryJIIOBaHHS HEOOXiJHUM € UiTKe
3aKOHOJIaBYe PO3MeXKyBaHHA OPTraHiB KOHTPOJIIO Ta HATJIALY.

0.0. AApiiKO BU3HAE, 110 MOHITOPUHT — Lie Pi3HOBU/J, KOHTPOJIIO,
neBHa #Horo ¢opMma, fKy MOXHa MNOPiBHATH 3 HaraagoMm (3a
HacJiiKkaMu BIJIMBY). Y chepi yrnpaBiiHCbKOI JiTIbHOCTI MOHITOPUHT
3aCTOCOBYIOTb [Js1 BiACTeXXeHHs CUTYyallii 4u TNpoliecy Cnoco6oM
«0E3KOHTAKTHUX» IIEPEBIPOK, CIIOCTEpEXeHHs Ta aHaJidy, 3a
JIONIOMOTH SIKMX POOHUTHCS BHCHOBOK, OLIHKA i MPOrHO3 CTaHy 4H
AuHaMiku po3BUTKY [35, c. 94]. O.I. Meabnuk, M.J. IlenkoBud
MOHITOPHHT BBaXXKalOTh HEBiJJ EMHHUM €JIEMEHTOM INPOLeCY TOTOYHOTO
KOHTPOJIIOBAHHA, 3a [JIONOMOrOI $KOr0 Cy0'€KTH-KOHTpOJIepH
OTpUMYIOTb iHOpMaliro Mpo MNOTOYHMH CTaH MiAKOHTPOJbHUX
006’ekTiB Ta #oro 3MiHu. Ha iX AyMKy cyTb MeTOAYy MOHITOPHUHIY
NOJIATAE B CaMOCTIMHOCTI BCTAHOBJIEHHS NePiOAUYHOCTI 1 4acCTOTH
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KOHTPOJIbBHUX IHpoueAyp, a IiHdopMalisd, oTpuMaHa B XOAi
MOHITOPUHTY, € IiJCTaBol0 Jjad ¢QOpPMyBaHHA ¢ TNPUHAHATTA
ynpaBiaiHcbkux pimens [36, c¢. 385]. H.M. bBa#lpganeka mia
MOHITOPUHTOM pO3yMi€ LiJiCHUH ynpaB/JiHCbKUN iHCTPYMEHT, [0
CKJIaly AKOrO BXOJATb [AiarHOCTHKA, [OCJHiJpKeHHs, OLiHIOBAHHA I
KOHTpOJIb, fAKI B CBOIO 4epry 3HaxoJATbCS Yy MNOCTIHHOMY
B32€EMO3B’AA3KY i MPOSIBJSIOTHCSA 3aJI€KHO BiJ] 3aBJJaHb MOHITOPUHTY
[37]. LT. Crenenko igeHTHdiKYE MOHITOPUHT SK peryJsspHe
BiZiIcCTeXXeHHS NpoLecy, ABUIA 3a BiANOBIJHO METOAUKOIO 3 METOI0
oZiepKaHHS GiJbII MOBHOI Ta JA0KJaAHOI iH$opManil mpo HbOrO i
NPUNHATTA Ha miAcTaBi [boro 06IrpyHTOBaHOrO pimeHHs [38, c. 125].
3.B. T'6yp nmpomnoHye po3srisfaTH MOHITOPUHT fIK MOCTIHHUHI mpouec
CIIOCTepeXeHHsA 3 MeTOl0 BHUABJEHHs HOro BiANOBiAHOCTI 6axaHOMY
pe3y/IbTaTy 4Y¥ IePBUHHUM NPOIO3HULIIM — CIOCTEePEXEHHH, aHai3y,
OIiHIi i MPOTHO3Y CTAaHy OTOYEHHS, MEBHUX JiK Ta sBul [39, c. 16].
OTxe, y cHiBBifHOIIEHHI KOHTPOJII0O N MOHITOPUHTY, OCTaHHil
BiiHOCATh [0 mMmacuBHOI GOpPMH KOHTPOJIO, HOro MNOB'A3YIOTH 3
BiAcTexxeHHAM cuTyanili 4yu mnpouecy y cdepi ynpaBaiHCbKOI
JIAJIBHOCTI, aHa/li30M BIJIMBY Ha CYCHiJbHI BIJHOCUHU NPUWHATHUX
yIpaBJiHCbKUX pillleHb, IPaBOBUX aKTiB, IIPU [JbOMY IlepeBary MarwThb
Taki «Oe3KOHTAaKTHi» cmocobW 1 npuHAOMH TMepeBipoK, K
cnoctepexxeHHs1 Ta aHaui3 [10, c. 346]. Tak YMHOM, MOHITOPHHT € i
MeToZOoM i GOpPMOI0 KOHTPOJIIO, 110 HaJiJIleHUH LiJbOBUM,
CUCTEMATUYHUM XapaKTepOM 3 KOHKPeTHO BU3HAaYeHUM 3aBJaHHAM.
TepMiH «ayAUT» BUKOPUCTOBYIOTb F'OJIOBHUM YMHOM IIPH KOHTPOJII
¢diHaHCOBO-TOCIIOAAPCHKOI AisI/IbHOCTI Cy0’€KTIB rocrnoJaproBaHHS 3
MeTOI0 BU3HAUeHHs JOCTOBIPHOCTI iX 3BiTHOCTI, 06.1iKy, 1Or0 TOBHOTHU
i BIANOBIAHOCTI YMHHOMY 3aKOHOJABCTBY Ta BCTAaHOBJIEHUM
HOpMaTuBaM. AyJUTOPCBKHM KOHTPOJIb 3aJieXKHO BiJj 3aBJAaHb
3aMOBHMKA BHMKOHye OYHKLII  3ano6iKHOro, OnepaTHBHOIO,
PETPOCHEKTUBHOTIO i CTpaTerivyHoro BUiB GiHAHCOBO-TOCIOAAPCHKOTO
KOHTpOJIIO. AyAUT Ma€ €AUHUN NMpeAMeT i MeToJ 3 iHIIMMU BHJAAMHU
KOHTPOJIIO, TOMY 3aCTOCOBYE OJHAKOBi /pKepesia iHdopmarii,
MeTOJAWYHI NpPUHOMHU 1 KOHTPOJIBHO-PEBI3iliHI mNpoueaypH, ki
BUKOPUCTOBYIOTHCS y KOHTPOJIbHO-peBi3iliHOMy npoueci. HopMaTuBHe
BU3HAUEHHsS ayJUTy INOJIATAE B IepeBipui JaHUX 6GyXrajJTepCbKOro
00J1iKy 1 Moka3HUKIB ¢iHaHCOBOI 3BITHOCTI Cy6’€KTY rocrnojapoBaHHSA
3 MeTOK BHUCJOBJIEHHA He3aJeXHOI JAyMKM ayAuTopa Mpo I
JOCTOBIpHICTb B yCiX CyTTEBUX aclleKTax Ta BiANOBIJHICTbL BUMOIaM
3aKOoHiB YKpaiHH, NoJiokeHb (CTaHJApTiB) GYyXraJTepcbKoro o6JIiKy
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a6o iHmMMX HpaBuJ (BHYTPIIIHIX IOJIOXKEHb), 3TiIHO 3 BHMOraMH
kopuctyBauiB [40]. AHasii3ylouM JOKTpPUHa/bHI /pKepesa, CJijJ
3a3HAYUTH, AyAUT He nepe/[6adae BJaJHOTO BTPYYaHHS B ONEePaTHBHY
JissIbHICTD 06’€eKkTa 1 3acToCyBaHHS NPUMYCOBHUX 3aXOAiB Yy pasi
BUSIBJIEHHSl MOpylIeHb YWHHOrO 3akoHoJaBcTBa. E.A. ApeHc i
JL.K.Jlo66ek BijisHa4yalOTh, L0 ayAUT - I MpOollec, 3a JA0NOMOTOI0
SIKOTO KOMIIETEHTHUM He3asIeXKHUM MNpaliBHUK HAKOMHUYYE i OLIHIOE
cBifueHHs npo iHdopmaniro, dka migArae KiabkicHiA omiHI i
HasieXkaThb J10 crelddidyHoi rocnoJapchKoi AisiIbHOCTI, 106 BUSHAYUTHU
i BUpa3uUTH y CBOEMY BUCHOBKY CTYMiHb BiAnoBigHoCTi niel inpopmariii
BCTaHOBJeHUM Kputepiam [41, c. 7]. CI.CTeueHko BBaXa€ ayAuT
nepeBipkolo  ¢$iHAHCOBO-TOCIMOAAPCHKOI  Ai/IBHOCTI  MiJIPUEMCTB,
yCTaHOB, opraHizaniit [42, c. 192-219]. B.M. [lepekoHb BHUCJIOBJIIOE
JYMKY L0JI0 ayAUTY sIK GopMHu $iHaHCOBOr0 KOHTPOJIIO, METOIO SKOTO
€ BUSIBJIEHHS Ta NONEPe/PKEeHHS aIMiHICTpaTUBHUX JeJiKTiB [43, c. 18].
Ayaut - ue dopMa caMe He3aseHOro ¢GiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
[44, c. 14]. B.B. TUMOIINH KOHCTATYE, 10 3a CBOEI CYTHICTIO ayAuT
NPOTUJIEXKHUHN JepKaBHOMY KOHTpPOJIIO, TOOTO ayJUT HNPOBOAUTLCH
ZIOOPOBIJIBHO, HEe CHCTEMAaTHYHO 1 He 3a IJIAHOM, 3JiHCHIOETbCS
HeJlep>)kaBHUMU CTPYKTYpaMU Ta He mepejbavae npumycy [45, c. 51].
[0.5. CnoboAsiHUK CTBepAXKYye, IO BiANOBiAHO [0 TpajuliiiHOrO
BITYM3HAHOTO MiJX0AY Mif ayANTOM pO3yMIIOTh 3/iICHEHHS NlepeBIpKU
Ta MiJTBep/KeHHS JocToBipHOcTi ¢iHaHcOBOi 3BiTHOCTI Ha
3aMOBJIEHHS BJIaCHHKa Cy0’ekTa [46].

TakuM 4yvHOM, MiJ ayAUTOM CJiJ BBaXKaTHU He3aJeXXHY GopMy
OKpeMoro BUy KoHTpoJito (piHaHCOBOTO), 1[0 3a6e3Meuye HeoOXiJHY
nepeBipky  ¢iHaHCOBO-eKOHOMIYHOI  JisiIbHOCTI  GJarofilHoi
opraHizauii 3a BJacHUM O6a)kaHHSAM 3aMOBHMKA y NOBUJIbHOMY
HNOPAAKY.

[loHATTA «mepeBipka» BHU3HAYA€ETbCS K I[epPEeKOHAaHHS B
NPaBUJIBHOCTI 4Oro-HEOYZb, OOCTEXEHHS 3 METOH KOHTPOJIIO
[47,c.553]. HaykoBui mo-pisHoMy TJyyMauaTb $abysy mnepeBipKHU.
Tak, fA.A. ToHyapyk BiJJHOCUTb TlepeBipKy /[0 BHYTPIlIHbO-
roCloJlapCbKOr0 KOHTPOJIIO, SKMHA Yy CBOIO 4Yepry MpeJcTaBJIsSIE
CACTEMY CIIOCTEpeXeHHA 1 InepeBipKM BiANOBIAHOCTI mpoLecy
byHKIiOHYBaHHSA OG’€EKTY YIpaBIiHHA MNPUUHATHM YIpPaBJIiHCBKUM
pillleHHSIM, BCTAHOBJIEHHSI Pe3yJ/bTAaTiB yHOpPaBJiHCbKOTO BIJIMBY Ha
KepoBaHUU OG’€KT BUSIBJEHHSIM BiJXWJIeHb, AONYIEHUX y MpoLeci
BUKOHAHHS Iux pimeHb [48, c. 35]. JLA. CaBueHKO BHU3HaAyag, 110
nepeBipka - Ije CUCTeMa KOHTPOJIbHUX il 3 AOCHifKeHHs aAMiHi-
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CTPaTHUBHO-PO3NOPsAA4Y0I a60o ¢$iHAHCOBO-rocnoAapchbKoi AisJbHOCTI
BianoBifHoro o6’exkta [49, c. 266]. Ha pymky I[L.M.Yuctsakosi,
rnepesipka - 1ie JidJbHICTb BiAIIOBIJHUX OpPraHiB L040 LOCIiPKEeHHS
JokyMeHTalii 3 MeTotw Ii mepeBipku [50, c. 57]. B.M. [lepekoHb
BBaXKAa€ TMepeBipKy ¢GOPMOK KOHTPOJIIO, TaKOX IOB's3aHy 3
NpOBEeJeHHSAM JOKyMeHTaJbHOT0 o06cTexeHHsA ¢iHaHCOBO-rocIo-
JIapcbkoi fissibHOoCTi [51, c. 56]. /I.M. PeBa KoHCcTaTYyE, 1110 epeBipKa —
MeTOoJ, KOHTPOJIIO, IKUU NOJIATAE B JOCHIKeHHI AaHUX, BilOUTHUX ¥
JOKyMeHTax, 040 BIiANOBIAHOCTI BUMOraM 3aKOHOZABCTBA
[52, c.98]. ABTopu mizpyuyHuka «KoHTpoJib i peBi3is» 3a penakiiero
@.®. ByTuHIA [0XOASATb BUCHOBKY, L0 IepeBipka — Iie BUBYEHHHA
OKpeMHX MNHTaHb [AisJIbHOCTI HignpueMcTBa abo Ail amapaty
ynpaB/iHHS Ha MiAcTaBi 3asiB, CMrHaJiB, ckapr abo BiAnoBiAHO 10
IJIaHy po00TH KOHTpoJsdoro cy6'ekrta [53, c. 60]. Taky
HEOJHO3HA4YHICTh BUCJOBJIOBaHb HAyKOBLiB L[0J0 BU3HAYe€HHS
MOHATTS «IepeBipka» MOXHa MOSCHUTH iX NparHeHHSM Halb6iabLI
MOBHO BiZilo6pa3uTH KOHKPETHO-BU3HA4YeHY AediHilLilo0 Kpi3b TpU3IMy
BJIACHUX [JOCJiJKeHb, aJje aHajli3 Bulle3a3Ha4eHUX [pKepeJ
3acBif4ye, 110 Ha JOKTPUHAJBLHOMY PpIiBHI YITKOro IOHATTA
nepeBipku He icHye. /litoye BiTYM3HSAHE 3aKOHOJABCTBO TAKOX He
MiCTUThb BU3HA4Y€HHS «IepeBipKU», a JIMIIe IepepaxoBye il BU/H.
BigmoBigHo npo cr. 75 [IlomaTkoBOro KoJekcy YkpaiHu Bifg
02.12.2010 p. icHylOTh KaMepaJbHi, JOKyMeHTa/bHi (m1aHOBi a6o
Mo3amJiaHoBi; BUI3HI a6o HeBWI3Hi) Ta ¢akTHuHi nepeBipku. [lpu
CHiBBIJHOLIEHHI MOHATBH «IlepeBipKa» Ta «KOHTPOJb» iX CJij
pO3TIAAATH SIK GOPMY i 3MiCT. 3MiCT KOHTPOJII0O 0OGYMOBJIEHO METOXO i
3aBJaHHAMY, siKi GOpMyJII0I0Th MifA yac Horo npoBefeHHs. 3B’S30K
«mepeBipku» 1 «KOHTpPOJIIO» MOXHA OXapaKTepU3yBaTH fK
BilHOLIEHHA TMpUBaTHOro i cnisbHOro. IlepeBipka € MeTozoOM
KOHTPOJIIO, BOHA 3JiMCHIOETbCS [/l BCTAHOBJIEHHS BiJMOBiAHOCTI
peajbHOTO CTaHy pedyed, [JOKYMEHTIB, NpPOEKTIiB, BHWKOHaHHS
CAyKO0BUX [JOpy4YeHb, NMOBEJAiHKH TOIIO0 HEOOXiJHUM CTaHZApTaM,
BCTAaHOBJIEHUM BUMOTraM, NpaBuJiaM.

Hait6inpm mnomupeHuMu ¢opMaMu TNpPOBeJIeHHS JAepKaBHOTO
KOHTPOJIIO 3a AifiNbHICTIO 6J1arofiMHUX opraHisaliil € npoBeJeHHS
MJIAHOBUX, MO03alJIAHOBUX BHI3HUX Ta IHIIMX NEepeBipOK OopraHaMu
nofaTkoBoi cayx6u. [lnaHoBa BUi3HA NepeBipka - Ile MepeBipka
11010 CBOEYACHOCTI, IOCTOBIPHOCTI, TOBHOTH HapaxyBaHHs Ta CIJIATH
noJaTKiB Ta 360piB, ska mnepejbayeHa y IUIaHi po6GOTHU opranHy
MOJAATKOBOI CJAYXOM 1 TPOBOAUTHCS 3a MiCl[e3HAXOKEHHAM
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6JsaroaifiHoi opranizanii. [losamsaHoBa BHi3Ha MepeBipka - le
nepeBipKa, fKa He MlepeJ0ayeHa MJIaHOM PO6GOTH OpraHy NnoJaTKoBOI
CAy0u 1 3AIACHIOETBCA 3a HAABHOCTI 3 HACTYNHUX MifCTaB:
BUSIBJIEHO akKTH, fAKi CBigYaTb Npo MoOpylleHHA O6JaroAiiiHoi
opraHisanii Ail04oro 3akoHoAaBCTBa YKpaiHM NPO ONOJATKyBaHHS,
BUSIBJIEHO HEJOCTOBIpHICTh JAaHHUX, 1[0 MICTATbCA y MNOAATKOBIiH
Jeksapauii, mpoBogUTbCa peopradizauis (JikBigauis) 6JarofiiHOI
oprasisauyii Toio.

Y 3akoHozaBCcTBI YKpaiHM mnopsajh i3 TepMiHOM «IepeBipka»
3ycTpivaeTbcs «peBisisg». [lepeBipka - 1e 006CTeXeHHs, BUBYEHHS
OKpeMHUX HamnpsIMKiB ¢iHaHCcOBO-rocnoJapcbkoi AisiapHOCTI, 3a
pe3yJibTaTaMHM $IKOi CKJIAJaEThCA [OBigKa abo JeTajbHA 3amlucKa.
PeBi3iss - e JOKyMeHTaJbHUI KOHTPOJb PpiHAHCOBO-TOCMOAAPCHKOI
JiIIBHOCTI, 3a NiZiCYMKaMM fIKOI CKJIaJa€TbCA aKT. [HBeHTapu3aLis €
HiTBEP/PKEHHSAM peajbHOCTI BCbOTO OaslaHCy MiJIPHUEMCTBA],
YCTaHOBHY, Opradisauii. |HBeHTapusaLid BiJirpae BaXJIWBY pOJb y
KOHTPOJIbHO-PEBi3ifHIi po6oTi K eseMeHT MeTOAy GaKTHUYHOro Ta
JOKYMEHTAJbHOI'0 KOHTPOJIIO, 3aJIeXKHO BiA TOro, 1o € 06’'€KTOM
inBeHTapu3awii [55].

TakyuM  4YMHOM, IiJACYMOBYIOYM  BHUIe3a3HA4YeHe, MOXKHa
CTBepJpKyBaTH, NpPOBeJleHHS KOHTPOJIIO | Harjaday BiAHOCATb [0
METO/IB aJMiHICTPAaTUBHOIO yIpaBJIiHHSA, le 03HAYa€, LU0 NPUIIHUCU
Jlep:KaBU MaloTb 000B’sI3KOBUHM (iMmepaTuBHUM) XxapakTep. Ak
NpaBUJIO, [Iep>XKaBHHUM KOHTPOJb 3a [isJIBHICTIO OGJaroAidHuX
opraHizauiii B YkpaiHi 3HaxoAguTh nposiB y dopMi mepeBipok Ta ii
BiAAMOBiHUX pi3HOBU/iIB (KOMILIEKCHI, III/TbOBI, MJIaHOBI, MO3aM/IaHOBI
Tol0), fKi 3AIHCHIOIOTbCA Maibke BciMa Cy6’€eKTaMHu Jep:KaBHOTO
KOHTpOJIIO. Pa3oM i3 TUM, c/1if BULIIMTH peBi3ito, ayJUT, MOHITOPHUHT,
CIIOCTEPEXKEHHS TOILO.

3. [IpyuHOUNU KOHTPOJIIO 3a 6JIaroAilHUMHU opraHizaniaMu

KonTposb - aBuIe pisHOGiYHE, GaraTorpaHHe. Y mpaBoBii Hay1i
KOHTPOJIb MOKHA PO3IJIAJAaTH ¥ JEKiJbKOX acnekTax: 1) K NpuHIUI
JiSIIBHOCTI AepaBHUX Opraui; 2) sk MeToJ, ynpaBJiiHHA (cmoci6
3abe3nmeyeHHs] 3aKOHHOCTI ¥ gucnumiaiHu); 3) Ak  QyHKLi0
ny6JiivHoro agMiHicTpyBaHHs. KoHTpoJb 0/iHa i3 mpoBigHUX yHKILiH
yOpaBJiHHS HJIEXHUTb [0 HaWBaXJIMBILIOTO GYHAAMEHTAJbHOTO
eJleMeHTy KepyBaHH{. Bci dyHKIil yipaB/iHHS, Taki gK: IJIaHYBaHHS,
MOTHBAlifl, CTBOpPEHHS OpraHi3allilHUX CTPYKTYp, HEPO3PHUBHO
NoB’'si3aHi 3 KOHTpoJsieM. KoOHTposib - 1je mpouec JOCArHEHHS
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oprasizaiji€elo HaMmiueHux Ijijied. BiH moTpibeH aA/1 CBOEYACHOTO
BUSIBJIEHHS U [103BOJIy BHHHKAl4UX Npo6JieM paHille, HiK BOHU
MOXYTb NPUAGATH Cepilo3Hi HeraTUBHI HacaiAKu. [0JIOBHOI MeTOIO
KOHTPOJIO € 3MillHEHHA MOpPAAKY, 3aKOHHOCTI Ta JUCUHUILIIHY,
FOJIOBHUM NPUHLUIIOM NPOBEJEHHS KOHTPOJIIO — € KOTO LOLiJbHICTb
(moBuHHa OyTH MOTPiGHOI | KOPUCHOKW TMpU HPUHHATTI
yOpaB/iHCbKUX pimieHb). Po3risggamnydu KOHTPOJIb SIK BAaXJIUBY
JYHKLIIO Jlep>XaBHOTO aAMiHICTpyBaHHs, IpH MNOOY/JOBI cucteMu
KOHTpOJIO Ta MHoro 3AiACHeHHi cJiJi BUXOAUTH i3 3arajbHUX
NPUHIUIMIB: MOCTiMHICTb, O06’€KTUBHICTb, [i€BICTb, TIJIACHICTB,
OINEPATUBHICTB, CHCTEMHICTB, CHUCTEeMaTHYHICTb, [JIAHOBICTB,
peryasipHiCTh, EKOHOMIYHICTh, HAYKOBiCTh, eQEKTUBHICTbD.

[IpUHIMIY KOHTPOJIIO PO3TJISAJAJIUCh Y TiM 4M iHIiN Mipi B3arasni y
mpaBi, abo y meBHIH JisybHOCTI i mpejcTaBJeHi y HayKOBiH
JiTepaTypi Ha [JOCTaTHbOMY DiBHi, OJHAK CJiJ BKasaTH Ha
BIZICYTHICTb €JMHOI AYMKU INpO Iepesik NpuHUUIIB. [IpuHuunu
Jlep>kaBHOro KoHTpoJswo BuB4aid B.B. ABep’sHos, 0.9. Anjpiiiko,
B.M. 'apamyk, B.M. T'opwensos, C.B. Kisasno, M.C. CrygeHikiHa,
B.€. YipkiH, L.B. lllaxoB Ta iH. [IpyHuunu ¢piHaHCOBOTO Ta iHIIKX BUAIB
JepKaBHOTO KOHTpoJso focuaigxkyBaauchk 0.B. lllopinoto, JI.K. Bopo-
HoBoto, JI.LA. CaByeHko, B.B. HoBukoBumM, B.B. [laxomoBum, C.C. BiT-
BinpkuM, B.10. Ko6puHCcbKkHUM Ta iH.

[Ipunnun (Big saT. principium - Hayaso) — OCHOBOIOJIOXKEHHS,
3acajia, KepiBHa ifies, roJloBHe NpPaBUJIO, OCHOBHA BUMOTa /0 Ne€BHOI
JislJIbHOCTI, NOBeAiHKHU. [IpUHIUNM MO3HAYalOTh «IIOChb CTiMKe, 110
Ma€ BUHSTKOBE 3HauyeHHs». [I[pMHUMIOM B IOPUAUYHIN HayLj,
30KpeMa a/JIMiHiCTpaTUBHO-NPAaBOBil, BBaXalOThb KepiBHY ijJelo,
[I0YaTKOBY TOYKY OIIOpH, BifJIiKy, OCHOBY, IpaBWJIO, BiJ, IKOrO He
BigcTynaroTh. Tak, Hanpukiaag, B.M. I'apalnyk posrisjae NpuHIUMNU
KOHTPOJIIO B L[IJIOMY, aKLIeHTY€E yBary Ha ix KOMIIJIEKCHOMY XapaKTepi,
XapaKTepu3ye MOEAHAHHS O3HAK 0a3UCy KOHTPOJIBbHOI AislIbHOCTI,
NpaBoOBi BHMOTH, L0 MalTb 3arajbHOOGOB’SI3KOBUM XapaKTep
[21, c. 99]. I1.C. JlroTiKOB pOOGUTDH aKLEHT HAa MPUHIUIIAX KOHTPOJIIO SIK
Ha «KepiBHUX ifesax» [56, c. 68]. 0.®. AHapiliko BUJiIsfE 3arajbHi
3acajyv KOHTPOJIIO, MOXiAHI BiJ NPUHIUIIIB yIIPaBJIiHHA Jep>KaBolo, Ta
crneniajbHi, MOB’s13aHi 3 0COGJIMBOCTAMU BJIacHe KOHTpoJiwo [35, c. 20].
O.Jl. TerMaHeub po3rifZae MNPUHLUINM KOHTPOJIKO B SKOCTI
«dyngamenTy» [57, c. 10]. C.C. BiTBiibKuil 06IpyHTOBAaHO JIOBOJIUTD,
110 IPUHLUIM KOHTPOJIIO 32 IEBHUMU BUJAMHU [isIJIbHOCTI «[IOBUHHI
BiANOBIaTH 3araJlbHUM NpPHUHIMIIAM KOHTPOJIIO, aJle i3 ypaXyBaHHAM
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cnenndiky 06’ekTa KOHTPOJIBHOI fistbHOCTI» [58, c. 10], o € nijikom
OPUHHATUM 1 AJ KOHTPOJIIO 3a JislJIbHICTIO 6J1arofilHuX opra-
HizaLil sk cy06’ekTiB afMiHicTpaTHBHOTO mpaBa Ykpainu. Cepep
NpUHLUIIB KOHTPoJI0 0.M. My3u4yk BUAi/Isl€ HACTYIIHI: HOpPMAaTHBHY
yperyJbOBaHIiCTbh, He3aJIe)KHICTb, OIEepaTUBHICTB, creniasizaLilo,
06’EKTHUBHICTD, JernoJiiTu3aliiio, ifeoJiorisalito, JOLIZIbHICTB,
KOMILJIEKCHICTh, 06i3HAHICTb, HeyIepeKEHICTb, YHIBepCaJbHICTh,
pe3yJIbTaTUBHICTb, o¢inifHicTB, paLioHa/bHICTB, MPUHLMII
B3a€EMOJii, pO3MNOAiIJ  KOHTPOJIIOIOYUX I[OBHOBAXXEHb, BIiAMO-
Bila/IbHICTh KOHTpPOJIIOI0YOTO opraHy [59, c. 158-159]. O.B. IllopiHa
NiJi TPUHLMNAMH KOHTPOJIIO PO3IJIAJAE HAyKOBO po3pobJieHi Ta
anpo6oBaHi MPaKTHUKOIO MOJIITUYHI, OpraHi3aliiiHi Ta MpaBoBi OCHOBU
opraHisanii KoHTpoJswo, 10 3abe3nedyloTb HOro eQeKTUBHICTb
[60,c.61]. Ha mymky T.A. ByTuHeub, NpUHUUIU - LEe Te, UM
KOPUCTYETbCSI ~ BJACHUK (KepiBHMITBO) TpU CTBOPeHHi Ha
NiJIPUEMCTBI CUCTEMU KOHTPOJIIO, IPUHLIUI — Te, YUM KOPUCTYETLCA
cy0’ekT, 3JiHCHIOIOYM mepeBipky, odopmuroroud ii MaTepiasn Ta
peanisyroun Hacaigku [61, c. 2]. B.A. XmenbHuubkuii, T.A. Tpunb
3a3HayaTh, W0 MNPUHLMUI KOHTPOJI - ILe 3arajJbHOBU3HaHe
npaBuJo, 3rifHO 3 sIKUM ¢QopMyeTbcs i QyHKLioOHye mifgcucrema
KOHTpPOJIIO B CHCTeMi yNpaBJiHHA NiAIPUEMCTBOM, CYCHiJIbCTBOM
[62,c. 16]. 0.C. MakoeB XapaKTepu3ye€ NPUHLIUNN KOHTPOJIO SIK
OCHOBHI NOYaTKOBi NOJIOXXeHHS1 Moro opraHisanii i 3ailicHeHHs
[63,c.18]. HopmaTuBHe BHU3HAYeHHsS 3arajJibHUX MNPUHLHIIB
Jep:KaBHOTO KOHTPOJIIO Ta HarJday MNOpsAMO YU OIOCepesKOBAaHO
3aKpilJIeHO B 3aKOHOJaBYMX akTax. Hampukiaz, ct. 3 3akoHy
Ykpainu Bij 05.04.2007 p. «IIpo ocHOBHiI 3acaju JAepKaBHOIO
Harjsaay (koHTposwo) y chepi rocnoJapcbkoi AisiIbHOCTI» MICTUTh
nepeJiiKk NPUHLMIIIB [[bOTO0 BUAY KOHTPOJIbHO-HATJIAA0BO]I AiJIbHOCTI.
Jlo HUX HajeXaTb: NPIOPUTETHICTL 6Ge3NMeKH y MUTAHHAX XKUTTH i
3[0pOB’ss JIIOJUHH, OYHKLIOHYBaHHA W PO3BUTKY CYCIIJIBCTBA,
cepe/ioBHUIla MPOXXMBAHHA Ta XUTTEJIANIBHOCTI nepeJ Oyb-IKUMHU
iHmMMu iHTepecaMu ¥ ninsMu y cdepi rocnojapcbkoi AisiIBHOCTI;
NiZAKOHTPOJIBHICTE | MiA3BITHICTE OpraHy /[Aep>KaBHOIO HarJasaay
(koHTpOJIIO) BiANOBIJHUM OpraHaM JAep:KaBHOI BJaJy; piBHICTb NpaB
i 3aKOHHMX iHTepeciB ycixX cy6’eKTiB rocrnoZapoBaHHs; rapaHTyBaHHSA
npaB Cy0’€KTY rocrnoiaploBaHHs; 06'€KTUBHICTD Ta HEyIepeaKeHiCTh
34iliCHEHHS JiepKaBHOro HarysAy (KOHTPOJIIO); HAasIBHICTh MiJICTaB,
BU3HAaYeHHWX 3aKOHOM, JJs 3JiliCHEHHs [lepXaBHOTO Harjasajy
(xkoHTpOJIIO); BiKPUTICTh, NMPO30PICTh, MJAHOBICTH W CHCTEMHICTh
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Jlep>KaBHOT0 HarJsily (KOHTPOJIIO); HENPUIYCTUMICTb Ay06J/I0BaHHSA
NMOBHOBaXKeHb ~ OpraHiB  JepkaBHOro Harasagy  (KOHTpoJo);
HEBTPY4YaHHs OpraHy [Iep>KaBHOr0 HarJsJy (KOHTPOJI) Y CTaTyTHY
JISJIBHICTD Cy6’€KTa rocrnoZaproBaHHS, SKILO BOHA 3AiHCHIOETHCA B
MeXaxX 3aKOHY; BIAIOBIJAJBHICTL OpraHy Jep>KaBHOTO HarJadaay
(koHTpoOJIIO) i HOro mocasoBUX OCi6 3a IIKOJY, 3aMOJisTHY Cy0 €EKTY
roCrnoZaploBaHHS BHAC/AIJOK MOpPYLIeHHS1 BHUMOI 3aKOHO/JAaBCTBa;
JOTPUMaHHA YMOB MIXXKHApOJHUX JOTOBOPIB YKpalHU; He3a/leXKHiCThb
OpraHiB Jep:KaBHOTO Har/saAy (KOHTPOJIIO) Bif MOJIITHYHUX MapTiH Ta
Oy/ib-SIKUX IHIIUX 06’€HaHb T'POMa/isSH; HASIBHICTb OJHOTO OpraHy
Jlep>KaBHOTO Har/saay (KOHTpPOJI0) y CKJaAi LeHTpaJbHOrO OpraHy
BUKOHaBYO{ Bjaiu [64].

TakuM 4YMHOM, y3arajbHIOIOYM Ta BpaxoBYBaB creludiky o6’ekTy
KOHTPOJIIO, MO>KHa 3alpONOHYBAaTU HACTyNIHEe BU3HAYEHHS MPUHLIUIIIB
KOHTpPOJIIO 33  JiAJIBHICTIO OslaroJiiHUX  OpraHizamin  fK
dyHJilaMeHTa/IbHUX M0JI0KEeHb, KepiBHUX ifiell, 060B’sI3KOBUX BUMOT
JJI1 BUKOHAHH4, SKI CIUPalOTbCA Ha JAOCATHEHHs HayKH, 3aKpillieHi B
3aKOHOJIABCTBI Ta ampo6oBaHi Ha MNpaKTHIi, BUPAXKAOTb iHTepecu
CyCHiNIbCTBA, CIPSMOBaHI Ha BAOCKOHAJIEHHS 6J1aro/iiHOI AisJIbHOCTI.
Jlo mIpUHIUIIB KOHTPOJIIO 3a [isJIbHICTIO GJaroAiiHUX opraHizarfii
MOXKHa BiJHECTM TPUHLMIIM: BEPXOBEHCTBA IIpaBa, 3aKOHHOCTI,
00’€EKTHUBHOCTI, MOCTIHHOCTI, TJIACHOCTi, Ji€BOCTi, OMEPATHUBHOCTI,
IJIAHOBOCTI, peryysipHocTi, eGeKTUBHOCTI, eKOHOMIYHOCTi, TOBHOTH,
BCe6GIiYHOCTI, OGI'PYHTOBAHOCTI, CHUCTEMHOCTi, HAyKOBOCTi, mnpode-
CioHaJi3My, LiiJIeCIpSAIMOBAHOCTI, HeyInepeKeHOCTi, pe3yJIbTaTUBHOCTI.
3a3HayeHi MPUHIMIIN B3aEMOMOB’SI3aHi i JONMOBHIOTb OJWH OJIHOTO,
CTBOPIOIOTb CUCTEMY, fIKa 3abe3nedyye BUKOHAHHS MeBHUX QYHKLIN
cy6’ekTaMu 6J1aroAiiHUX opraHisaniii Ha BiAnoBiAHOMY piBHi.

BapTo 3a3HaydTH, WO KOHTPOJIb 3a JOTPUMaHHAM aAMiHi-
CTpaTUBHO-NpOLeCyaJbHUX HOpPM 3abe3nedyye OO’€EKTUBHICTb i
3aKOHHICTb pilleHHA IpO NpPUTATCHEHHs MOPYLWHUKIB [0 BiAmno-
BimanbHoCTi. 3rigHo 3i cT. 27 3akoHy Ykpainu Big 05.07.2012 p. «IIpo
OsarofiiHy [AiIBHICTD Ta 6JIarofiiHi opranizanii», cy6’eKTH
6s1aroaifiHoOl AisIbHOCTI i MocazoBi 0cO6U OpraHiB BUKOHABYOI BJIaAH
Ta OpraHiB MiCLLeBOI0 CaMOBpSAAyBaHHA HeCYyTb LHUBIJIbHO-IIPaBOBY,
aAMIHICTpaTUBHY, AUCLUUILIIHAPHY, KPUMIHAJbHY BiJNOBIJAa/bHICTD
3a NOpYyUIeHHs 3aKOHOJAaBCTBA Mpo O6JarofiliHy AisbHICTE Yy
MOpS/IKY, BCTAaHOBJIEHOMY [il0OYMM 3aKOHOJABCTBOM Ha 3acajax
3aKOHHOCTi, OOGI'PYHTOBAHOCTi, JOLiJIBHOCTI, HEBiABOPOTHOCTI,
cripaBeJJINBOCTI.
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TakuM 4MHOM, MiJACYMOBYIOUH, CJIiJi BUSHAUYUTH, L0 KOHTPOJb €
KOMILJIEKCHUM MOHATTAM WI0A0 BCiX BULIe3a3HAaYeHUX BUJIB,
MeToAiB, opM KOHTpPOJIIO; GYHKLiEH My6IiYHOro aAMiHICTpyBaHHS,
NpaBOBUM CIOCOO0OM 3abe3nedyeHHs 3aKOHHOCTI ¥ AUCHUINIIIHY;
YaCTHMHOK YIPaBJiHCBKOI'O Ipolecy, fAKa I0JAra€ B OTpPUMaHHI
iHpopMauii npo pe3ysabTaTU AiABHOCTI 6JaroAidHUX opraHiszauii;
npoIecoM 3abe3NedyeHHs] JOCATHEeHHs 6JIaroJiiHUMU opraHizanisiMu
[IOCTaBJIEHOI METH.

KonTposb 3a fisiIbHICTIO 6/1aroAiliHKX opraHisauiil — Lie CyKynHICTb
Jii 31 cmocrepexeHHs1 3a JisJIbHICTIO 6JlarofiiHUX opraxisariy,
NOPiBHSIHHS NepeBipKU 1 aHai3y Ais/IbHOCTI 6/1arofiiHUX opraHizanii
3 METOH: CBOEYACHOTO OTPUMaHHA OO0’€EKTHBHOI Ta JOCTOBipHOI
iHpopMauii mpo cTaH copaB; 3aCTOCyBaHHSl 3axO[[iB NonepeKeHHs
npaBoIOpylleHb (3 MIpaBOM NPSIMOrO BTPY4YaHHS B OIEPATUBHY
JisIbHICTD 06’€KTa KOHTPOJIIO); BUSBJIEHHS BiAxuieHb (QaKTUYHHUX
pe3y/ibTaTiB Bij 3aJaHUX NapaMeTpiB i NpUUHATTA pilleHb Mo Ix
YCYHEHHIO; HaJlaHHA JIONOMOTM OJIarofiMHMM  OpraHizangisMm y
IIOHOBJIEHH] 3aKOHHOCTI I JUCLUUIIIHYA; BCTAHOBJIEHHSI IPUYUH | YMOB,
SIKi CIpPUSAIOTb NOPYLIEHHIO BMMOT NPAaBOBUX HOPM; BXUTTS 3aXOAiB
1110/10 MPUTSATHEHHS] BUHHUX OCi6 J10 IOpUAMYHOI BiiNOBiJaIbHOCTI.

BucHoBKU

Ha miacraBi mpoBeseHOro Bulle aHasidy MOXKHa 3pOOHUTH Taki
BHCHOBKHU:

Jlep>kaBHUM KOHTPOJIb 3a JislJIbHICTIO 6JIaroAiMHUX opraHizamii -
Lle peryJjspHa, cucTeMaTW4yHa OJYHKIig oOpraHiB my6JiyHOro
aAMiHicTpyBaHHSl, 10 BKJIO4Yae ixXx 6e3nocepeHE NpaKTUYHe
BTPY4YaHHS y JisJIbHICTb GJarofiiHUX oOpraHisaliii Ta mnoJsArae y
MOCJIJOBHOMY CIIOCTEpEeXeHHI 3a IiX JiA/NbHICTIO, B OTPUMaHHI
o6’exTuBHOI i1 JgocToBipHOi iHdopMmauii mpo cTaH 3aKOHHOCTI i
JUCLMIJIIHM y IX [isJIBHOCTI, 3acTOCYBaHHI 3axoJiB L1040
nomnepe>KeHHsI Ta YCYHEHHS NOpPYILIEeHb 3aKOHOJABCTBA, BUSIBJIEHHI
NPUYMH, W0 CHOPUSJIA NOPYILIEHHSIM NpPaBOBHUX HOPM, 3aCTOCYBaHHI
3aX0/iB BiANOBIIA/JBLHOCTI 4O BHUHHUX OCi0O, BUSIBJIEHHI iCTUHHOIO
cTaHy cmpaB y cdepi [misabHOCTI 6J1aroJiiHUX oOpraHizalii,
BUKOHAHHI NPUWHATHUX pillleHb TOLIO.

Jlep>kaBHUM KOHTPOJIb 3a JisIIbHICTIO OJ1aroAiHHUX OpraHisalii B
YkpaiHi 34iiCHIOETBCSA CYy0’'€KTAMU [Jlep>KaBHOTO KOHTpPoJ0 y dopmi
nepeBipok Ta ii BigmoBigHWX Pi3HOBU/IB (KOMILJIEKCHi, LiJIbOBI,
IJIAHORBI, 103aIJIAaHOBI TOIIO).
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OCHOBHMMH NPUHIMIAMU JIEPXKABHOTO KOHTPOJIIO 3a [Jisl/IbHICTIO
6J1aroJlilHUX opraHisaiiii, ki B3aEMOMNOB’sI3aHi i JONOBHIOIOTb OJJUH
OZITHOTO, CTBOPIOIOTh CUCTEMY, sKa 3ab6e3leYye BUKOHAHHS MEeBHUX
GyHKLIN cy6’eKTaMM 6Js1aroAiHUX opraHisaniii Ha BiAmoBiZHOMY
piBHI €  BEpXOBEHCTBO TMpaBa, 3aKOHHICTb, 00 EKTUBHICTD,
MNOCTIMHICTb, TJIaCHICTb, ONEpaTHUBHICTb, Ji€BiCTb, peEryJsApHICT,
epEeKTUBHICTB, BCeOiYHICTD, 0OI'PYHTOBAHICTB, CUCTEMHICTB,
CUCTEMATHUYHICTb, mpodecioHanisM, IiJecnpsiMOBaHICTb, Heymepe-
JPKEHICTb, IPO30PIiCTh, pe3yJIbTAaTUBHICTb.
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