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INPABO HA BE3IIEYHE JOBKI/IJIA: IPOBJIEMHA
HOPMATHBHOT'O BUBHAYEHHA TA 3AXUCTY

Memoto daHozo docaidxceHHsT € B8CMAHOB/AEHHSI CYymHocmi
HOPpMAMUBHO20 PO3YMIHHS Kamezopii «npago Ha 6e3neyHe O0BKIAAS»
ma 8u3Ha4eHHs Hanpsmie 3abesneyeHHs epekmusHocmi ii peasnizayii
ma 3axucmy. 3a80aHHAMU  O0AHO20  O0OCAIONCEHHSI BU3HAYEHO:
1) scmaHo81eHHs cymHocmi kamezopii «npago Ha 6e3nevHe 008KIAASY;
2) xapakmepucmuka ny6aiuHo20 iHmMepecy ma npasa o0cobu Ha
6e3neuHe doekiaas; 3) 30iliCHEHHS Xapakmepucmuku hpaga Ha docmyn
do ekoso02iuHOi  iHpopmayii sk ckaadosoi HaACMUHU MexaHI3My
peasizayii ma 3axucmy npasa ocobu Ha 6e3nevHe do8kiaas. [Ipasom
0cobu Ha 6esnevyHe 008KIAIA 06TPYHMOBAHO Y PO3YMIHHI npasa ocobu
Ha 3a6e3ne4eHHs Cnpusm/au80Cmi aHMpPONO02eHH020 mMmd NpUpodHO20
HAB8KOAUWHBO20 cepedosuwyd, WO Xapakmepulyemuvcs NOKA3HUKAMU
epekmusHocmi 30iliCHEHHS1 BUKOPUCMAHHS NPUPOOHUX pecypcie Ha
3acadax payioHasbHOCMI Ma eKo/102iYHOCMI, CMAHy 0XOPOHU 300pP08’s
HaceneHHs1 mowo. [Ipo6aemamu edpekmusHocmi peasizayii ma saxucmy
npaea ocobu Ha 6Ge3neyHe 008KiAAS 06TpyHMosaHo: 1) HopmamueHa
Ko.i3iliHicmb nidxodie do 020 po3yMiHHA 8I0Nn08IOHO A0 No/10JMCeHb
YUHHO20 HAYIOHA/IbHO20 3aKoHodascmea YKpaiHu ma ceimosux
cmaHdapmis; 2) cmaesHayis cucmemamu3ayiiiHux npoyecie y cgepi
BUKOPUCMAHHS NPUPOOHUX pecypcie ma O0XOpOHU HABKOAUWHBLO20
npupodHozo  cepedosuwja; 3) noJjiachekmuicmb  npedmMemHoi
HayioHabHoI cydosoi opucdukyii, Wo cnpuyuHEe HeoOHO3HA4HICMb
nioxodie do ii 3acmocysaHHs; 4) HedOCKOHA/IICMb MexXaHi3My 3axucmy
ny6.i4Ho20 IHMepecy, 30kpema, y 4acmuHi 3a/y4eHHs 3ayikaeseHoi
epomadcbkocmi sk lio2o Hocis; 5) doyinvHicmb nepeeasidy nidxodie do
pO3yMiHHA npedmemy 0OKA3YBAHHS Yy CNpAsAax npo NOpyweHHs npaea
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0cobu Ha 6e3nevHe O06KIiAAS, WO NOKAAOAEMbCS HA HOCIIB mMakozo
npasa 4u iHmepecy, a He Ha 0cib, IKi nopywuau cy6’eKmusHi ekoa102I4HI
npasa abo i 8UMO02U eK0102i4H020 3aKOH0JA8CMEa, He CMBOPUIU YMO8
0.5 ix HasexcHOI peanizayii, He 3a6e3nevuau BUKOHAHHS 8CMAHOB/1EHUX
8UMoOz cy6’ekmamu 20cnodapr8aHHs w000 pPayioHA/IbHO20 BUKO-
PUCMAHHS NPUPOOHUX pecypcis, 0XOpoHU 008KIAISA ma 3a6e3nevyeHHs
eKo./102i4YHoi 6e3neku.

Bcryn

BignoBigHO [0 TMOKa3HUKIB CUCTEMHU I[HJEKCY eKOJIOTi4YHOI
edextuBHOCTi, ompwaogHeHux y 2020 p., YkpaiHa o06ilimMae
60-Ty nosunjiio 3-nomixk 180 kpaiH CBiTy, nepebyBamOUu MiX TaKUMHU
KpalHaMH «TpeTboro» cBity, sk 3im6abBe, AHTurya i bBap6yna,
Fongypac. OfgHak Npu UbOMY TaKUM MOKAa3HUK CBIJYMTH MPO NEBHI
MO3UTHUBHI TeHJeHLil y 3abe3neyeHHi mpaBa 0cob6u Ha Ge3neyHe
HaBKOJIMLIHE cepepoBuile [1]. [ngekcoMm ekosioriuHol epeKTUBHOCTI €
(Environmental Performance Index, EPI) € oauH 3HauyuMux
iHAMKATOpiB MDXHApoAHOI pPEWTHHIOBOI CUCTEMH OIiHIOBAaHHA
6e3neKd [JOBKI//A, 110 BHU3HAYAETHCHA SIK KOMIUIEKCHUM MOKa3HHUK
OLIiHKH eKOJIOTiYHOI MOJIITUKU Jep:KaBU Ta il OKpeMUX Cy6’eKTIB, IpU
IbOMYy BiH PO3paxoBYeThCs 3a 24 NOKa3HUKaMu e(deKTHBHOCTI 3a
JecATbMa KaTeropisiMy, cepeJ, AKUX BUJUIAIOTBCA He JIMIIe
JOTPUMaHHS CTaHJAAPTIB 6e3MeKH Ta PallioHAJIbHOCTI BUKOPUCTAHHS
NPUPOJHUX pecypciB, a i MOKAa3HUKU CTaHy 3/10pOB’Sl HAacesJeHHS Ta
YKUTTE3/NATHOCTI €KOJIOTiYHOI cucteMu [2]. 3rifHO i3 06I'PyHTOBAHOIO
ouiHkoro HamioHasbHOro IHCTUTYTY CTpaTeriyHUX [JOCJIiJXeHb
icHyBaHHs HasiBHOi cuTyalii B MallGyTHbOMY CTBOPIOE HeTraTHUBHIi
«ImepeayMoBU» JJid GOPMYyBaHHsS 3HAYHUX €KOJIOTIYHUX 3arpos i
30i/blIeHHS KIBKOCTI HaA3BUYAWHUX CUTyalill 3 HeraTUBHUMU
HacJaijkaMyd JJi1 HaceJeHHs Ta HaBKOJIMIIHbOIO MNPUPOJHOTO
cepe/loBUIIIA 30KpeEMa, i B LIiJIOMy B Meax CBITOBOIro MaciITaby.

[Ipy pboMy BiANOBIAHO [0 YMHHOIO 3aKOHOJABCTBA YKpaiHU
HOpPMaTHBHO MeXaHi3M peasizauii Ta 3axucTy mpaBa Ha Ge3neyHe
JOBKiJIJII € HeNOCKOHA/IMM i TaKMM, L0 He BiAmoBigae ckiaamHik
CYKYNMHOCTi  CTaHJApTiB  Horo  peryJwoBaHHA Yy  KpaiHax
EBponelicbkoro Cow3y, 10 MiATBEpAXKYEThbCA K NporajvHaMu Ta
KOJIi3iMHICTI0O Migx0oAiB A0 HMOT0 3aKpimJieHHs, TakK i pe3y/JbTaTaMu
NPaKTUKHA HaLliOHaJIbHOI CHUCTEMH Cy[OYyCTpOlO, 110 BU3HAYa€
aKTyaJIbHICTb JaHOI HAyKOBOI Ipanj.
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Memow  [JaHOTO JOC/Ti[)KEHHS € BCTAHOBJIEHHS CYTHOCTI
HOPMAaTUBHOI'0 PO3YMiHHSI KaTeropii «mpaBo Ha Ge3neyHe AOBKIJISI»
Ta BU3HAYeHHs HamnpsMiB 3a6e3nedyeHHs ePeKTUBHOCTI 11 peasizanii
Ta 3aXUCTY.

1. HopmaTuBHe BU3HAaY€HH KaTeropii
«IpaBo HA 6e3MeYHe JOBKIi/ISA»

Konctutynia VYxpalHM MICTUTB OKpeMi IIOJIOKEeHHd, L0
BU3HA4YalOTb OCHOBOIIOJIOXHI 3acaJiM MexaHi3My peaJjisayii Ta
3axXUCTy Ha GesneuHe AOBKiLIA. [IpaBo Ha Ge3neyHe AJS XXKUTTSA Ta
3/0pOB’sl JIIOJAUHU [IOBKi/sA BU3HaueHOo KoHcTuTyuieto Ykpainu sik
O/lHE i3 OCHOBHHUX IIpaB KOXHOrO, [0 CKJaJOBHUX AKOI mopazn i3
3abe3neyeHHsM i3 iHpopMaIji€o PO CTaH OXOPOHU HABKOJIUIUIHBOIO
NPUPOJHOrO cepelloBHUIIA BigHOCUTbCA iHbOpMalis Hpo cTaH Ta
AKICTh MPOJYKTiB XapuyBaHHs Ta npegMeTiB no6yTy (cT. 50) [3].

3rigHo i3 crartTaMu 13, 14 KoHcTuTynil YkpaiHU BU3HAYa€EThCH,
10 3eMJIsI, BOJIHI pecypcu € 06'€KTOM mpaBa BJaCHOCTI YKpaiHChKOTO
HapoZy, Bif iMeHi sikoro mpaBa BJaCHHUKa 3JiMCHIOIOTb OpraHu
Jlep:KaBHOI BJaJjd Ta OpPraHU MicLleBOro caMOBpSi[yBaHHSI B MeXax,
BU3HAYeHUX YHWHHHUM 3aKOHOAABCTBOM. 3eMJI1 € OCHOBHHUM
HallioHa/JIbHUM 6araTCcTBOM, 1110 NepebyBaE MiJ 0c06JIUBOI0 0XOPOHOIO
JepkaBu. [IpaBo B/IacHOCTI Ha 3eMJII0 HAOYyBAa€EThCS i peasi3yeThbcs
rpoMajisHaMy, HOPUJUYHUMM 0COGaMHM Ta JeprKaBol BUKJIIOUYHO
BiZIIOBIZHO 10 3aKOHY.

CraTtTero 16 KoHcTuTyil YKpalHU 3aKpillJIOETHCS M0OJI0OXKEHHS, 10
«3abe3neyeHHs] eKoJIoTiyHOi 6e3mneku i MiATpUMaHHS €KOJOTiYHOI
piBHOBaru Ha  TepuTopii  YKpaiHM, [OJOJIaHHA  HACJIJAKIB
YopHOoOUIbCHKOI KaTacTpodU — KaTacTpodU MJIaHETAPHOTO MacLITaby,
30epexkeHHsT TeHOQOHAY YKpaiHCbKOrO HapoAy € O0O0OB'SI3KOM
Jlep>KaBu».

BusnayeHu HOpMaTUBHUH Nifxiza, BcTaHOBJAeHUM KoHcTuTy1iEO
YKpalHy, CIpUYMHUB [OLIJIBHICTE Neperasany po3yMiHHA KaTeropil
HaBKOJIMUIHBOTO  NPUPOJHOrO0  CepefloBUIA  SK  CYKYIHOCTI
NPUPOJHUX PeCcypciB Ta CTaHy iX BUKOPUCTAaHHS, 1[0 TPUBAJUH 4ac
6yJIO BiIHOCHO CTaJIOI0 KaTeropi€ro siK CK/IaJ0BOi YaCTUHU OOy 0BU
HalioHaJIbHOI MPaBoBOi cucTeMu. HassBHUI 3aKOHOAABYMM migxiz 10
po3yMiHHA  KaTeropili «JOBKiJLUIA»  Jolyckae ii posimupeHe
TAyMadyeHHs, B acCHeKTi JOLiJbHOCTI NOEAHAHHA He JIMIIe
NPHUPOJHOTO CepefioBUINA, a | aHTPONOTeHHOro fK cepeJoBUIIA
XKUTTEMISAJIbHOCTI JIIOJUHU.
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BiaTak HeoOxiAHO MiAKpecaWTH, L0 AOLIIBHUM € pO3yMiHHA
NPUPOAHOTO JOBKIJIJIA fAK CYKyHHOCTI NPUPOJHUX OO’€KTIB Ta
pecypciB, gki MawTb OYyTH BHUKOPHUCTOBYBAaTHCHA Ha 3acajax
paiioHa/IbHOCTI, edeKTUBHOCTI Ta eKOHOMIYHOCTI 3a/lJi1 CTBOpPEHHS
yMOB ix 36epexeHHs Ta Bi/[HOBJIEHHS ¥ MalOyTHbOMY. 3a6e3ne4eHHs
6e3neky HABKOJIMUIHBOIO IPUPOJHOTO CepefioBUIA Mae Iepe-
CJIilyBaTU HOPMaTUBHY MeTY «3/iliCHEHHS1 OXOPOHU, BUKOPUCTAaHHA i
BiATBOPEHHSI TPUPOJHUX pecypciB, 3abe3nedyeHHS EKOJIOTiYHOI
6e3neky, 3amobiraHHa i JikBijanili HeraTUBHOrO  BIJIMBY
roCrnoZapcbKol Ta IHIIOI JiA/IbHOCTI Ha HABKOJIMIIHE MPUPOLHE
cepeJioBU1Ile, 30epexeHHs] MPUPOJAHUX PECYPCiB, FeHETUYHOTO GOHAY
)KMBOI NpUpoAM, JaHAWAPTIB Ta IHIIUX MPUPOJHUX KOMILIEKCIB,
yHIKaJbHUX TEepPUTOpPil Ta NPUPOJHUX OO6'€KTIB, MOB'A3aHUX 3
iCTOPUKO-KyJIbTYPHOIO CIIaJILMHO0» [4].

Ha 3akoHomaB4YyOMy piBHI € BiJICYTHIM 3aKpilJleHHS pO3yMiHHA
KaTeropii «aHTpOINOreHHe [OBKi/JsA», L0 BHMara€ 3BepHEHHS /[0
pe3yJIbTaTiB HAayKOBUX AOCJiIKEHb MOTO CyTHOCTI. Pax gocaiHUKiB
OOI'PyHTOBYIOTb HEOOXiJJHICTb BHOKpPeMJIEHHI Ta HOPMAaTHMBHOIO
3aKpillJIeHHs IOHATTS «aHTPOINOTreHHe JOBKILIA» K Cepe0OBUIIQ, 1110
nepe6yBa€ MiJi HeraTUBHUM LIKiJJMBUM BILIMBOM, L0 3aNOAII0ETHCSA
BHACJIZI0OK 3AiHCHEHHSI TOCMOJAPChbKOI JisIIBHOCTI YW iHIIMX BHUJIB
JistipHOCTI ocobu (30KpeMa, po3MilleHHsI 6e3xa3sWHUX BiAXO0/iB)
[5,c.106-119; 6, c. 50-57]. EdexTuBHicTb ekoJioriuHOi 6e3mneku
AHTPOINIOTEeHHOTO  JIOBKI/IA  MOB'SI3Y€TbCS i3  BOPOB3/PKEHHSM
«SAKICHUX» YMOB Npalli, IpOKMBAaHHSA, IPUBATHOTO XUTTS, HAaBYaHHS,
0e3neyHUX TNPOAYKTIB XapuyBaHHS, CepTUPIKOBAHUX MeJUYHUX
3aco6iB. Takuld miAxis KopesnweTbcs i3 BU3HAHUM  CBITOBOIO
cnisibHOTOO [HZIEKCOM eKoJIoTiuHOI eheKTUBHOCTI.

3a piBHeM BiANOBIAHOCTI CcTaHZAPTaM €KOJIOTiYHOI Ge3meKu
JIOBKi/JIS, €K @pUpOJHe, TakK i aHTpPONOreHHe, MoOXe O6yTH
OXapaKTepPU3yBaTH SIK abCOJIIOTHO CIIPUSATJIMBE, BiZJHOCHO CIPUSAT/INBE
Yy HecnpuATauBe. [Ipy nboMy Bci Lii piBHI JOBKIJLJISA 32 CBOEI CYTHICTIO
MOXYTbh BiZ[IOBiJaTM BUMOraM €eKOJIOTi4HOi Ge3NeKH, a TOMY MarwTb
BU3HABATHCA Y CYyJJ0BOMY MOPSJKY O€3TMEeYHNM.

Baprorw yBaru € migxig 10.M. lllemmyyenko ta B.B. Koctunbskoro
A0 PpO3YyMIHHAA KaTeropil «CIHpUAT/IMBE [OBKI/LIA», fAK [JOBKLLIA
6e3neyHoro [Jiss JKUTTA Ta 3J0poB’s JioauHu [20], dakTuuHO
OTOTOXKHIOIOUH KaTeropii «6e3nevyHuii» Ta «CIpUATIUBUN». KaTeropis
«CIPUATIMBE JOBKULISA» € BXHUBAaHOW Ta XapaKTepHOIO [Jis
HalliOHAJIbHOT'0 3aKOHO/IaBCTBa YKpaiHU. 30KpeMa, BiAnoBiAHO J0 4. 3
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cT. 5 3akoHy YkpaiHu «[Ipo 0XOpOHY HAaBKOJIMUIHbOI'O MPHUPOJHOIO
cepeZloBMIlla» BU3HA4Y€HO, 110 QPYHKLiIOHYBaHHS CUCTEMM MyO6JIIYHOIO
ynpaBJIiHHS CBOEID METOI Ma€ 3abe3NevyeHHs Ta BXKUTTS 3ax0JiB i3
Jlep:KaBHOI 0XOPOHH JOBKILIA Bif IIKOAH, 110 MOXe OYTH 3anofisiHa
KUTTIO Ta 370poB’ss Jiofel [4]. 3akoHoM YkpaiHu «[Ipo oxopony
HaBKOJIMUIHBOTO  NPUPOAHOTO  CcepefoBuUllla»  6e3nocepesHbO
3aKpinjieHo 3a6e3neYeHHs] CIPUATIUBOCTI JOBKI/LISA MOB’SI3yEThCA i3
36epeXeHHsAM Ta 0XOPOHOI0 «IIPUPOJHUX TEPUTOPIN Ta 06'€KTIB, 1[0
MaloThb BeJIMKY €KO0JIOTIYHY LiHHICTb K yHIKaJ/IbHI Ta TUIIOBI IPUPOHI
koMmIiekcu» (4. 1 ct. 60) [4]. BignoBigHo mo mosoxeHb 4. 2 cT. 62
3akoHy YkpalHu «IIpo OXOpOHy HaBKOJIMIIHBOIO IPHUPOLHOIO
cepeJloBUINa» BiIHECEHO JI0 00 EKTIB, 1[0 XapaKTEPHU3YIOTh AOBKILIA
SIK COPHUST/IMBE HaJIeXHICTh B HbOMY NPUPOAHUX 06’€KTIB, 1110 MalOTh
KypOpTHe, peKpealiliHe NpU3HAYeHHS, BUKOPUCTAHHA SKHUX 3JaTHe
BUPILIKTH 33Ja4y i3 BiJHOBJIEHHS 3/10pOB’Sl JIIOAWUHU — MCUXIYHOTO,
MopaJibHOro Ta ¢iziosoriyHoro [4].

Karteropito = «cnpuAT/inBe»  [JOBKIJIJIA  BUKOPUCTOBYIOTH i
patudikoBani VYkpaiHM MixHaApoJHI NpaBOBi akTU. 30KpeMa,
BignoBifiHO g0 CTOKroJbMCbKOI Jek/japalii 3 HaBKOJHWIIHbBOTO
cepe/Zi0BMLIA BU3HAYEHO IIPABO JIIOJAUHU Ha CIIPUAT/IMBI YMOBH XUTTH
Yy HaBKOJIMIIHbOMY CepeJloBUIL, AKICTb KO0 J03BOJIIE BECTHU TiJiHe
Ta npougiTatoye KATTA [7]. CTOKrospMcbKa JekJjapauisd 3
HaBKOJIMLIHBOTO cepenoBula 1972 p. 3aKpillJiloe NpaBo JIOJAUHUA Ha
CIOPUATAUBI YMOBH XUTTH Y HAaBKOJMUIHBOMY CepeJOBUIi, AKICTb
SIKOTO [103BOJISIE BECTH TiJIHE Ta MpoliBiTaroue XUTTH [7].

BigmoBigHo n0 4. 4 cT. 5 OpxXycbKoi KOHBEHIIiI BU3HA4YeHO
3000B’s13aHHA [Jlep>KaB He pijjie oJHOro pa3y Ha TpU abo YOTUPHU
POKHU ONPUJIIOJHIOBATH HalliOHA/IbHI 3BiTH PO CTaH HABKOJIUILIHbOTO
cepeZioBHIIA, BKIKYAKOUYM iHOpMaLilo Npo SAKiCTh HABKOJIUIIHBOIO
cepefoBulla Ta iHpopMmaliio 100 HaBaHTaXKEHb HAa HABKOJIMIIHE
cepenosuiie [8].

HaTomicTp BiANOBIZHO [0 YMHHOIO 3aKOHOJZABCTBA YKpaiHHU He
BU3HAY€HO pO3YyMiHHA  KaTeropii «dKiCTb  HaBKOJIMIIHLOTO
cepeZioBULA».

3abe3neyeHHs] COPUSTJAMBOCTI HABKOJIMIIHLOTO MPUPOJHOIO
cepe/loBHIAa BUMara€ He Julle JOTPUMaHHS BUMOTHU JOCATHEHHHA
BU3HAUYEeHUX CBITOBUX CTAaHJApPTIB €KOJIOTiYyHOI 6Ge3mnekH, aje Taki
MOKa3HUKHU aHTPONOTEHHOTO 3a0pyAHEHHS JOBKIJUIA IK KOpeasaiiHi
3B’AA3KM MK TPUBANICTIO XKUTTSA JIOJUHUA Ta piBHEM MIKiAJIUBUX
BUKH/AIB ¥y arMocdepHe noBiTps Tomo. HeobxifHo migkpecauTy, mo
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3aCTOCyBaHHAl TaKUX I[OKAa3HUKIB HaJIeXKHUM 4YUHOM Bifjobpaxkye
XapaKTep WKIiJJMBOr0 BIJIMBY, 110 3aNOIIETHCS BiJ, rOCI04apChbKoil
JisLIbHOCTI He JIMIIEe TPUPOJ], @ i 2KUTTIO Ta 3/J0POB’10.

OfHaK TakKW#M Nifgxis MoeJHaHHS AHTPONOTreHHOI Ta MPUPOJIHOI
CKJIaZIOBOI HAaBKOJIMUIHbOI'O NPUPOJHOr0 Cepe/loBHILA He 3HAMIIOB
NIATPUMKU Yy HaALiOHaJIbHOMY IIpaBoBOMy noJi. /JloMiHyHO4uM
HAaTOMICTb € pO3yMiHHA AOBKLIJIA AK HAaBKOJIMIIHBOIO NPUPOLHOIO
cepei0BUILA Y pO3YMiHHA I€BHOI CYKYIIHOCTI IPUPOJHUX peCypcCiB Ta
MPUPOJIHUX 00’ EKTIB.

CynepeyJUBUM € MifxiJ 110AO0 JAOLiJIBHOCTI poO3yMiHHA MpaBa
JIIOAVHU Ha Ge3leyHe [JJis )KUTTS Ta 3/J0pOB’sl JOBKIJJIA SK [IpaBa Ha
JOTPUMaHHA  JIMIIe BHMOI  pallioHaJbHOCTI  BHUKOPUCTAHHS
NPUPOJHUX PecypciB Ta NPUPOAHUX 06’ekTiB. BBakaeMo, 6a3ucom
3abe3mevyeHHs 6e3MeKH HABKOJMIIHBOTO Cepe/OBUINA JJIs XKUTTS Ta
3/I0pOB’l JIIOAWHU Ma€ OyTH He JIMIIe IOKAa3HUKH 6e3MeYHOCTI
BUKOPUCTAaHHA NPUPOJSHUX pecypciB, a IeBHi IOKa3HUKHU
KUTTERIAJNBHOCTI CyCHiJILCTBA B LiJIOMy, 1 30KpeMa, JIIOAWHH, IIO
CBiIYUTH [P0 3arpo3/IMBUI CTaH [JOBKi/IA periony.

HaBko/sMIIHE cepefioBUIle MAa€ pPO3IJIAJATHCA sSK 6e3yMOBHa
CKJIaZi0Ba MMOKA3HUKIB IKOCTI )KUTTH JIIOJUHH, 1110 6€3YMOBHO BILJINBAE
Ha Horo TpuBaJicTb. EnleMeHTaMu A0BKiIA MalOTh 6YTH BU3HaHI He
JIVIIle TPUPOJHI PecypcH Ta MPUPOJHI 06’€KTH, a i iHIII MOKa3HUKH,
1110 CBilYaTh PO HaJIEXKHUM piBeHb 6J1ar0yCTPOI0 HaceJIeHUX NYHKTIB,
J10 PO3YMiHHS SIKOT'O BiZJHOCUTBLCS AOTPUMaHHS NPHUPOJO0XOPOHHUX,
eCTEeTUYHUX, MICTOOY/iBe/IbHUX Ta iHLUIMX HOPM Ta CTaHAAPTIB, L10
CKJIa/Ia€ aHTPOMOreHHY CKJIaloBY HABKOJIMUIHbOTO CEpeJ0OBUILIA.

OTxe, KaTeropisi «6e3neyHe JOBKiJ/IsI» Ma€ BpaXOBYyBaTH He JIUIIE
KiJIbKiCHI MOKa3HWKM, ajie i gKicHi. be3neyHUM [AOBKiLJIAM Mae
BU3HABaTUCA  JOBKIJJISI, W0 CIOpUSE BiANOYMHKY JIIOJWHH,
BiZHOBJIeHHIO cTaHy Ii ¢isuyHOro Ta ncuxiuHoro 3740poB’s. O3HakKa
6e3MevyHOCTi JJOBKIUIA BTIM BKa3ye NepeAyciM Ha IPaHUYHY MEXY
3abe3mnevyeHHsl CTaHy, 32 YMOBM iCHYBaHHS fIKOIO He 3aloOJil0EThCS
WKIAJUBUNA BIJIUB JJIsI KUTTSA Ta 3J0pOB’'s JoauHu. O3HAKOIO
CIPUSITIAMBOCTI [JOBKIJIJISI € CTBOPEHHS] YMOB JJisl MOT0 BiJJHOBJIEHHS],
3abe3mnevyeHHs] BUCOKOTO PIiBHA KUTTEAISNIBHOCTI JIIOAWHU, 110
MOB’AA3YETHCS i3 TPUBAIICTIO 11 XKUTTS, CTATUCTUYHUMH NMOKAa3HUKAMHU
HapoO/KyBaHOCTI HaceJIeHHs, 3a/l0BOJIEHHSI MOro ecTeTUYHHUX,
peKpeaniiHuX, KyJbTYPHUX Ta iHIIHUX MOTPEOD.

B TakoMy po3pi3si € AOLi/IbHUM 3BEPHYTH yBary Ha BUOKpeMJIEHY
Teopilo «IpaBa JIIJUHU Ha 3[J0pOBe JOBKIJIs».
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CucTteMa HOPMaTHMBHOIO 3aKpilJieHHA NpaBa 0cobM Ha Ge3NedyHe
JIOBKIJIJIA Ma€ JeKilbkKa CKJI3JoBUX. llepmly rpyny Cck/aafaroTb
3aKOHOJ|aBYi aKTH, 1[0 BH3HAYalTh OCOGJHUBOCTI 3abe3ledyeHHs
pauioHaJbHOTO BUKOPHUCTAaHHS MNPUPOAHUX pecypciB. HeobxigHo
MiJKPeCJUTH, L0 BCi NPUPOLHI pecypcu BiAINOBIZHO O YMHHOIO
3aKOHOJaBCTBa MOAINAITBCA Ha MNPUPOJHI pecypcu 3arajbHO-
nepxkaBHoro (HadTa, ras, Jjicu npupojo-3amoBigHOro QOHAY,
OpUPOJHI 06’€KTH, L0 MepeOyBalOTh Yy BUKJIIYHIA BJIACHOCTI
Jlep>aBU i He MOXYTb OyTH IepeJlaHi B KOMyHaJIbHy Y4 NPUBATHY
BJIACHICTh) Ta MicCI[eBOro 3HaUeHH (IJIMHA, BAaHSK, MiCOK).

Jlo npupoAHUX pecypciB  3arajJbHOJEPKaBHOIO 3HAauyeHHH
HaJsleXXaThb:

a) BHYTpIlLIHI MOPCbKi BOAY Ta TepUTOpia/ibHE MODE;

6) mpupoAHi pecypcd KOHTHHEHTAJIBHOTO 1esbdy Ta BUKIYHOI
(MopcbKoi) eKoHOMIYHOI 30HY;

B) aTMocdepHe NOoBITpS;

I) miA3eMHi BOAH;

[l) moBepxHeBi BOJH, 1110 3HAaX0AATbCA a60 BUKOPUCTOBYIOTbCA Ha
TepuTopil 6iab1I sIK 0/iHi€T 061acCTi;

e) J1icoBi pecypcH Jiep>KaBHOI'0 3HaYeHHS;

€) NIPUPOJHI pecypcHu B Mexax TepUTOpiil Ta 06'€EKTIB NPUPOJHO-
3anoBigHoro GoH/y 3araJbHO/|epKAaBHOT0 3HAYEHHS;

’K) AWK TBapuHU, fKi mepebyBalOTh y CTaHi NpUPOAHOI BoJi B
Mexax TepuTopii YkpaiHu, ii KOHTHHEHTaJbHOro uieabdy Ta
BUKJII0OYHOI (MOpPCbKOi) eKOHOMIYHOI 30HH, iHIIi 06'€KTU TBAPUHHOTO
CBiTYy, Ha fKi NOIMPIOETbCA Aid 3akoHy YKpaiHu «[Ipo TBapuHHMI
CBiT» i ki mepebyBalOTh y Jlep>KaBHill BJIACHOCTI, a Tak0oX 06'€KTHU
TBAapUHHOTO CBITY, 1110 y BCTAaHOBJIEHOMY 3aKOHOJABCTBOM IOPSAAKY
HabyTi B KOMyHaJ/IbHy 260 IPUBATHY BJIACHICTb i BU3HAHI 06'€KTaMu
3araJibHO/lep>KaBHOTO 3HaUYeHHS;

3) KOPHUCHI KOTMa/IMHHY, 32 BUHSAITKOM 3araJbHONOINUpeHUX (cT. 39
3akoHy YkpaiHu «[Ipo OXOpOHY HaBKOJIMLIHBOTO TNPUPOJHOIO
cepenoBuIa») [4].

3aKOHOZaBCTBOM YKpaiHU MOXYTb OYTH BiJfHECEHI 10 TPUPOLHHUX
pecypciB 3arajibHOep>KaBHOr'0 3HaUeHH U iHIIi npupoAHi pecypcu.

BusHaueHHd moOpsAAKy HAGyTTA  cHeliaJibHUX TMpaB  Ha
BUKOPHUCTaHHS NPUPOJHUX PeCcypCiB 3arajlbHO/IeP>KaBHOI'0 3HAYeHHs
BCTAaHOBJIIOETbCA Ha MiJj3aKOHHOMY HOPMAaTHMBHO-NPaBOBOMY piBHI
(3okpema, TakuM akToM € [loctraHoBa KM VYkpainu «IIpo mopsijok
BU/Jayi [J03BOJIIB Ha CIlelliaJibHe BUKOPUCTAaHHS IPUPOAHHUX pecypciB
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y MexaX TepuTopill Ta 06’eKTiB NpUpojHO-3anoBifHOro ¢oHAy i
BCTaHOBJIEHHA  JIIMITIB  BUKOPUCTaHHfI  pecypciB  3arajbHO-
Jlep>kaBHOTrO 3HaYeHHs» Bif 10 ceprnusa 1992 p. Ne 459) ta iH.

Takui migxig NpoTHPIYUTb KOHCTUTYI[IHHUM BUMoraM (CT.cT. 13,
14), mwo mifcTaBu HAOYTTA NpaBa BJACHOCTI Ha NMPUPOAHI pecypcu
MaloTb BCTAaHOBJIIOBAaTUCA Ha 3aKOHOJAaBYOMY PiBHI.

Jlo nmpuposopecypcHOTO 3aKOHOJABCTBA BiJHOCATBHCA  Psf
KoM diKOBaHUX HOPMAaTUBHO-NIPABOBUX aKTiB, 30KpeMa, 3eMeJIbHUHN
Kozekc Ykpainu [9], Boanuit kogekc Ykpainu [10], Kogekc Ykpainu
npo Hazgpa [11], JlicoBuit kopekc Ykpainu [12]. B npomy ceHci BapTo
MiJJKpecJUTHY, 110 TPUBAJUHN Yac J0BOJIi )KBaBO 06roBoploBasiach ijies
po3pobKKu Ta NpUUHATTA EkosoriunHoro kogekcy [13, c. 148; 14,
c.214-216]. B.B. KomeiuukoB y po3pi3i JocnimxkeHHs NpoGyieMu
kogudikanii MaTepiaJbHHUX Ta NpOLECyaJbHUX HOPM YHHHOIO
3aKOHO/JIAaBCTBA YKpaiHW OOIPYHTOBYBaB, 30KpeMa, [AOLJIbHICTh
akTuBizauii mpoueciB i3 cucremaTusalii 3akoHoZaBcTBa y cdepi
peastizanii Ta 3axuCTy npaBa 0co6W Ha Oe3mevyHe JOBKi/LIA, 1[0, HA
Horo AyMKy, BU3HaYa€ «KOpUCHicTb EkoJsioriyHoro kozekcy Ykpainu»
JlJIsl HallioHa/IbHOI mpaBoBoi cuctemu [13, c. 44-52].

[lizTpuMaHa ifesa po3yMmiHHa ExkosioriyHoro kogekcy YkpaiHu fIK
HeBiJl'EMHOI CKJ/IaZ0BOi HallioHa/JbHOI MPaBOBOI CUCTeMHU YKpaiHU Y
HaykoBux npauyax JI.P. Hanusaliko, aka HaroJsomysaJsa, 1[0 HOro
po3pobKa cHpusiTUMe BHUpillleHHI0 3a/ayi 3abe3nedyeHHs] 3py4YHOCTI
Ta KOPHUCHOCTI YMHHOIO 3aKOHOJABCTBA fAK KpHUTepiiB Horo
edexTuBHOCTi [14, c. 226; 15, c. 181-185].

AnbTepHaTUBHMM G6yB HayKOBO-TEOPETHYHHUH MiAXiA 11070
JIOLIJIBHOCTI po3po6KU Ta NpUKUHATTS [IpuposopecypcHOro Kojekcy
Ykpaiuu [16, c. 87-88; 17, c. 8-9; 18, c. 158-160].

Ha pasi, mompu HasfiBHI NO3WTUBHI NPaKTUKU PO3POOKH Ta
npuiiHaTTa Exosioriunoro 4u  IlpupogopecypcHoro Kogekci
(3okpemMa, Taki akTu ycnimHo AifoTe B Pecny6utini Kasaxcran [19]), B
YkpaiHi Takoro akTa i foci He 3anpoBakeno [20].

HeoOxigHO migKpecauTH, L0 MOJOJIAHHS HAsfBHUX INPo6IeM
cucTeMaTH3alil YUHHOI0 3aKOHOJABCTBA YKpAIHU 3 MUTaHb 3aXUCTY
mpaBa ocobu Ha GesnevyHe JOBKIJIIA 3a7€XUTh Bifj BIPOBa>KeHHS
ICHy104YHX Mi>KHapOJHUX CTaHJapTiB, HWoro BiAMOBIAHOCTI
CTaHJapTaM 3aKOHO/aBCTBa KpaiH EBpomneicbkoro Cotosy [21].

Jpyry rpyny cHCcTeMHd 3aKOHOJABCTBA 3 NHUTaHb 3a0e3NedyeHHs
peasizauii Ta 3axyMcTy npaBa JIIOJUHU Ha Oe3ledyHe JOBKIJLIS €
3aKOHOJABCTBO y cdepi 3abe3nedyeHHS] BHUMOT €KOJIOTIYHOCTI Ta
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CIOPUATIAMBOCTI JOBKI/LISA, 0 SKOrO BiAHOCATbCA 3aKOHU YKpaiHU
«[Ipo MopaTopiii Ha NpoBeJieHHs CYIIJIbHUX PYyOOK Ha MpChbKUX CXUJIAX
B sIJIMIeBO-0yYKOBUX Jiicax KapnaTcbkoro periony», «IIpo patudikarito
[IpoTokosy mpo cTajuiél TpaHcHopT o PaMkoBoi KOHBeHLii mpo
OXOpOHY Ta cTanud po3BuTok Kapnat», «IIpo owinky BIJIMBY Ha
JOBKiLIsA», «IIpo OCHOBM HalioHa/JbHOI 6e3neku YkpaiHu», «IIpo
OXOPOHY HaBKOJIMIIHBOTO IPUPOJHOro cepegosuia», «Ilpo 30HY
Ha/J3BUYaKWHOI eKoJioridyHol cuTyauii», «[Ipo BUKOpUCTaHHA sJepHOI
eHeprii Ta pagianiiiny 6e3neky», «I[Ipo cranzapTH3aLio», «I[Ipo 3axucT
npaB CHoXKuBauiB», «[Ipo sKicTh i 6Ge3meKky XapyoBUX NPOAYKTIB i
NpOJ0BOJIbYOI CUPOBUHU», «IIpo NMOBOMXeHHS 3 pajioaKTUBHUMU
BifixozaMu», «IIpo KkypopTu», «IlIpo 0XOpOHY Ky/JbTYpHOI CIAALMHUY,
«[lpo perynioBaHHA MicToOyAiBHOI AistibHOCTI», «IIpo 06’ekTH
Hi/IBUIIIEHOT eK0JIOTiYHOT Hebe3neKu» Ta iH.

TpeTio rpyny 3akoHOAABCTBa 3 NHUTaHb peasidallii Ta 3axXUCTy
npaBa JIIOJUHU Ha OesNeyHe J[OBKIJJIA BiAHOCATbCA HOPMaTHBHI
IpaBOBi aKTH, 110 BU3HAYAIOTh 3/iHCHEHHS NpaBa 0COOM Ha AOCTYI
Jlo ekosioriyHoi iHpopMalii, cepes sKUX HEOOXiJHO BUAIIUTH 3aKOHU
Ykpainu «I1po goctyn fo ny6aiuHoi iHpopmarnii», «IIpo indopmaniro»,
«[Ipo TenebayeHHss Ta paziomMoBJsieHHs», «[Ipo ApykoBaHi 3aco6u
iHpopmauito (mpecy)», «IIpo HaumioHanbHy iHGPACTPYKTypy Treo-
IpPOCTOPOBUX JaHuX», «[Ipo Tonorpado-reosesnyny i kaprorpadidyny
JisibHICTBY, «[Ipo JlepxaBHUM 3eMeJIbHUHN KaacTp» Ta iH.

OcTaHHIO rpyny HOPMaTHBHO-IIPAaBOBUX aKTiB y cdepi peanizauii
Ta 3axXUCTy IpaBa oco6M Ha OesNneyHe JOBKIIIA CKJIAJAIOTh
MIXKHApOJHI aKTH, [0 KHUX BiJHOCATbCA TaKi NPUPOJOOXOPOHHI Ta
NpUPOJOpPECYpPCHI KOHBeHLii Ta MPOTOKOJM [0 HUX, AK: 3arajbHa
JleKsapallis IpaB Jo4uHY, EBponelicbka KoHBeH1is 3 MpaB JIIOAUHY,
Opxycbka konHBeHIisi, KonBeHuis OOH no 6opote6i i3 3acyxoro;
KonBeHuisi nmpo saepHy O6e3neky; KonBeHLis 3 6iopisHOMaHITTS;
PaMKoBa KOHBEHIIiI 3 OXOpPOHM Ta 30a/JaHCOBAHOTO PO3BUTKY
Kapmnat; KonBeH1ist npo Mi>kHapoZHy TOpPriBJ0 BUAAaMU JUKOI GayHU
Ta ¢Jiopy, o nepebyBalThb MiJ] 3arpo300 BUMUpPaHHS; KoHBeHIis
npo 30epexeHHs MIrpyo4yux BHZIB JuKux TBapuH (BoHHCbKa
KoHBeHIis1); KoHBeH1is 3 3axucty YopHoro mMops Bij, 3a6pyJHeHHS;
€Bponeiicbka JaHAmadTHA KOHBeHLis; KOHBeHIisT mpo OXOpoHY
JAuKoi ¢sopu Ta payHH, a TaKOXX IPUPOJHOTO cepesloBUILa B EBpomni
(bepHCbKa KOHBeHIis).

607



HoBiTHI focATHEHHS Ta BEKTOPY PO3BUTKY Cy4aCHOI OpUCIPYAeHLil

2. Ily6riyuHnii iHTEepec Ta NIpaBo 0cO6U Ha Ge3neYyHe AOBKLLIA

CynoBuil KoHTpoJsib y cdepi peanizauii mpaBa Ha O6e3neyHe
JIOBKIJI/IA TOBUHeH OyTH CHpPSMOBAaHUM HA BUpilleHHA 3ajadi
JIOCATHEeHHs1 06ajlaHCy NpUBaTHOro Ta My6JiiyHOro iHTepecy y
BHUKOPHUCTAHHI Ta OXOPOHI NPUPOJHUX PECYPCIB.

HopMaTruBHOro BU3HaYeHHs KaTeropii «my6IiuHuN iHTepec» MoKu
1110 He BUPOGJIEHO. 3TiJIHO i3 T0JI0’)KeHHAMU NPOEKTY 3aKOHY YKpaiHU
«[lpo agMmiHicTpaTHBHY npoueaypy» [22] nmig ny6aiyHUM iHTepecoM
pO3yMIETbCA «iHTepeC [epKaBH, CyCIiJIbCTBA, TepPUTOpiaJbHOI
rpoMajiy, a TaKOX BaXKJIMBI JIJIs1 3HA4YHOI KiJIbKOCTi 0oci6 iHTepecu Ta
noTpe6u».

Buxozqayu i3 MarepiasiB HaLllOHaJBHOI CYyJOBOI IPaKTUKHU
nyOJIiYHUM OTPe6aMU PO3TJIAAAETHCA BiJHOBJIEHHS 3aKOHHOCTI i
Yac BHUpilIeHHI CyCHiJIbHO BaXXJIMBOTO Ta COLia/IbHO 3HAYyLOr'o
NUTaHHA - BUKOPHUCTAaHHS IPUPOJHUX OO'€KTIB Ta MNPHUPOJHHUX
pecypciB 3arajJbHOJEp>KaBHOTO 3HAa4YeHHs Ha 3acajaxX [OMiHyBaHHA
CYCHIJIBHOTO iHTepecy.

[IpaBo Ha cnpaBeAJIMBUH CyJ TaKOX He MOXe OyTH OOMEXeHO,
NpoTe, BU3HAYAIOUM CIIpaBeJ/IMBUN 6GajlaHC MiXX NMpaBOM 0COOM Ha
GesneyHe JJs KUTTS 1 3J0poB’s MAOBKLLIA Ta mNpaBoM Ha
crpaBeJIMBUM CyJ, CJIif, 3a3HAYUTH NpPO NPiOPUTET NPUPOJHOTO
npaBa 0COOM Ha >XUTTSA Ta Oe3nedHe JOBKI/LIA, fKe BU3HAETbCHA
TaKMM yCiMa LMBIJI30BAHUMHU HApOJaMHM i HaLiIMU Ta € 3arajJlbHUM
CHaJIkOM €BPONENCHKOI MpaBoBOi Tpajuliil, NOSUTUBHUN 060B 30K
mo/i0 3abe3nedyeHHsI SIKOTO Ha TepuTopil YkpaiHU NOK/JIaZeHO Ha
JepxkaBy YkpaiHa. Tak, yTBep/KeHHs i 3ab6e3neyeHHs NnpaB i cB060]
JIIOJJUHU € TOJIOBHHMM 000B'f13KOM JepaBu (ctaTTaA 1 KoHcTuTynii
Ykpainu).

[Ipu uboMy BiAnoOBiAHO A0 YacTuHU 1 pimieHHs KoHcTUTyniliHOTO
cyny Ykpainu Big 01.12.2004 poxky y cupaBi Ne 1-10/2004 noHATTSA
«OXOpOHIOBAaHUM 3aKOHOM iHTepec», IO BXHUBAETbCS B YacTHHI
nepiuiii cratTi 4 LuBiIbHOTrO NponecyaJbHOro KoJeKcy YKpaiHM Ta
iHIIMX 3aKOHAX YKpaiHHU Y JIOTiYHO-CMUCJI0BOMY 3B 513Ky 3 HOHATTAM
«IpaBa», Tpeba poO3yMiTH $K TMparHeHHd [0 KOPUCTYBaHHHA
KOHKPEeTHUM MaTepiaJbHUM Ta/abo HeMaTepiaJbHUM 6JiaroM, siK
3yMOBJIEHUH 3arajbHUM 3MiCTOM 06 €KTUBHOTO i IpsMO He
OTOCEepeIKOBAaHUHN y Cy6 €KTUBHOMY HpaBi NMpPOCTHUH JIETiITUMHHUH
Jl03BiJI, 1110 € CAaMOCTiHHUM 06 €KTOM CyZ0BOTO 3axXUCTy Ta IHLIUX
3aco6iB MpaBOBOI OXOPOHU 3 METO 3a/I0BOJIEHHS iHAMBIAyaIbHUX i
KOJIEKTUBHUX MOTpeb, fKi He cynepedatb KoHcTuTyuii Ykpainu i
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3aKOHaM YkpaiHM, CyCHOiJIbHMUM iHTepecaMm, CHIpaBeJUBOCTI,
J0O6pOCOBICHOCTI, pPO3YMHOCTI Ta IHIIMM 3arajbHO [PaBOBUM
3acazam [23].

3rigHo i3 crarTeto 50 KoHcTuTyuii YKpaiHU BCTaHOBJIIOETLCS
PaBO KOXKHOT'O Ha Ge3meyHe JIJIs XKUTTS i 3J0pOB’sl JOBKiJIJIS Ta Ha
BilUKOAYBaHHA 3aBJaHOl INOpPYIIEHHAM LbOr0 IpaBa IIKOAM.
ExosioriyHi iHTepecu HaceJleHHSI MOXYTb HiJJISITaTU Cy[0BOMY
3axXMCTy Ha HificTaBi yacTuHU cboMol cTaTTi 41 KoncTtuTynil Ykpainy,
BiZIMOBIJHO /10 KOl BUKOPUCTAaHHA BJIACHOCTI He MOKe 3aBJlaBaTU
IIKOJW TpaBaM, CB06OJaM Ta TigHOCTI rpomMazsH, iHTepecam
CYCIIiJIbCTBA, MOTipIIYBAaTU €KOJIOTIYHY CUTYyallilo Ta IPUPOJHI AKOCTI
3eMJIi, @ TAKOX MPUNUCIB cTaTTi 66 OCHOBHOro 3aKOHY, BiAMOBigHO
Jl0 SIKOI HIXTO He IOBUHEH 3al0/iI0BATU LIKOAY JOBKIJLIIO.

3axucT mpaBa ocobu Ha 6Ge3sneyHe JOBKILIA [JIOIMYCKAETHCH Y
NOpPAJKY TIOCIOAAPCbKOro, aJMiHICTPAaTUBHOIO Ta LUBIJIBHOIO
Cyfo4YyMHCTBa YKpaiHu. Tak, BIANOBIJHO [0 IOJIOKEHb IOCTAaHOBU
[liBHiYHOro amesALiHOrO TOCHOJAPCBKOrO CyLy Yy  CHpasi
Ne911/3447/17 Big 29 ciyHa 2019 poky [24] Bu3HaueHO, 110
BUKODHCTAaHHS 3eMeJib IPUPOA0-3aNoBifHOro QOHAY KpuUTepisaM
HaJIe)XHOCTI Ta BUINPABAAHOCTI BTpy4YaHHs Jep:KaBU B IpaBo
BJIACHOCTi 0COGU € BUIPABAAHUM, SIKIL0 BOHO 3/iMCHIOETHCS 3 METOIO
33/I0BOJIEHHSI  «CYCHIJIbHOTO»,  «Iy6JiiYyHOro»  iHTepecy, TpH
Bu3HayeHHi fAkoro ECILJI Hazae pepxaBaM NIpaBO KOPUCTYBATHUCHA
«3HA4YHOI0 CBOGOJOI0 (moJIeM) po3CyAy». BTpydaHHs naepkaBu B
OpaBO Ha MHUpPHe BOJIOAIHHS MaWHOM MOe OyTH BUIIpaBJaHe 3a
HasIBHOCTI 06'€KTMBHOI HeoOXifHOCTI y d¢opmMmi cycmisbHOrO,
ny6JIiYHOro, 3arajbHOr0 iHTepecy, SIKUM MOXXe BKJOYaTH iHTepec
Jlep:KaBU, OKpeMUX perioHiB, rpoMa/, 4u cdep 10/ CbKOi AisIbHOCTI.

Y 3a3HaveHill cmpaBi 6ys0 OGI'PYHTOBAHO, IPABOBiJHOCHHH,
noB'si3aHi 3 BUOYTTAM 3eMesb i3 JepaBHOI YU KOMYyHaJIbHOL
BJIACHOCTi, CTaHOBJSATH «CYCIIJIbHUH», «ny6JidHUi» iHTepec, a
HE3aKOHHICTb (AKI0 Taka OyJe BCTAHOBJIEHA) pillleHHs OpraHy
BUKOHaBYOi BJaJu abo opraHy MiCueBOTO CaMOBpS/JyBaHHs, Ha
mificTaBi sSKoro 3eMeJsibHa [iITHKa BUOysa 3 JlepKaBHOI YU
KOMYHaJIbHOI BJIACHOCTI, TAKOMY CYCIIiJIbHOMY iHTepecy He BiIOBiAaE.

3rigHoO 3 4YacTMHaMM Jpyrol Ta TPeTbOl0 CTaTTi 1, 4acTHHOIO
nepuiow Ta Apyroi cratTi 7 JlicoBoro kogekcy YkpaiHM BU3HAY€HO,
110 JIicH € i Hal[ioHaJIbHUM 6araTCTBOM i 3a CBOIM NMpHU3HAYeHHSIM Ta
MiCLlepo3TallyBaHHAAM BHUKOHYKOTb IepeBaXHO BOJOOXOPOHHI,
3aXMCHi, caHiTapHO-Tiri€eHiyHi, 0340pOBYi, peKpealiiiHi, eCTeTUYHI,
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BUXOBHI, iHImI QyHKIiI Ta € mKepesoM Jijisl 33JJ0BOJIEHHSI MOTpe6
CyCHiJIbCTBA B JIICOBUX pecypcax. Yci Jjicu Ha TepuTopii YKpaiHy,
He3aJIeX)KHO BiJ, TOro, Ha 3eMJfiX SIKMX KaTeropid 3a OCHOBHUM
LIJIbOBUM MIPU3HAYEHHAM BOHU 3pOCTAIOTh, Ta HE3aJIeKHO BiJ mpaBa
BJIACHOCTI Ha HUX, CTAHOBJIATD J1icOBUM QoOHJ YKpaiHU i nepebyBaOTh
MiJ, OXOPOHOM JepxaBH. Jlicu, AKi 3HaXOAATbCA B MeXKax TepUTopii
Ykpainy, € 06'ekTaMM mpaBa BJacHOCTI YkpaiHcbkoro Hapoay. Bia
iMeHi YKpaiHCBKOro HapoJy IpaBa BJACHMKAa Ha JicH 3[iHCHIOIOTb
OpraHU JeprkaBHOI BJIaJM Ta OPraHU MiCLeBOro CaMOBPAJYyBaHHA B
Mexxax, BU3Ha4YeHux KoHcTUTynieo YKpaiHu.

[Hmoro  cyZfoBOo0  NpakTUKOW €  pimieHHa  IliBHi4YHOrO
aneJssninHOro rocnogapcbKkoro cyay Big «01» aunua 2020 p. y cnpasi
Ne 910/4254 /20, ne Bu3Ha4YeHO, 1[0 peaJii3allis npaBa BJACHOCTI Ha
3eMJII0 YKpaiHCBKOTO HApoAy, JIiCHM K HaliOHaJbHOTO OararcTBa
Ykpainy, 3MiHM 1i1bOBOTO IPU3HAYEHHS 3eMeJib JiicoBoro GoHAY Ta
6e3omaTHOI nepejayi y BJAaCHICTb rpoMa/igHaM 3eMeJIbHUX JiJISTHOK
i JIiciB i3 flepKaBHOTr0 BJIACHOCTI Ma€ BiZiNOBiJaTH BUMOraM 3axUCTy
CycnijibHUX (My6J1iYHUX) iHTEepeciB.

«CycnifibHUW», «myOaiYHUA» iHTepec mnoJssirae y BiJHOBJIEHHI
NpaBOBOr0 IMOPAAKY B 4YacTHHI BU3HA4YeHHA MeX KOMIeTeHIii
OpraHiB Jiep»kaBHOI BJIaIM Ta MiICLEBOTO CaMOBpPsAAYBaHHS,
BiZJHOBJIEHH]I CTaHOBMILA, fKe ICHyBaJO [0 TOpYyLIeHHs IpaBa
BJIACHOCTI YKpaiHCbKOrOo HapoJy Ha 3eMJli JIicOrocrnoAapcbKoro
NpHU3HA4YeHHs, 3aXUCT TaKOro TIpaBa ULUIAXOM I[OBEpPHEHHA B
Jlep>KaBHY BJIACHICTb 3eMeJlb JIICOrOCNnoAapCbKoOro NpU3HavYeHHs, 10
He3aKOHHO BUOYJIM 3 TAKOI BJACHOCTI.

Koneria cyppniB 3BepTae yBary Ha Te, L0 Yy CIIOpax CTOCOBHO
npubepeXHUX  3aXUCHUX CMYTr, 3eMeJjib JIiCOTOCIOJAPCbKOIo
NpU3HAYEeHHs, [HIINX 3eMeJib, sfKi HepeOyBalOThb Mif MOCUIEHOIO
NPpaBOBOI0 OXOPOHOK [iepXKaBH, OCTaHH{A, BTPYYalOYUCb Yy IpaBo
MHUPHOTO BOJIOZIHHS BiINOBiIZHUMH 3eMeJbHUMH AITHKaMHU 3 OOKY
NpUBaTHUX 0Ci6, MOXe 3aXUILATH 3arajbHi iHTepecu y Ge3nedyHoMy
JOBKIJIJII, HeNoriplleHHI eKOJIOTiYHOI cuTyalii, Yy BUKOPHUCTaHHI
BJIACHOCTI He Ha LIKOAY JIIOAWHI Ta CycHiJbCcTBY (4acTuHa 3 cratTi 13,
yacTtuHa 7 ctatTi 41, yactuHa 1 cratti 50 KoHctutyuii Ykpainu). Li
iHTepecu peasi3yloTbCsl, 30KpeMa, uepe3 LJIbOBUM XapaKTep
BUKOPUCTAHHSA 3eMeJibHUX AinsgHOK (ctatTTi 18,19, nyHKT «a»
yacTtuHU 1 ctaTTi 91 3eMeIbHOTO KOJIeKCY YKpaiHH), IKi Ha6yBalOThCs
Jivile 3rifgHo i3 3akoHOM (cTatTs 14 KoHcTuTyuii Ykpainu).
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3o0KpeMa, y 3a3HayeHill crpasi cyA anessaniiiHol iHCTaHLil Aid1IOB
J10 BUCHOBKY, L0 «CYCHiJIbHUM», «IyOJiYHUM» iHTEepecoM BHUCTYIAE
3BEpHEHHS MepIIOro 3acTyNHUKa MpokKypopa KwuiBcbkoi o6uacti 3
BMMOTOI0 MNP0 BUTpPeOYBaHHs CHipHOI 3eMeJsibHOI [JiITHKU i3
BosiozAiHHA TOB «['pininBecT» y il cipaBi € 3al0BOJIEHHSA CyCHiJIbHOI
NOTpebU y BiJHOBJIEHHI 3aKOHHOCTI Mij 4ac BUpilleHHi CycHiJIbHO
BaXXJIMBOTO Ta COLiaJIbHO 3HAYyUIOr0 MUTAHHSA — 3MiHU LiJIbOBOrO
NpU3HAYEHHs 3eMeJib JiicoBoro ¢GoHAY Ta 6e30IJIaTHOI mepegadi y
BJIACHICTb TpoMajiiHaM 3eMeJIbHUX JIJIAHOK i JIiciB i3 Aep:KaBHOTO
BJIACHOCTI, @ TAaKOX 3axUCT CyCIiJIbHUX iHTepeciB 3arajioMm, mnpasa
BJIACHOCTI Ha 3eMJII0 YKpalHCBbKOI'0O HapoAy, JICiB — HAaLliOHAJIbHOIO
fbararcTBa YKpaiHM Ta JICiB, IK /pKepeJsia 3a/J0BOJIEeHHS MOTpe6
CYyCIIiJIbCTBA B JIICOBUX pecypcax.

Peanizania igei cnpaBepsuBocti €ECIIJI  po3raspaeTbca  SIK
HeoOXifHICTh JOTpHMMaHHA 6asaHCy NyO6JIYHOrO Ta NPUBATHOIO
iHTepeciB (piwieHHss B cnpaBax «CrnoppoHr i JIbOHHOPT NpPOTHU
lIBenii», «BysBec» A/l mpotu Boarapii»).

OTxe, CTOCOBHO 3eMJIi JIICOTOCNIOAAPChKOTO NMPU3HAYEeHHA 3aKOH
YCTAHOBJIOE MNPIOPUTET Jep>KaBHOI, KOMYyHaJIbHOI BJIACHOCTI Ha
3eMJII0 HaJ NPUBATHOWO i, KpiM TOro, mpsAMo 3abGOpOHSIE OopraHaM
MICLLeBOTO CaMOBpsAJyBaHHA Ta OpraHaM BHKOHAaBYOl BJaAu
nepejaBaTyd B INPUBATHY BJIACHICTb JIICM Ta 3€MJIIO BiJANOBIZHOTrO
LIJIbOBOTO IpPU3HAaYeHHA [03a CKJI3aZOM Vrilb CeJAHCbKUX,
depMepCchKUX Ta iHIIKUX TOCIOAAPCTB, a60 U Y CKIaJi UX YTib, AKIO
MJIolIa AiJIAHKHU OiJibllle, HiXK 5 ra.

3eMeJsibHI [AiIAHKU 3€JIeHUX 30H 1 3eJleHUX Haca/pKeHb MiCT
HajlexXxaTb [0 3eMeJsb peKpealiHoro npusHayeHHs (cTaTTsa 51
3eMenbHOro KojJekcy VYkpaiHu). Ha npux 3emisix 3a60pOHSIETHCS
JisIBHICTB, IO  IepelIkoPKae abo MOXKe  IMepelKoKaTH
BUKOPUCTAHHIO iX 32 NpHU3HAYeHHAM, a TAaK0X HeraTUBHO BILJIUBAE
abo MOXXe BIUIMHYTH Ha NPUPOJHUN CTaH IUX 3eMeJib (YacTHHA
3 cTtaTTi 52 3eMesIbHOTO KOJleKCy YKpaiHU).

Koseris cypziB BBaka€, L0 MOBEPHEHHS CHipHUX 3€MeJIbHUX
OIJIAHOK 1N03WBayy BIAMNOBilae KpPUTEPil0O 3aKOHHOCTI: BOHO
3[IACHIOETbC Yy 3B'SI3Ky 3 MOPYUIEHHSIM OpraHoM MicleBoro
caMOBpSyBaHHA BHUMOT JlicoBOro Kojekcy YKpalHU Ta 3eMesIbHOro
KOJZieKCy YKpalHHY, 110 MalTh BiANOBIAATH KPUTEPIAM AOCTYNHOCTI,
0Br'pyHTOBAaHOCTi, O4YiKyBaHOCTi, OQIilidHI TEKCTH 3a3HaYeHHUX
HOPMaTHBHO-IIPAaBOBHUX AKTiB B aKTyaJIbHOMY CTaHi € MyOJiYHUMU Ta
3arajJibHOJIOCTYMHUMH. CYMHIBH Cy0 €KTiB 3BepHEHHS Y TPABUJIbHOCTI
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TJIyMayeHHS Ta 3aCTOCYBaHHS LUX HOPM CYZidaMU He MOXXYTb CBiJUYUTH
[P0 HE3aKOHHICTb BTPY4YaHHA B IIPABO BJIACHOCTI.

3a Takux O06CTaBUH KoJieri cyAJiB JAiilia BHUCHOBKY, LIO
pesyJjbTaT po3rJiaAfy Cy[AOM II030BYy IIPOKypopa IO CyTi He
CyllepedyuTb 3arajJbHUM IMPUHLUIIAM | KpUTepidM NpaBOMipHOro
BTPyYaHHS B TIpaBo 0COOM Ha MHUpHe BOJIOAIHHA MalHOM,
3aknafeHuM y ctarti 1 Ilepuwioro mnpoTokosay 1 3anepeyeHHs
CKap»KHUKA 3 IIbOT'0 MPUBOJY € 6e3MiCTaBHUMU.

OTxe, mepejaHHs y NpPUBATHY BJIACHICTb 3eMeJIbHOI AiJNSHKH,
BilHECEHOl [0 TepUTOpil 3eJleHUX Haca/PKeHb 3arajJbHOro0 KOPUCTY-
BaHHA (3eMeJIbHOI JiJITHKU 3eJIeHUX 30H i 3eJIeHUX Haca/KeHb MicT),
JUiss OyAiBHUILTBA W OGCAYrOBYBaHHS iHAMBiAyaJbHOrO >KUTJIOBOTO
OyJMHKY Ta TOCHOJApCbKUX cHopys 6e3 3MiHM I LisboBOro
NpU3HA4YeHHs TeX CyNepeyuso MOJIOKEHHAM 3eMeJIbHOIO0 KOZJEeKCy
Ykpainu.

BpaxoByw4yHd  BULIeBHUKJ/IAJeHe, BHMOIM IpOKypopa IIpo
BUTpeOYBaHHS 3 HE3AKOHHOI'0 BOJIOJiHHS ToBapucTBa 3 06MeXXeHO0
BignmoBifanbHicTI0O «['piHiHBECT» Ha KOPHUCTb JepXKaBU B 0cC06i
Kabinety MiHnicTpiB Ykpainu 3emesibHOI Ainsiuku miouiero 0,15 ra 3
KagacTpoBuM HoMepoM 3210946200:01:042:0116 € noBeseHUMHU Ta
06I'PYHTOBAaHUMH, Bi/ITOBiZjJayeM He CHPOCTOBHUMHU.

3.IIpaBo Ha zocTyn A0 eKoJsoriyHoi iHpopmaiii K ck1azoBa

peaJtizanii Ta 3aXuCcTy NpaBa 0co64 Ha 6e3neYHe JOBKLIA

Peanizaniss mpaBa Ha 6e3neyHe JOBKiJIJII € HEMOXJUBUM I103a
CTBOpPeHHSIM iHQopMaliiHO-aHaITUYHOTO 3abe3nedyeHHs JOCTYIY
Jl0 BiloMOCTeM, 10 BHM3HA4YalOTb CTaH BUKOPUCTAHHA MPUPOAHUX
pecypciB  Ta TNpPUPOJHUX OO’€KTiB, XapaKTepusylOTb piBeHb
3a06py/jHEeHHSI HABKOJIUIIHbOTO MPHUPOAHOTO CEPEIOBHILA.

[IpaBo Ha AocTyn A0 eKkoJioriyHoi iHdopMalii B yMoBax cBiTOBOI
€KO0JIOTi4YHOI KpH3H, 6e3CyMHIBHO, € 6a30BUM NpaBoM, 6e3 peastizarii
SIKOTO HEMOXXJIUBO 3a6e3MeYUTH iHII eKOJIOTiYHI mpaBa (30KpeMma,
NIpaBoO Ha y4acTb y NPUHHATTI €KO0JIOT{YHO 3HAYYyIIUX pillleHb, IPaBO
NpPUPOAOKOPHUCTYBaHHA Ta iHwi). [IpaBo goctymy A0 ekosoridyHoi
inpopmauii € mnepefyciM KOHCTUTYLiMHHUM MpaBoOM, aJKe BOHO
3akpimsieHo B crarti 50 KoHcTtuTynii Ykpainu.

BignoBigHo 10 nosioxkeHb OpxycbKoi KOHBeHLii BU3HAaY€HO NpaBO
KOXXHOTO Ha JocTyn Ao iHpopMmarnii, y4acTp IpoOMajACbKOCTI ¥
NPUNHATTI €KOJIOTIYHO BaXKJIMBUX pillleHb Ta AOCTYI [0 PaBOCYAAd
3 IUTaHb, L0 CTOCYITbCA HABKOJIMIIHbLOTO CEpelOBUIIA.
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BaxxivBe 3HayeHHA y 3/iMicCHeHHI NpaBa 0coOM Ha OesneyHe
JOBKiJI  Bigirpae iHIMKMA MiDKHaApoJAHHMM MNpaBOBUM aKT -
€BpomneicbKka  KOHBEHLid NP0  3axuCT M[paB  JWOAUHU |
OCHOBOMNOJIOXKHUX cB060J, 1950 p., monpHu Te, 1110 BOHA 6e3nocepeJHbO
He 3aKpiIlJIloe NpAMUX MaTepiaJbHUX YU NPOLECYyaJbHUX €KOJIOTTYHUX
npaB, OJHAK MicTUTh iHIII MpaBa i cBO6GOJM, SIKi omocepeAKOBaHO
rapaHTyIOTb 3a6e3MeyeHHs] OCHOBHOTO MaTepia/bHOro npasa y cdepi
OXOPOHM [JIOBKIJIJIA — NpaBa Ha CIPUAT/IMBE HABKOJUIIHE NPUPOJHE
cepefioBullle (30KpeMa, Iie NpaBO Ha MoOBary /[0 MNpPHUBATHOIO |
ciMEHOTO ’KUTTS, 3akKpiljieHe CTaTTel 8, mpaBo Ha CBOGOAY
BUpaXKeHHS NOIJIAIB, 3aKpinyieHe craTTero 10).

[TeBHOIO MipO10 €KOJIOTIYHOIO «KOHCTUTYLi€I0» YKpaiHU cTaB 3aKOH
Ykpainu «IIpo 0XOpoHY HaBKOJIMIIHBLOTO NPUPOJHOr0 CepeoBUILAY»,
npuiHATUHA 25.06.1991 p.. CrarTero 9 3a3HAYEHOTO 3aKOHOAABYOIO
aKTa TapaHTYETbCA KOXHOMY TPOMaJAHWHY BIJIBHHUHM JA0CTyn [0
iHdopmanii mpo cTaH HABKOJMIIHBOTO TNPHUPOLHOrO CepefOBHILA
(exosioriuna iHdopmaris) Ta BiJbHe OTPUMAaHHS, BHUKOPHUCTAHHS,
NoLIMpPeHHs Ta 36epiraHHAa Takoi iHpopMallii, 32 BUHATKOM 06MeXeHb,
BCTaHOBJIEHUX 3aKOHOM, a TaK0X I'POMaJiICbKUM NPHUPOLO0XOPOHHUM
opraHisanisiMm — BiIbHUH AOCTyN J10 eKoJsioriyHoi iHdopMalii.

BTiM, miz yac BupillleHHsI MUTAHHS PO 3a6e3MeyeHHs NMpaBa Ha
JONMyCK [0 eKoJioriyHoi iHpopManii KJIOYOBUM MOMEHTOM €
BilHECEHH: THUX 4YM IHIIMX BijoMocTed caMe JO €KoJIori4yHoil
inpopmauii.

He3Bakaroun Ha HadBHI B HallilOHaJIbHOMy 3aKOHOJABCTBI
(HampukJiag, 3akonu YkpaiHu «llpo iHdopmauio», «I[Ipo oxopony
HaBKOJIMUIHBOTO CEpeJOBHUIA») Ta MiXKHApPOAHUX aKTax (30kpeMa,
Opxycpbkii ~ KoHBeHLii) BU3HaueHHS  NOHATTHA  «eKoJIOTiUHA
inpopmanisi», Ha mOpakTUIi BCce XK BHHUKAIOTb TPYAHOILi 3
BifiHeCeHHAM Ti€il uM iHLIO0] 3anuTyBaHOi iHGopMaril 1o eKoJOriYHOI.
ToMmy B cHnipHUX NpaBOBIJHOCHMHAX caMe BiJ CyLy OYIKYETbCA B
KOXXHOMY BMIAJKy IPaBUJIbHICTb YCTAaHOBJIEHHA MPUHAJIEXKHOCTI
npeaMeTy 3aluTy [0 eKoJioriyHoi iHpopmanii. AKTyaJbHUM Lie €
TaKoX i y BHUNaZKaX, KOJU 3a JlaHOW iHdopMalliero 3BepTarTbCA
rpOMaJiCbKi opraHisalii, AKMM B «eKOJIOTiYHUX» crnopax Opxycbka
KonBeH1isl nepenbadnia npaBo Ha 3BepHEHHS 10 CY Y.

3rigHo i3 4. 3 cT. 2 Opxycbkol KoHBeHIil BH3HadeHO, 110
ekoJioriuHol0 iHpopMarliero € «OyJb-gka iHdopMalis B MHUCbMOBIH,
ayZioBi3yasibHil, eJIeKTPOHHIA 4M OyAb-sKik iHWIN MaTepiajsbHIil
dopwmi mpo:
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a) CTaH TaKMUX CKJ3J0BHUX HAaBKOJIMIIHBOI'O CepeloOBHIIA, fK
NOoBiTpsA i aTMocdepa, BoJa, I'PYHT, 3eMJis, JaHAWAPT i NpUpOAHI
006'eKTH, 6iosIOTiYHE PI3HOMAHITTS Ta HOTO KOMIIOHEHTH, BKJIIOYAYH
reHeTUYHO 3MiHeHi OpraHisMM, Ta B3a€EMOJI0 MK LUMH
CKJIaZJOBUMU;

6) dakTopH, TaKi AK peYOBUHH, EHEPris, IyM i BUIPOMiHIOBaHHS, a
TAKOX JiS/IbHICTh 200 3aX0/{, BKJIIOYA04YX aJMiHiCTpaTUBHI 3ax0.H,
yrogu B Trajy3i HaBKOJIMIIHBOIO  CepeloBMINA, IOJITHUKY,
3aKOHOJIaBCTBO, IJIAaHW 1 Oporpamy, IO BIJIMBalOTb a60 MOXYTb
BIJIMBATH Ha CKJIaJI0BI HABKOJIMIIHBOIO CEpeI0BUIILA, 3a3Ha4YeH] BUILle
B NMiANyHKTI a), i aHaJ1i3i 3aTpaT i pe3y/ibTaTiB Ta iHIINI €eKOHOMIUHUHN
aHaJii3 I NpunyleHHsd, BUKOPUCTAHI B NpoLeci NPpUAHATTA pilleHb 3
MATaHB, 1[0 CTOCYIOTbCA HABKOJIUIIHLOIO Cepe/l0BUILA;

C) CTaH 3/0pOB's Ta 6e3MeKHU JIIJEH, YMOBH XKHUTTS JIIOJIeH, CTaH
06'eKTiB KyJIbTYpH i criopy/; Ti€lo Mipoo, IKOI0 Ha HUX BILJIUBA€E abo
MO3Ke BIJIMHYTH CTaH CKJIaJl0BUX HAaBKOJIMIIHbBOTO CepeJioBHIla abo
Yyepes IIi CKJIa/I0Bi, aKTOPH, AisJbHICTE a60 3aX0/H, 3a3Ha4Y€eH] BUIIe
B NiJIMyHKTI 6)».

3akoHoM Ykpainu «[lpo iHdopmarito» BCTAaHOBJIOETBHCS JeEl0
BiAMiHHUI HOPMATUBHUH MiJXiJ 10 po3yMiHHA KaTeropii «iHpopmarnii
PO CTaH BHUKOPUCTAHHA MPUPOJHUX peCcypcCiB» fAK CYKYIHOCTI
BifjoMocTeil: «1)CTaH CKJIaZIOBHUX JOBKJIS Ta HOro KOMIIOHEHTH,
BKJIIOYAIOUU FeHeTHUYHO MOoAUGIKOBaHI OpraHiaMu, Ta B3aEMOJil0 Mix
UMH CKJIQZIOBUMH; 2) GaKTopH, 10 BIUVIMBAKOTb ab0 MOXYThb
BIUIMBAaTH Ha CKJIaJOBi JOBKiisA (peyoBHHM, eHeprid, WyM i
BUIIPOMIHIOBaHHS, a TaKOX JisiJIbHICTD ab60 3axoAH, BKJIOYAOYH
aAMiHICTpaTUBHI, yrogu B Taly3i OXOpPOHH HABKOJIUILIHBOI'O
MPUPOJHOTO CepeioBUIIA; 3) CTaH 3[0pOB'sl Ta 6e3MeKHU Jitoel, yMOBU
YKUTTS JIFOZeH, cTaH 06'€KTIB KyJIbTYPH i ciopy/, Ti€ro Miporo, IKO0 Ha
HUX BIIMBA€E a60 M0OKe BIVIMHYTH; 4) iHILI BifoMocTiTa/a6o faHi» [25].

3akoHOM YkpaiHu «IIpo OXOpOHY HaBKOJIMIIHBOIO NMPUPOJHOTO
cepe/ioBUIlla» BHU3HAYAETHCS, 1[0 €KOJIOTiYHOW0 iHopMalielo € 1e
Oy/Zib-sika iHdopMariis B mUCbMOBIH, ayZioBi3yasibHIH, eJIEKTPOHHIN YU
iHmi# MatepiaspHiIA GoOpMi Mpo: CTaH HABKOJIHMIIHHOTO NPUPOJHOTO
cepeloBUIIA, oro 06'eKTiB (3eMJIi, BOJi, HAJZIp, aTMOCcepHOro NOBITPH,
POCJIMHHOTO i TBAPUHHOTO CBIiTY Ta piBHI X 3a0pyAHEHHS; GiosoridyHe
pisHoMaHiTTs i Hioro koMnoHeHTH (B T.4. MO Ta ix B3aeMofirw i3
006'€KTaMM HABKOJIMLUIHBOTO IPHUPOJHOIO CePesOBHINA); JPKepesa,
dakTopy, MaTepiasy, peE4YOBUHM, NpPOAYKIilo, eHeprito, ¢i3nuHi
dakTopu (mwy™m, BiGpamiio, eJleKTpOMarHiTHe BUIPOMiHIOBaHHS,
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pajianioo), Aki BIIMBalOTh abo MOXYTb BIUIMHYTH Ha CTaH
HaBKOJIMITHBOTO NPUPOJHOTO CepeioBUIA Ta 3/0pOB'A JIOAeH;
3arpo3y BHHHUKHEHHs 1 IpPUYMHM HaJ3BUYalHUX €KOJIOTIYHUX
CUTyalill, pe3ysjbTaTd JiKBifaLii LMX fABUI, peKoMeHZAaLii L1040
3axO0JiB, CIPSAMOBAaHMX Ha 3MeHIIEHHA IX HeraTUBHOIO BILIMBY Ha
NpUPOJHI 06'€KTH Ta 3/10POB'sl JII0Jlel; eKOJIOTiYHI NPOrHO3Y, MJIaHU i
IporpamMy, 3ax04H, B TOMYy YUCJIAI aLMIHICTPAaTHUBHOI, Jep>KaBHOI,
€KOJIOTIYHOI NOJIITUKH, 3aKOHOAABCTBA IIPO0 OXOPOHY HABKOJIUILIHBOTO
IPUPOJHOrO Cepe/ioBUILA; BUTPATH, NOB'A3aHi i3 3AiIMCHEHHAM
NPUPOJIOOXOPOHHUX  3aXOZAiB 3a paxyHOK (QOHAIB  0XOpOHU
HaBKOJIMIIHBOIO  IPUPOJHOIrO  CepejoBHIA, IHIIMX  JpKepe
¢diHaHCyBaHHS.

Y cnpaBi «'Sdruzeni Jihoceské Matky’ (CmiBgpyxHicTb MaTepiB
[liBgenHoi Yexii) npotu Yecwbkoi Pecny6uiku» (3asBa N2 19101/03,
Bif 10 umnusa 2006 poky) [26] €ECIIJI Bu3HAuUWB, 1O CIipHI
NpaBOBiIIHOCUHU B Uil chpaBi NoB’si3aHi 3 BiAMOBOW0 y HaJaHHI
IrpoMa/iCbKiM eKoJIOriYHii opraHisanii JOKyMeHTIB i NJ1aHiB aTOMHOI
esekTpocTaHuii B Micti Temesin. Y pgaHoMy pilleHHI Ipo
NPUUHATHICTD 3adBH €BPONENWCBKUN CyJ 3 NpaB JIIOJAWHU Bleplue
3acrtocyBaB cTaTTio 10 KoHBeH1il y BUnaJiKy, KOJY BJaZia BiIMOBUJIA
y 3amuTi Ha JOCTYN A0 aAMiHICTpaTUBHUX JOKYMEHTIB, Xxoua i He
BU3HaB ii nopyuweHHs. Y pimleHHI €BpONeHCbKUH CyJ, 3a3HA4YUB:
«Y pesysabtaTi Cyp BBaxkae, mo crartd 10 KoHBeHLilI He Moxe
BUTJIyMauyBaTHUCh SIK TaKa, 1[0 rapaHTye abCOIOTHE MPABO AOCTYIY
Jl0 BCiX TeXHIYHMX JeTasied, NMOB’A3aHUX 3 OGYAIBHUIITBOM aTOMHOI
cTaHLii, OCKi/JIbKY, Ha BigMiHy Bif iHpopMarii npo HacaiAKYA BIJIMBY
OCTaHHbOI Ha JOBKIJJIA, TaKi JaHi He MOXYTb HaJleXXaTH [0 THUX, 10
CTAHOBJISITh 3arajbHUM iHTepec» [27].

TakuM YMHOM, TPUPOLOOXOPOHHIM rpoMa/iChbKil opraHisanii 6y.10
BifIMOBJIEHO y JocTyni He A0 iHdopMauil npo cTaH 3abpyAHeHHS
JLOBKiJLJIsA, a 6e3mocepesiHbO PO TEXHIYHY JAOKYMEHTALii0, NOB sI3aHy
i3 opraHisaljielo po60TH aTOMHOI eJIeKTPOCTaHLl.

[loctaHoBa y cmpagi “Sdruzeni Jihoceské Matky”, Tum He MeHI, €
BaXXJIMBOID, OCKIJIbKM MICTUTh fBHe 1 He3allepe4yHe BHU3HAaHHA
3acTocyBaHHA cTaTTi 10 y BullaAKax BiAXWJIEHHA 3allUTy Ha JOCTYI
Jlo my6JIiYHUX YK aAMiHiCTpaTUBHUX JO0KyMeHTiB. [IpaBo Ha mocTyn
10 aIMiHiCTPaTUBHUX JJOKYMEHTIB He € aOGCOJIIOTHUM i AilicHO Moxke
O6yTH 06MexKeHe 32 YMOBH NMYHKTY 2 cTaTTi 10, 3 4Oro BUIIMBAE, 110
Taka BiJj]MOBa NOBMHHA OYyTU Iepej6ayeHa 3aKOHOM, MaTH 3aKOHHY
MeTy i moBUHHA GYyTH HeoOXiJHOIO B J€EMOKPAaTUYHOMY CYCIiJbCTBI.
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Pimenna €CILI Big 10 siunua 2006 p. Haja10 AOAATKOBY NMiATPUMKY
Ta BIJAKPHWJIO HOBI IepCHeKTHUBU [JJi TPOMaJAH, >XYpPHAJICTIB Ta
rpOMaJiCbKMX OpraHizanid wmoAo A[oCTyny /[0 aAMiHICTpaTHBHUX
JIOKYMEHTIB 3 MUTaHb, L1|0 CTAHOBJIATD CYyCNiJIbHUM iHTepec [26].

[IpaBoM poctymy [Jo ekoJioriuHol iHpopmanili Hagineni Taki
Cy6’eKTH, fK:

— @isuuHi o0co6H, sgKi 3axUIIAlOTh BJAacHI iHTepecu Ha
3abe3mnevyeHHs 3aXUCTY [paBa Ha Ge3nedHe JOBKIJLIS;

— TI'pomagceki opraHisanii, MeTol0 QYHKIIOHYBaHHS —SKHX
BiATOBIIHO [0 IX CTATYTHUX JOKYMEHTIB € 3a0e3MedyeHHs 3aXUCTy
€KOJIOTIYHUX NPaB rpoMajsiH (10 MiATBEPAKYETHCS SIK NOJI0XKEHHAMU
MDKHApOJHUX aKTiB, TaKk 1 pe3y/JbTaTaMM HalLliOHAJbHOI CyAOBOI
NpaKTUKK, 30KpeMa, NpUKJIagaMu € piwenHa KacanifiHoro
aAMiHicTpaTUBHOTO cyAy y ckiaafii BepxoBHoro Cyay Big 06 »KOBTHSA
2016 poky y cnipasi Ne 813/7397/13-a [28]).

3riflHO i3 CBITOBUMMU CTaHJApTaMH, BCTaHOBJeHUMU OpXyCbKOIO
KoHBeHIIi€10 mpaBOM Ha AOCTYII 10 eKoJIoTivyHOoi iHpopmanii HaziieHa
rpOMa/ICbKICTh y PO3YMiHHI «0Hi€l ab0 6ibIIO0I KiIbKOCTI Gi3UUHUX
YU OPUAUYHUX 0Ci6, iXHiX 06'€JHaHb, OpraHizanii abo comiaJbHUX
rpyn, €Ki JiloTh 3rilHO 3 HaliOHaJbHUM 3aKOHOJAaBCTBOM abo
NPaKTUKOI Yy CIOpsIMyBaHHI [JOTPUMaHHSA BUMOT MNyOGJIYHOCTI
BUKOPUCTAHHS NPUPOSHUX PeCypCiB.

Opxycbka KoHBeHL1isl B IKOCTi Cy6’€KTHOTO CKJIaJly IPaBOBiAHOCUH
mo/10 3abe3neYeHHs AOCTYIy A0 My6JivHOI eKoJioriuHol iHpopmaii
BUOKpEMJIIOE «3allikaBJIeHy TIPOMaJChbKiCTb». 3a3HayeHa KaTeropis
3rijHO i3 MIXKHApOAHUMM CTaHAAPTAMU pPO3YMIETbCA K TpPOMaj-
CbKiCTb, Ha fIKy CHpaBJjs€e abo MoXe CHpPaBUTU BIUIMB NPOILEC
NpUNHATTSA pilleHb 3 MNHUTaHb, L0 CTOCYIOTbCS HABKOJUILIHBOIO
cepeloBUINA, a00 SIKa Ma€ 3alliKaBJIEHICTb B I[bOMY IPOLECi; AJIS I[iJIel
JaHOr0 BU3HA4YeHHs HeJeprKaBHi opraHisauii, AKi CIpUsOTb OXOPOHI
HaBKOJIMIIHBOIO CepejioBUlIA Ta BiANOBiJal0Tb BUMOraM Halio-
HaJIbHOTO 3aKOHOJABCTBa, BBaXAKTbCA TaKUMHM, 110 MaloThb
3alliKaBJIEHICTb.

MixkHapoAHUMM  HOPMAaTUBHUMU aKTaMHU BCTAHOBJINETHCS
0060B’s1I30K KOXXHOI Aiep:KaBH, 1o paTudikyBasa OpxXycbKy KOHBEHIIi0
i3 3abe3meYeHHs JOCTYNy A0 My6JIiYHOI eKoJioridyHol iHdopMariil s
«3alikaBieHoi IpoMajJicbKocTi», y pasi: a) BusBaeHHA 3 ii GOKy
JIOCTaTHBOI 3aiHTepecoBaHOCTi 4M, aJIbTEPHATUBHO, 6) Yy pasi, AKI[0
3allikaBjieHi TpoMaZcbKi Cy0’'€KTH BBaXKalOTh, 10 MaJjo Micle
MOPYyLUIeHHsT TOr0 4YM IHIOIOTO TMpaBa, KOJHU Iie O0OYMOBJIEHO
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aAMIHICTPAaTUBHO-NIPOLEeCyaJIbHUMH HOPMaMHU BifnoBigHoI CTOpOHH,
MaTH AOCTyN [0 NpoLefypH Neperasaay NpUNHATUX pilleHb B cy/i Ta
(a60) iHmIOMY He3a/JeXXHOMY Ta HEyIepeIKeHOMY Oprasi,
3aCHOBAHOMY 3TiJIHO 3i 3aKOHOM, 3 METOK OCKapKeHHA 3aKOHHOCTI
Oyab-gKoro pimenHs, aii a6o 6e3fissIbHOCTI 3 MpaBOBOro Ta
NpOLIeCYyaJIbHOr0 MOTJAAY 3a YMOBU JOTPUMaHHA II0JIOXKEHb
CraTTi 6, a TAaKOXK IHIIUX BiAMOBiAHUX Hoy10KeHb Liiel KonBeHLii TaMm,
Jle Lie epe/0adyeHo Hal[ilOHAJIbHUM 3aKOHOJABCTBOM i 6€3 IKOAH AJIs
nyHKTy 3 [8].

BcTaHOBJIEHHS A0CTaTHBLOI 3aljiKaBJIEHOCTI Ta 06CTaBUH HeJ0-
TPMMaHHA BU3HA4Y€HOTO0 YMHHUM 3aKOHOJABCTBOM IIpaBa 3aJIeXKUTh
BiZ, MeTU HaJjlaHHA 3aljiKaBJeHIl IPOMaACbKOCTI «IIUPOKOTO AOCTYIY
[0 mpaBocyAAsa». B 1lboMy KOHTEKCTi [Jsl Lisiell BUIeHaBeAEeHOro
HiNYHKTY a) JOCTaTHbO 3aliKaBJEHOCTi OyJb-siKoi HeypsmoBoOi
opraHizamii, o BiAMOBilae BUMOTraM, 3a3HAYeHUM Y MNYHKTI 5
Crarti2. [na wuineit mniAnyHKTy 6), HaBeJeHOro BMIe, Taka
oprasisanis TakoX Ma€ [1paBo 3asABJIATH PO NOPYILIEHHS CBOIX I1PaB.

[TonoxkeHHsas paHoro nyHKTy 2 OpxXycbkol KOHBeHLil He
BUKJIIOYAKTh MOXJ/IMBOCTI BUKOPUCTAHHS NpPOLEAYyPU INOINEepeSHbOro
neperyiifly aAMiHiCTpaTUBHUM OpPraHOM | He 3a4illaloTb BUMOTH L10/0
BUYEpIIaHHA  aJMIHICTpaTUBHUX Ipouefyp Ileperjsagy Iepej,
3BEPHEHHSIM JI0 CY[OBHUX MpOLeAyp Neperysay B TUX BUMAAKAX, KOJIU
TaKa BUMoOra nepejibayeHa HallioHaJIbHUM 3aKOHOJABCTBOM (MyHKT 2).

Kpim npornenyp neperJsay, nepefoadeHuX BUIle MyHKTamMu 1 i 2
Opxycbkoi KoHBeHIjii, i 6e3 Ix mnopylieHHs, kKoxHa 3i CropiH
3abe3mneyye npejCcTaBHUKaAM rpoMaZiCbKOCTI, KOJI1 BOHU
BiAiNOBiJjal0Th Nepej0ayeHUM 3aKOHOJABCTBOM KpHUTepisiM, SKILO
Taki €, JOCTyn A0 agMiHiCTpaTHBHHUX ab0 CyLOBUX HpoLeayp [AJs
OCKap)KeHHs Al abo 6e37ibHOCTI MPUBATHUX 0Ci6 i rPOMaZCbKUX
OpraHis, IKi IOPYLIYIOTh [10JIOXKEHHS HAaLliOHAJIbHOTO 3aKOHO/Z|aBCTBa,
1110 CTOCYETHCS HABKOJIMLUIHBOTO CepefoBULIa (MyHKT 3).

KpiMm 1nporo, i 6e3 mnopyuieHHs BHULIeHaBeJeHOro MNYHKTY 1
npoLeaypH, 3rajadi Bule B nyHKTax 1, 2, 3 OpxycbKol KOHBEHIi,
MalTh 3a0e3MedyBaTH aJieKBaTHI Ta epeKTHBHI 3aco6U MPaBOBOTO
3axXUCTy, BKJIOYAOUU y pasi noTpebu 3acobU MpaBOBOTO 3aXUCTY Y
¢dopMi cynoBoi 3a60poHH, i 6yTH ClipaBeIMBUMH, HEyIepeXKEHUMH,
CBOEYACHUMHU i He TIOB SI3aHMMHU 3 HEMOMIPHO BEJIMKMMU BUTPATaMHU.
PimieHHs, 10 npuiMaloTbCs BiAnoBiAHO A0 wi€l CTaTTi, HAJAOTHCA
abo peecTpyrOTbCs Yy MUCbMOBINH ¢opMi. pomMaZicbKicTh Ma€e mocTyn

617



HoBiTHI focATHEHHS Ta BEKTOPY PO3BUTKY Cy4aCHOI OpUCIPYAeHLil

Jlo pilleHb CyAiB, a TaKOX, Y Mipy MOXJMBOCTeH, A0 pilleHb iHIIKX
opratiB (yHKT 4).

OTxe, A/ 3abe3MedyeHHs] HaJIeXKHOI peasisalii, 30Kkpema, mpaBa
ocobu Ha OGesneyHe AOBKiLIA OpxyCcbKOI KOHBEHLi€W y cTaTTi 9
rapaHTyETbCSA MPaBO AOCTymy [0 ekoJioriuHoi iHpopmauii Ta #oro
CyZOBOTO U aJMiHICTPaTUBHOrO OCKap>KeHHs DpilleHb, Aid 4u
0e3/isIbHOCTI, 1[0 BYMHEHI 3 MOPYUIEHHSM IpaBa Ha JAOCTyN [0
inpopmauii yu mpaBa Ha y4acTh y mpoleci NpUUHATTSA pilieHb 3
MATaHb, 110 CTOCYIOTLCA JOBKIJLIS.

[lynktom 3 cratti 9 Opxycbkoi koHBeHUii Ha ii JlorosipHi
CTOpoHHM BHM3HAYa€eTbcs 3060B’A3aHHA 3abe3nevyyBaTH JOCTYH
rPOMaJICBKOCTI [0 OCKap>XeHHs [isJIbHOCTi BJAJHUX Cy0’€KTIB Ta
NpUBaTHUX  0Ci6, BHACAAOK 4YOro MOPYWYHOTbCI  BHUMOTH
3aKOHO/AaBCTBa IIP0 OXOPOHY JOBKIJLJIA.

3rigHo i3  OpXycbKOIO KOHBEHIIE 3aKpillJIIOETbCA IpaBa
NpeACTaBHUKIB  TPOMAJICbKOCTI Ha  OCKapKeHHdA  NOpYLIeHHA
HallioHaJIbHOTO 3aKOHOJABCTBA y cdepi AOBKiNJIS He3alexHO Bif
TOTO0, HaJIeXaTb TaKi MOpyIlIeHHs A0 NpaB Ha iHpopMmaliiio i Ha y4acTb
rpOMa/ICbKOCTI NpU NPUUHATTI pillleHb, rapaHToBaHUX OpXyCbKOIO
KOHBeHLi€w, uu Hi (3rizHo 3 KepiBHUITBOM i3 mnpoBaKeHHSA
Opxycbkoi konBeHujii (OOH, 2000 pik), gpani- KepiBHULITBO).
[TonoxxenHs OpxXycbKOi KOHBeHLil TapaHTYIOTh FPOMa/iCbKOCTI AOCTYII
[0 MpaBoOCyAAd K Ha MifCTaBi BJIACHUX I0JIOXKEHb, TaK 1 B MOPAAKY
3abe3nedyeHHs1 JOTPUMaHHs HaLiOHAJbHOrO IPUPOJO0XOPOHHOIO
3aKOHOJABCTBA.

[Ilpunyucu HOpPMATHUBHO-NPABOBUX aKTIiB ycCiX piBHIB 10A0
NPUHIUIIB, IPaBUJI, BUMOT, 060B s13KiB pi3HOMaHITHUX Cy0 €KTIB, 1110
CTOCYIOTbCS YTPUMaHHA JUKUX TBapWH, Ha YCiX NPAaBOBUX TUTYJIAX
(Bycix ¢opmax BJaCHOCTI 4YM KOpPUCTYBaHHs), B HEBOJI YU B
HaNiBBiIJIbHUX YMOBaX, € «HALlilOHaJbHUM 3aKOHOJABCTBOM, IO
CTOCY€ETbCA HaBKOJIMIIHBOIO CepefiOBUILA» y PO3YMiHHI MyHKTY 3
ctatTi 9 Opxycbkol KoHBeHLil. [lopylmieHHsa NpUNMCIB 14X
HOPMAaTHBHO-IIPAaBOBUX aKTiB MOXe OyTH MpeJMeTOM Cy[OBOTO
OCKap»KeHHA BiANOBiJHO A0 cTaTTi 9 OpXycbKoi KOHBEHLI.

Jlo cy6’eKTiB CyJ0BOr'0 OCKapXeHHS JOTPUMaHHS BUMOT JJOCTYIY
Jlo my6J1igyHOI eKoJiorigyHol iHpopMaIlil K CKJIaoBoi paBa 0co6u Ha
Oe3nmeyHe JOBKi/JIS 3TiIHO 3 YMHHUM 3aKOHOJABCTBOM YKpaiHy, i
OsaroAifiHi opranisanii, amke 3rifHo i3 3akoHoM Ykpainum «IIpo
6snaroAifiHy JisibHiICTH Ta OGjarofiliHi opranizauii» [29] cdepamu
Gs1aroAiHOI AiJIBHOCTI €, 30KpeMa, eKO0JIOTisl, 0XOpOHa JIOBKI/IA Ta
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3axUcT TBapuH (ctaTTa 3). baarofiiiHii opranisanii, o cTaTyTHUX
1ijied sKoi BKJIYEHO JisJbHICTb y cdepi ekoJiorii, 0XopoHH
JOBKI/LIA Ta 3axucTy TBapuH, OpxycbKa KOHBEHLisl HaJla€ MPaBo Ha
JOCTYN [0 NPaBOCYAJAd 3 IWTaHb JOBKI/LIA Yy PO3YMIiHHI NyHKTy 4
crtaTTi 9 niei KouBeHiii.

[IpaBo cyAoBOro ockap>XeHHfl JOTPUMaHHS IPaBOMIipHOCTI
HalaHHA JOCTYIy [0 eKoJsoriyHoi iHdopmanil i ropugudHi oco6u
NPUBATHOrO Ta My6JIiYHOr0 MPaBa, MPOo 1[0 3a3HAYAETHCS, 30KPEMA, ¥
pimenHi Big 03 nunHa 2019 poky KacauiiiHoro agMiHicTpaTHBHOTO
cyny y cknazai BepxoHoro Cyay y cmpasi Ne 826/3969/16 [30], ne
BiAMOBiJHO [JO N030BHUX BUMOI NpPHUBAaTHOrO0 MiAHIpHUEMCTBA
«IlMnepatuB maroc» go Ily6sidHOrO aKLioHepHOro TOBAapHCTBA
«lleHTpeHepro» 11010 BCTAaHOBJEHHS MPOTUNPABHOCTI BiAMOBU
BiZiIOBijlaya HaJaTH Ha 3alUT HaJIeXKHUM 4YMHOM 3aBipeHy KONilo
nacrnopra IOTeHIiHiHO HebGe3nedyHoro o6’exkta Tpunisbcekoi TEC
(omHa 3 mo3oBHUx BuMor). Koseris cyaniB y maHiil cnpaBi «Ziiiia
BHCHOBKY, 1110 3aIMTyBaHa [1031MBayeM iHOpMallii CTOCYEThCA CTaHY
JOBKiLIA 1 craHOBUTH cycnisibHUR  iHTepec. [Ilozask [IAT
«lleHTpEeHepro» BOJIOAIE MACIOPTOM MOTEHIiIHHO HebGe3MevyHoro
06’eKTa, BifjioBiAHO ¥ iHdopMali€lo, IKy MiCTUTD Liell JOKYMEHT, TO
K po3nopsgHUK Liei iHpopmauii noBuHeH ii HagaTu. [Ipu ubomy
Tpeba HiAKPecJUTH, WO AKLIO0 HASABHICTb 0OMEXEHb 1100 AOCTYIY
Ao HeobxigHol iHdopwmaulii, o MicTUTH BigoMocTi mpo nacmopT
NOTEHI[IHHO Hebe3nmeyHoro o6’ekta (yciel yu meBHoro ii o6csry),
po3nopsAAHUK ny6JaiuHol iHdopmanii, 3 JOTPUMaHHSM BUMOT
YacTMHU JApyroi craTTti 6 3akoHy Ykpainum Ne 2939-VI, mae
MOTHUBYBaTU NPUUYUHU OOMeEXKEeHHS [AOCTYNy [0 HUX. fKkimo Taki
oOMeXXeHHs1 BiACyTHi, TO pO3NOPSAAHUK 3000B’sI3aHUN HaJaTHU
3anuTyBaHi BigjoMocTi. Cygda4u 3i BCTAHOBJIEHUX OOGCTaBHUH i€l
cIpaBH, BifMoBa BiAmoBifaya y HaZaHHI 3anuTyBaHol iHdopMmarnii
(macmopta noTeHuiiiHOo Hebe3nmeyHoro o6'€ekTa) He OyJa
obrpyHToBaHoW0. [loHaja Te, AKILO 3BaXXUTH, 10 Taka iHpopmaris
CTOCYETBhCA [ifJIbHOCTI MiANPUEMCTBA, K€ HEraTUBHO BIJIMBAa€E Ha
JOBKIJIJIA, BIANIOBiaY fK PO3NOPAAHUK He MOXe YXUJATUCA Bif 11
Ha/laHHS, NOK/JIMKAIOUUCh HA CBOI CTATYTHY JislJIbHICTh, SIKOIO, Ha
HOro AYMKY, 06MeXYEThCS 06CAT WOro MiA3BITHOCTI/MyO/IiYHOCTI K
po3nopsiAHUKa iHpopMaLii»

[Ipy 1bOMy BaXX/IMBO MiJKPECJUTH, L0 MOMEHT JepKaBHOI
peecTpauii pUAUYHOI 0CO6M MPUBATHOrO YW MyO6JiYHOTO MpaBa He
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NOBHHEH CMiBBiAHOCUTHCSA i3 MOMEHTOM NOPYILIEHHS [TpaBa 0COOU Ha
6e3neyHe JJOBKIJLIA.

Posnopsguukamu ekoJsioriyHol iH¢opmManii 3rigHo i3 craTtTero 13
3akoHy Ykpainu «Ilpo goctyn po my6JiiyHoi iHdopmauii» € [31]:
1) opranu JAep:kaBHOI BJajgu, iHIII Jep:kaBHI opraHd, OpraHu
MicClIeBOTO CaMOBPSIAYBaHHS, OpraHy BJaAu ABTOHOMHOI Pecny6uiku
Kpuw, iHmi cy6'ekTH, BiiNOBiAHO 10 KOMIETEHIil IKUX BUMAra€ThCs
3AiMCHEHHS BJIAJHUX YNPaBJiHCbKUX (YHKLIM 3rilHO i3 YHHHUM
3aKOHOJIAaBCTBOM YKpaiHM Ta MOJIOXKEHHSMH JIOKaJbHUX aKTiB;
2) pUAXUYHI 0cO6U NMy6JIIYHOTO MPAaBa, 1[0 YIOBHOBAXEHI HA HaJaHHSA
iHnpopmaLii 100 BUKOPUCTAHHA OHOXKETHUX KOLUTIB; 3) cy6’€KTU
Jle/leTOBaHUX BJIQJHUX T[OBHOBaXeHb 3TifAHO i3 3aKOHOM 4M
JIOTOBOPOM, BKJ/IIOYAlOUH HaJlaHHA OCBITHIX, 03[J0POBYMX, COL{iaJIbHUX
abo IHIIMX JepKaBHUX MOCJYT, - CTOCOBHO iHdopmMalii, moB's3aHoi 3
BUKOHaHHSIM iXHiX 060B's3KiB; 4) cy6'€KTHM rocmnojaproBaHHs, SKi
3aliMalOTh [JIOMiHyloYe CTaHOBMIe Ha pUHKY abo HajineHi
crerjja/JbHUMM YU BHUK/IIOYHUMH IpaBaMH, abo € TNPUPOSHUMHU
MOHOTOJIISIMY, - CTOCOBHO iHpopMalii 100 yMOB IOCTa4aHHS
TOBApiB, OCJIYT Ta LiH HA HUX.

3a ekoJsioriuHolo iHdpopmalieo K BUJOM My6siuHOi iHbopManil
6yB 3aKpinJieHU! crnenjaJbHUNA MPaBOBUM peXUM AOCTYIY, 32 IKUM
Taka iHdopmanis, kpiMm iHpopmanii mpo wMmicue po3TaimyBaHHSA
BilicbKOBUX O06'€KTiB, He MoOxe OyTH BifgHeceHa JAo iHbopmanii 3
06MeKeHHUM J0CTYINOM, TO6TO € BiJKPUTOIO i TOBUHHA HaaBaTUCA 3a
3anutoM (4yactuHa 3 CraTti 13 3akony Ykpainu «Ilpo poctyn no
ny6.JiivHoi iHdopMaLii»).

KpiM TOro srijHo i3 moJyio)keHHIMH NYHKTY IepIIOro YacTUHU 2
ctatTi 13 Ta yactuHa 1 crarTti 7 3akoHy Ykpainu «[lpo moctyn no
ny6sivHoi iHpopmarii» 3a6opoHeHO BigHeceHHs iHopMarii mpo
CTaH J0BKi/LIA f0 KoHigeHniliHOI iHdopmanii [31].

CynoBuil KOHTpoJib y cdepi peasnizanii mpaBa Ha Oe3nedyHe
JIOBKIJLIA TNOBUHeH OyTH CHpPSMOBAaHUM Ha BUpilleHHA 3ajadi
JIOCSITHEHHs1 0a/laHCy NpHBAaTHOro Ta My6JiyHOro iHTepecy y
BUKOPHCTAHHI Ta OXOPOHi NpupogHUux pecypciB (4. 2 cT. 8 KonBeHuii
PO 3aXUCT OCHOBOIOJIOXKHUX NpaB i cBO6OA JOAUHU). 30KpeMa, ¥
cnpaBi «[')pUMKOBCcbKa MPoTH YkpaiHu» [32] y n. 72 €CIIJI 3a3Hauag,
10 € HeoOXiJHUM, IHo-Nleplie, A0BeJeHHHA YpsJoM, L0 Iepej
yXBaJleHHAM pilleHHd @po BHU3HadyeHHda ByJjuni Y. 4acTHHOIO
MarictpasbHol fJoporu M04 6yJio miiroTOBJIEHO BiJjIOBiZiHE TeXHiKO-
€KoJIOTi4He OGI'PYHTYBaHHS, a IiCJs IbOTO BIPOBA/KEHO PO3YMHY

620



HoBiTHI focATHEHHS Ta BEKTOPU PO3BUTKY CYy4aCHOI IOpUCIPYAEeHLiT

NOJIITUKY NPUPOAOKOPUCTYBAHHA; MO-Apyre, YpAL Ma€ JOBECTH, 110
3asBHUI MaJla peajlbHy MOXJUBICTb O6paTH y4acTb y NPUHUHATTI
BiANOBiJHUX pilleHb, BKJ/OYAlOYW MOXJHBICTb OCKapXKeHHS Aid
MiCbKOI BJIa/ii Y He3aJIeXKHOMY OpraHi, 1[0 ¥ CYKyIHOCTi 3a6e3ne4uThb
JIOCSITHEHHS1 CNpPaBeJJIMBOTO 06aJlaHCy NPUBAaTHUX Ta NyOJIiYHUX
iHTepeciB.

Heo6xinHo migkpecauTy, 10 3 NUTaHb 3a6e3Ne4yeHHs JOCTYIY 0
ekoJsioriyHoil iHpopmarii, 3a6e3neyeHHs MpaBa JIOJUHA Ha Ge3nedyHe
npupojHe A0BKiIA ctaHoM Ha 2020 pik €CIIJI po3ryisaHyB AeKilbKa
cIpaB IIPOTH YKpaiHY, 30KpeMa, BADTUMU yBaru € pillleHHd y cIpasi
«[Jybenbka Ta iHIII npoTH YkpaiHu» (3asBa Ne 30499/03 Bij
10.02.2011 p.) [33], y cnpaBi «'puMKoBCcbKa npoTH Ykpainu» (3asBa
Ne 38182/03 21.07.2011 p.) [32], y cupaBi «/[3eMI0K IpOTHU YKpaiHU»
(3asiBa N2 42488/02 Big 04.09.2014 p.) [34].

3a3HavyeHi cmpaBW, MNONPH Te, IO MpPaBO MOB'A3YIOTbCA i3
3abe3neyeHHsAM IMpaB TpoOMaJAH Ha JOCTyNl [0 eKoJoridyHoi
inpopmauii, BogHOYAC MiCTATH BaXKJIMBi NOJIOXKEHHS, IKi CTOCYIOTBCS
CYZl0OBOTO 3aXMCTy €KOJIOTIYHMX NpaB i MOBUHHI GpaTuca [0 yBaru
YKpaiHCbKUMMU CyZaMM NiJ, 4ac po3rjagajy cnpas Liei kateropii. Kpim
TOro, y cipaBi «'pUMKOBCbKa IPOTH YKPAIHU» MiCTATbCA MOJIOMKEHHA
100 BIVIMBY QYHKLIOHYBaHHS MaricTpaJbHOI JOpOTH, fKa
NpoxXoAuJia yepes BYJIMIIO, HA KOTpil npoxuBasa 3agasHuLd, ECILI ne
TiZIbKKM BU3HAB nopyuieHHs ctaTTi 8 KoHBeHLii, ase i 3po6uB jgeski
BHCHOBKHM 110710 JocTyny iHpopmanil B JaHii cnpasi: «Hi pimeHnHs
HaliOHaJIbHUX CyZiB, Hi 3ayBakeHHS YpsAy He MICTATb J0OKasiB TOro,
110 Taki rapaHTii, 30KpeMa J0CTyn rpoMa/icbKocTi o iHdopmaLii mpo
CTaH HaBKOJIMIIHBOTO CcepeJloBULIA Ta NPUUHATTS pillleHb y nepiof,
po3po06JieHHS NPOEKTY 3 iHBeHTapu3allii, icHyBau» [27].

Y cmpasi «/ly6enpka Ta iHmi npotu Ykpainu» (3asgBa Ne 30499/03
Bixz 10.02.2011 p.) [33] ECIIJI 0o6GrpyHTOBYyE, L0 3KOJHA CTaTTA
KonBeHLii He rapaHTye mnpaBa Ha OXOPOHY MNPUPOAHLOrO
eKOJIOTIYHOro cepeJloBMIIA fIK TakKoro (JuB. pilleHHA y chpasi
«KipraTtoc npotu I'penii» (Kyrtatos v. Greece), 3asiBa N2 41666/98,
nyHKT 52, ECHR 2003-VI). TakoXx KOZHOTO NMUTAaHHS He BUHUKHE,
AKIL0 OCKap>KyBaHa LIK0/]a € HE3HAYHOI0 Y MOPiBHAHHI 3 He6e3MeKoI0
HaBKOJIMLIIHBOTO CepefOBHUILA, NMPUTAMAaHHOK MXUTTIO B KOXXHOMY
cydyacHoMy MicTi. OjHaK, MOXXe MaTHU Miclle He6Ge3MiicTaBHa CKapra 3a
crarrelo 8 TaM, Je eKosoriyHa Hebe3lneKa [JOCATra€E TaKoro
Cepio3HOro piBHfA, 110 NPU3BOAUTH [0 CYTTEBOrO NepPelKOAKaHH:A
3/JaTHOCTI 3assBHHMKA KOPUCTYBATUCA CBOIM >KMTJIOM, MaTH IPUBaTHe
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4yu ciMeliHe )UTTs. OI[iHKa TaKoro MiHiMaJIbHOTO PiBHS € BiJHOCHOIO
i 3a/Ie)KUTh BiJi yciX 06CTaBUH CIIpaBH, TaKUX SIK iIHTEHCHUBHICTb Ta
TPUBAJIICTh IWIKiJJIMBOrO BIVIMBY Ta Horo isuyHuil 4u
MCUXOJIOTIYHU N BIIJIMB HA 3/10POB'sl 260 SKiCTb KUTTS 0COOH.

HanioHanbHa cyfoBa NpakTHKa MICTUTb OKpeMi pillleHHSl 11070
BU3HA4YeHHs] OCHOBOIIOJIOKHMX 3acaj 3/iHCHEHHA IpaBa ocobW Ha
Oe3neyHe JIOBKiJLIA B IijioMy, i 30KkpeMa, y cdepi 3abe3medyeHHs
JOoCTyny A0 my6JiivyHoi ekoJsioriunoi iHpopmarii. 3okpema, TakuMm €
Pimennsa KacauiiiHoro aamiHicTpaTUBHOrO cyAy y ckJazi BepxoBHoro
Cyny Bim 03.07.2019 Ne 826/3969/16. VYV 3a3HaveHid cnpasi
nmo3uBaveBi 6ys0 BigMoBaeHOo y Joctymi Ao iHopmanii mpo
NpOBeJIeHHsl MacnopTu3anil mnoTeHLiHHO He6Ge3meyHOro o06'eKTa
Tpuninbcbkoi TEC Ta HagaTtu Komito [lacmopTa moTeHLiMHO
He6e31eyHOTro 06'eKTy. 3a/10BOJIbHSI0YM I030BHI BUMOTH, Cy/[| ePIIOi
iHCTaHLil MOTHBYBaB CBO€ pilleHHA THUM, IO NMAaCHOPT MOTEHLIHHO
Heb6e3neyHoro 06'eKTa € JKepesioM 3anuTyBaHoi iHpopMmalil, a came:
exosioriuHoi iHpopmanii, Ta iHdopmManii, 0 CTAaHOBUTH CycHiNBHUM
intepec, Tomy IIAT «lleHTpeHepro» € pO3MOPSAHUKOM 3a3HaueHOI
indopmanii Ta 3060B's3aHMM Il HaJaTH 3a 3aNMTOM I03MBaya.
AnensuifiHa Ta KacauifiHa iHCTaHUil BiAMOBU/IM y 3a/l0BOJIEHHI
MO/JaHHUX BiANIOBIIHUX CKapT.

BapTo BiA3HA4YWTH, O y CBiTi € BiAOMOIO AOCTAaTHBO eEKTHUBHA
NpakTUKa (QYHKLIIOHYBaHHS €KOJIOTIYHUX CYZiB (3eMeJbHUX CYZIB,
BOJJHUX CYZiB).

B skocTi npukjaaZLy HeobXiIHO HaBeCTU 3eMeJIbHUH CyJ, IUTaTy
l'aBaiii (Hawaii (State) Land Court) (3acHoBanuii y 1903 pomui), Boguuii
Cyzn MonTtanu (The Montana Water Court) ($yHKIioOHYBaHHSI SIKOTO
posnovyrHaeThes i3 1979 poky) Touo. PyHKIiOHANIbHE CIPSIMYBaHHSA
JAIJIbHOCTI TaKUX CYJ0BUX OPraHiB I0OJIATa€ y pO3rJA/i Ta BUpILIeHHI
3eMeJIbHUX, BOJHUX, JIICOBUX Ta IHIIWX NPUPOJOPECYPCHUX CIIOPIB;
3[iCHEHHI aAMiHICTpaTUBHUX TOBHOBaXXeHb 1100 OpraHisanil
YIPaBJiHHA [epXKaBHUMU 4YM MICLIeBUMU PpeECTpaMHU Cllellia/IbHUX
npaB Ha BHUKOPUCTAaHHS NPUPOJHUX OO6’€KTiB, BKJ/IIOYAIOYH i
BU3HAYEHHs OOIPYHTOBAHOCTI MiAicTaB iXx HAOyTTS Ta HPUIHHEHHS;
KOMIIETEHLid i3 rapaHTyBaHHA [I€EBOCTI MeXaHi3My BiJIIKOAYBaHHA
€KOJIOTIYHOI IIKOAM Ta OpraHizanil KOHTPOJIIO y BigmoBifgHIN cdepi.
OpHieto i3 CckJIaZ0BUX  HaJeXXHOTO  piBHS  edeKTUBHOCTI
dYHKI[IOHYBaHHS TaKUX KBa3zicysoBux opraHiB B Crosydyenux llTaTax
AMepuUKM € BK/IIOUEHHs /0 Horo ITATHOI CTPYKTYpH He JiMlle CyAJiB
Ta NpaLiBHUKIB CyAJIBCbKOTO CaMOBpSAYyBaHHA Ta amapaTty, a i
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BiINOBiAHMX BY3bKO NPO}INBHUX CHeljialiCTiB-eKCIepTiB, A0 SKHX,
30KpeMa, BiJHOCATHCS re0/|e3UCTH, €KOJIOTH TOIL0. BapTo HarosocuTy,
0 HoAibHAa NMpakTHKa (QYHKLIOHYBAaHHS «KBa3icyZj0BHX» OpraHiB €
NpUTaMaHHOM [ pafy wtaTiB [liBHIYHOI AMepUKH QYHKIIOHYIOTB, Y
pasi HagABHOCTI MiABHUIEHOr0 My6JIiYHOTO iHTEepecy y onepaTUBHOMY
po3riaji Ta BUpIlleHHI CopiB K y cdepi BUKOPUCTAHHS MPUPOJHUX
pecypciB, Tak i Ha crazii odopmsieHHS BIANOBIAHUX CleNiaJIbHUX
J03BoJIiB. BapTo BigzHauuTy, 0 B CnostydyeHux llltatax AMepuku fie
npuHiun “first intime is first in right”, wo nossirae y npioputerHocTi
3abe3mneyeHHs IpaB i cBOGOA JIIOJUHU Ha 3abe3rneyeHHs i1 noTped y
NPUPOAOKOPUCTYBAHHI.

BucHoBOK

OTxxe, mpaBOM 0COOM Ha Ge3mevyHe JIOBKI/JIA € MpaBO 0CO6U Ha
3abe3neyeHHsl CHPUSATAUBOCTI aHTPONOTEHHOr0 Ta MPUPOJHOTO
HaBKOJIMLIIHBOTO CEpesOBULIA, L0 XapaKTEPU3YETbCA NMOKa3HUKaMHU
epeKTUBHOCTI 37iliCHEHHSI BUKOPUCTAHHA NPUPOJHUX pecypciB Ha
3aca/iax palioHaJbHOCTI Ta €KOJIOTi{4HOCTi, CTaHy OXOPOHH 3/0pOB’s
HaceJIeHHS TOlLO.

[Ipo6aeMamu ePeKTUBHOCTI peasizanii Ta 3aXUCTy mpaBa 0cobu
Ha Oe3mnevyHe JOBKiLIA €: 1) HOpMaTUBHA KOJI3iHHICTB MigX0MiB 10
Horo po3yMiHHS BiAOBiJHO [0 MOJIOXKEHb YMHHOTO Hal[iOHAJIbHOTO
3aKOHOJABCTBa YKpalHW Ta CBITOBUX CTaHZApTiB; 2) CcTarHamis
cucTteMaTu3aliiHUX mpoueciB y cbepi BUKOPUCTAHHS NPUPOSHUX
pecypciB Ta OXOPOHM HABKOJIMUIHbBOIO NPUPOJHOrO CepejloBUILA;
3) noJiiacneKTHICTh MpeAMeTHOI HalioHAaJIbHOI CY[0BOI IOPUCAUKILI,
110 CIPUYMHIOE HEOJHO3HAYHICTh MiAXOAiB [0 ii 3acTOCYBaHHS;
4) HeIOCKOHAJIICTh MeXaHi3My 3aXWUCTy Ny6JIYHOrO iHTepecy,
30KpeMa, Y YaCcTHHI 3a/lyuyeHHs 3allikaBJeHOi rPOMaACbKOCTI K Horo
Hocisg; 5) Joui/bHICTD neperysAy HiAXoAiB A0 pO3yMiHHS NpegMETy
Jl0Ka3yBaHHS y clipaBax Mpo MOpYLIeHHs MpaBa 0cobu Ha Ge3neyHe
JOBKIJIJIA, 10 MOKJIAJAETHCA HA HOCIIB TAKOro mpaBsa 4YM iHTepecy, a
He Ha oci6, Aki nmopymuau cy6’eKTHUBHI ekoJioriuHi mpaBa a6o
BUMOTH €KO0JIOTIYHOT 0 3aKOHOAABCTBa.

Jliteparypa:
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