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Прагнення України стати повноправним членом Європейського 

Співтовариства вже понад 20 років супроводжується намірами змінити 
та удосконалити національне законодавство задля приведення його до 
норм та стандартів ЄС, в тому числі в галузі пенсійного забезпечення, 
що в подальшому повинно сприяти підвищенню рівня матеріального 
добробуту пенсіонерів.  

Зокрема, ще 14 вересня 2000 року Указом Президента України 
№ 1072 було схвалено програму інтеграції України до Європейського 
Союзу [1], в якій визначалися основи нового вітчизняного пенсійного 
законодавства відповідно до європейських стандартів. Як підготовчий 
етап, до короткострокових пріоритетів (2000–2001 роки) було відне- 
сено розробку та прийняття нормативно-правової бази для вдоско- 
налення вже існуючої солідарної системи та запровадження накопичу- 
вальної й добровільної пенсійних систем, а до середньострокових 
(2002–2003 роки) та довгострокових (2004-2007 роки) пріоритетів 
було віднесено власне вже фактичне запровадження та функціонування 
накопичувальної пенсійної системи та системи недержавного пенсій- 
ного страхування.  

Отож, передбачалось реформування однорівневої системи пенсійного 
забезпечення і запровадження змішаної трирівневої, яка повинна була 
розпочати своє повноцінне функціонування до 2007 року включно. 
Не зважаючи на те, що змішана пенсійна система запрацювала з 1 січня 
2004 року, накопичувальний рівень досі не запроваджений і домінуючою 
залишається солідарна система загальнообов’язкового державного 
пенсійного страхування. З огляду на це, розміри пенсій українців дуже 
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низькі і наразі не відповідають європейським стандартам та не можуть 
забезпечити навіть середній рівень життя, тому запровадження 
накопичувального рівня є неминучою необхідністю для України для 
збільшення сукупного коефіцієнта заміщення заробітної плати пенсією 
як головного індикатора достатності пенсійних виплат та ефективності 
функціонування пенсійної системи, адже мільйони людей похилого віку 
в Україні наразі отримують пенсії нижче реальної вартості життя і ця 
тенденція посилюється. Так, за даними Пенсійного фонду України 
середній розмір пенсії станом на 01 жовтня 2022 року становить 4 
539,36 грн., а мінімальний – 2027 грн. [2]. 

Очевидно, що необхідно зменшувати навантаження на бюджетні 
ресурси Пенсійного фонду України, тому важливо оптимізувати витрати 
усіх рівнів вітчизняної пенсійної системи шляхом запровадження 
другого рівня для формування обов’язкових особистих пенсійних 
накопичень, але наразі у зв’язку з повномасштабним вторгненням 
російської федерації та воєнними діями на території України, це зробити 
вкрай важко і практично неможливо, тому запровадження другого 
накопичувального рівня пенсійного забезпечення попередньо 
прогнозується лише після завершення війни. 

Ще однією проблемою реформування пенсійної системи України в 
умовах євроінтеграції є забезпечення гендерної рівності чоловіків та 
жінок пенсійного віку. В цьому аспекті важливе значення відіграє 
підписання 21 березня 2014 року Угоди про асоціацію між Україною, 
з однієї сторони, та ЄС, Європейським співтовариством з атомної енергії 
і їхніми державами-членами, з іншої сторони, яка вступила в силу 
1 вересня 2017 року [3]. Ця Угода зобов’язує Уряд України покращити 
якість людського життя, посилити рівень соціального захисту та 
модернізації систем соціального захисту, зокрема щодо якості, 
доступності та фінансової стабільності, скоротити бідність та посилити 
соціальну єдність тощо. Таким чином, Україна взяла на себе відпові- 
дальність забезпечити поступове наближення до права, стандартів та 
практики ЄС у сфері зайнятості, соціальної політики та рівних 
можливостей, як зазначено у Додатку ХL до цієї Угоди. Так, Україні, 
враховуючи положення Директиви 79/7/ЄЕС про поступову імпле- 
ментацію принципу рівності чоловіків і жінок у сфері соціального 
забезпечення від 19 грудня 1978 р. [4], яка належить до низки Директив 
ЄС, положення яких потребують першочергового впровадження 
в українське законодавство, необхідно забезпечити принцип рівності 
чоловіків і жінок, які мають право на пенсію. 

Чинне пенсійне законодавство хоча й спрямоване на забезпечення 
рівних умов для жінок і чоловіків в частині призначення пенсій та їх 
виплати, але окремі його положення залишаються дискримінаційними. 
До прикладу, пенсійна реформа, яка відбулась в 2011 році запровадила 
поступове (щопівроку), підвищення пенсійного віку жінок з 55 років 



 

220 

до 60 років, для того, щоб зрівняти з пенсійним віком чоловіків, а 
починаючи з 1 жовтня 2017 року запроваджено гнучкий «коридор» 
виходу на пенсію (60, 63, 65 років) для усіх осіб пенсійного віку 
незалежно від статі. Але, не дивлячись на це, умови виходу на пенсію 
різняться за гендерною ознакою, зокрема страховий стаж необхідний 
для призначення мінімальної пенсії за віком для чоловіків становить 
на 5 років більше, ніж для жінок. 

На думку М. І. Боднарук, А. В. Бурки, установлення єдиного порогу 
пенсійного віку та необхідного страхового стажу для жінок і чоловіків 
важливе для забезпечення реальної ґендерної рівності у трудових і 
пенсійних правах [5, с. 435]. В той же час, автори звертають увагу на 
те, що усунення різниці в пенсійному віці чоловіків і жінок може і не 
привести до очікуваних результатів, якщо не усунути чинники 
ґендерного дисбалансу, що притаманні сфері зайнятості [5, с. 437].  

На наш погляд, оскільки розмір пенсії залежить від заробітку під 
час офіційної зайнятості особи, де зберігається гендерна нерівність, 
жінки на пенсії отримуватимуть значно нижчі за розміром пенсійні 
виплати, не дивлячись на те, що пенсійний вік наразі однаковий і для 
жінок, і для чоловіків. Зокрема, в Державній стратегії забезпечення 
рівних прав та можливостей жінок і чоловіків на період до 2030 року 
звертається увага на те, що про нерівні економічні можливості жінок і 
чоловіків свідчать низька економічна активність жінок, розрив в оплаті 
праці жінок і чоловіків (середня оплата праці чоловіків на 20,4% 
перевищує оплату праці жінок), що спричинено вертикальною та 
горизонтальною сегрегацією на ринку праці [6]. 

Отже, вітчизняна пенсійна система, не відповідає повною мірою 
сучасним вимогам українського суспільства та європейським стандартам в 
галузі пенсійного забезпечення, тому потребує радикальних реформ 
стосовно удосконалення чинного законодавства в напрямках запро- 
вадження обов’язкової накопичувальної системи пенсійного страхування 
та підвищення матеріального рівня пенсіонерів, а також впровадження 
заходів спрямованих на забезпечення принципу рівності чоловіків та жінок 
пенсійного віку щодо рівних умов призначення та виплати їм пенсій. 
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В сучасному світі, ми можемо спостерігати, що для більш ефектив- 

ного та правового забезпечення виконання повноважень та завдань, що 
були наданні публічній адміністрації була створена система принципів та 
настав, згідно з якими органи публічної адміністрації мають здійснювати 
свою діяльність, а саме надання допомоги у сфері обслуговування 
та надання послуг громадянам, котрі потребують їх. 

Сама система складається з низки важливих принципів, котрі 
закріпленні на конституційному та законодавчому рівні: 

- верховенства права; 
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