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I'POMAJCBKA EKCIIEPTU3A 3AKOHOITPOEKTIB
TA IMTPOEKTIB IHIIUX ITIPABOBUX AKTIB B YKPAIHI:
IIUTAHHSA ITPABOBOI'O 3ABE3IIEYEHHSA

Tomkina O. O.
KAHOUOam 1opuoOUdHUX HAyK,

NpoGIOHUIL HAYKOBULL CRIBPODIMHUK BIOOLLY 00CTIONCEHH NPODIeM
83a€MO0Ii 0epaIcasu ma cPOMAOAHCHKO20 CYCRINbCIEA
Kuiscvroeo pezionanvrnozo yenmpy Yrpainu
Hayionanvuoi akademii npasosux nayx Yrpainu
m. Kuis, Yxpainu

3abe3neueHHs BiINOBIIHOCTI 3aKOHIB Ta IHIIMX HOPMAaTHBHO-TIPABOBHX
aKTiB aJeKBaTHOMY CTaHy CYYacHOTO CYCIIIBGCTBA, a TAaKOXK JeriTUMarii
pedopM, 110 BHPOBAIKYIOTHCS Cy0’€KTOM IPaBOTBOPYOL JisUIBHOCTI,
3HAYHOIO MipOIO 3aJICKUTh BiJI YIACTi B IPABOTBOPUYOMY IIPOIIEC] iIHCTUTYTIB
IPOMa/ITHCHKOTO CYCIIJIbCTBA.
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CryniHb Ta pO3BHUHEHICTH (OPM y4acTi TI'POMAJICBKOCTI B MpPaBo-
TBOPUYOCTi BimoOpakae CTaH JEMOKpaTii B JepraBi i BHCTyNAa€ OTHUM i3
KJIFOYOBHX MOKa3HUKIB [HIekcy nemoxpatii kpain cBity (Democracy Index).

Tox rpomajchKka €KCIepTH3a MPOEKTIB HOPMATUBHO-TIPABOBHUX AaKTIB €
PI3HOBHUIIOM I'POMAJICEKOI €KCTIEPTU3H JisUTbHOCTI OpraHiB ImyOiidHOl BiIagu
VYkpaiHu SK CKJIAJOBOI0 MEXaHI3My JEeMOKPAaTHYHOIO YIPABIIHHS Jepika-
BOI0. SIK BIpHO 3a3Ha4eHO, pe3yJbTAaTH TaKOi EKCIEPTH3H BHPAXAIOTh
peasipHEe CTaBJICHHS HACEJICHHA YW COIIaJIbHOI TPy, 10 (akTiB, MOMIii,
SIBHII, TIPOIIECIB, IO CTOCYIOThCS MOTpeO Ta iHTEpeciB COMIANbHOI MEBHOL
crminpHOcCTi [1, c. 86, 87].

I'pomanceka ekcrepTu3a HOPMAaTHBHO-TIPABOBHX aKTIB Mae 0Oararo-
acIeKTHE 3Ha4eHHA: AK (a) cmoci® peanmizamii KOHCTUTYLIHHOTO IIpaBa
TPOMaJISTH Ha YYaCTh B YIIPABIiHHI Aep>KaBHUMH CIpaBaMy; (0) iHCTpyMEHT
MexaHi3My TPOMAJICKOTO KOHTPOJTIO 32 ny6nil1H0}o Bhagow; (B) ¢opma
COLIaIbHOTO NaPTHEPCTBA JICPIKABH 1 cycnisbeTBa; (T) AISIBHICTD (npouec)
METOIO SIKOI € aHaJli3 Ta OIiHKa IPOEKTY aKTa Ha MpeJMET iX BIAMOBIJHOCTI
iHTepecaM CYCHIbCTBA 1 MiATOTOBKAa BHCHOBKIB Ui HPUHHATTS PpilIeHb
CTOCOBHO TPOEKTY akTa; (I') YUHHMK 3armoOiraHHs HEraTHMBHUM HaciiJKaM
MPUHHATTA HEAKICHUX INPaBOBUX aKTiB; () yMoBa e(eKTHBHOI peaiizarii
rpOMa/ITHAMH CBOIX IpaB Ta CBOOOJI, BUKOHAHHS 00OB’S3KIB, TOIIO.

I'pomanchka eKcrepTH3a 3aKOHONPOEKTIB Ta MPOEKTIB IHIIMX HOpMa-
TUBHO-IIPAaBOBHX AaKTiB CHPHsIE HE TiJIBKH JEMOKpPaTH3MYy, BIAKPUTOCTI i
colianbHIi CIPSIMOBAHOCTI MPABOTBOPYOTO MPOLECY, & H PO3BUTKY CaMOT0
CYCHIJIbCTBA, SIKE€ 4Yepe3 3alydyeHicTb y el mpouec (GopMyeTbes
BIIMOBITAJIEHUM 1 O1IBII OCBIYEHNM.

I'pomancpka OIiHKAa TIPOEKTIB HOPMATHBHO-TIPABOBHX AaKTiB 3700yBae
B YkpaiHi Bce Ounpmmii po3Butok. lle BaxmBHil acnekT eBponeichKoi
iHTerpanii Ykpainu. OcoOnmBY poib Taka OIIHKAa Bigirpae B mepiox mii
NPaBOBOTO PEXUMY BOEHHOTO cTaHy B Ykpaini. HoBi peainii nmotpeOyroTsh
aKTHBi3alil IHTEJIEKTya bHOTO IMOTEHIIATY BCHOTO YKPAiHCHKOTO CYCIUIBCTBA
JUIs  O00’€KTHBHOI OIHKH COMIAJIPHUX Ta IHIIMX YHHHUKIB 1 PH3HKIB
MPUHHATTS 3aKOHIB IIbOTO Yacy.

AHai3 IpaKTHKN NPOBEACHHS OKPEMHX BHJIB IPOMAJCHKHUX EKCIEPTU3
MPOEKTiB HOPMATHUBHO-TIPABOBUX aKTiB IMOKa3aB BHUCOKY TOTOBHICTH iHCTH-
TYTiB TPOMAASHCHKOTO CYCIUILCTBA OpaTH aKTHBHY y4acTh y HiJBHILCHHI
SIKOCTI 3aKOHIB Ta €(EeKTHBHOCTI MPABOBOTO pEryJIIOBaHHS (30KpeMma,
AHTUKOPYNIilHA EKCIIePTH3a 3aKOHOINPOEKTIB A0 [-ro yuTaHHs eKkcriepTaMu
IrpoMaachkoi opraHizamii «[HCTUTYT 3aKOHOmABUMX ineil», TeHIepHO-
IIpaBOBa EKCIIEPTH3a 3aKOHOIPOEKTIB eKCIepTKaMHu Acorianii >KiHOK-
fopucTok Ykpainu «fOp®Dem», iH.).

BomHouac moBomuMTBCS  KOHCTaTyBaTH, MIO MONpH  Oes3rocepenHe
3aKpIIUICHHs Y 3aKOHOJABCTBI YKpaiHH NpaBa Ha MPOBEACHHS JESKUX BUJIB
TPOMAJICBKMX EKCIIEpPTH3 NPOEKTIB HOPMATHBHO-IIPAaBOBHX aKTiB, CTaH
MPaBOBOTO PETYJIOBAHHS IHCTUTYTY TIPOMAJICHKOI EKCIIEPTU3U IOKa3ye
HETIOBHOTY ((parMeHTapHICTh) HOro mpaBoBOro 3abe3medcHHSA. B 3akoHO-
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JTABCTBI BIZICYTHS IIUTICHA KOHILCIMIiSA TPOMAJICHKOI EKCIEPTU3U SK TaKoi, a
Tako)K €IMHI OpraHi3aIllifHO-TIpaBOBI 3acajad 1i TPOBEIEHHS: TOHATTS
TPOMAJICHKOI CKCIICPTH3H, 1i NMPUHIUIH, 00’€KTH Ta Cy0’€KTH 3HiHCHEHHS,
BUMOTH 10 OCTaHHiX, ¢opMa i IOPHIUYHUN CTaTyC BHCHOBKY TIpPOMAJICHKOI
EKCTIepTH3H, MEeXaHi3M i peasizarii B mpaBOTBOPUOMY IPOIIEC, TOMIO.

I[Totpeba B ymOCKOHAJNEHHI MPaBOBOTO 3a0e€3MEYeHHS IHCTUTYTY
I'POMAJICBKOI EKCIIEPTH3H MPOEKTIB HOPMaTHBHO-TIPABOBHUX AKTiB B YKpaiHi
Ha3pina mAaBHO. B icTopii BITYM3HSAHOI 3aKOHOTBOPYOCTI BXKE MAaJlM Micle
3aKOHOJIaBUi IHIIIATUBU IIOJO BPETYJIOBaHHSA OCHOB MPOBEICHHS TaKOl
eKcrepTu3u, odopmileHHs ii pe3yNabTaTiB Ta MPABOBUX HACHIAKIB (IPOEKT
3akony VYxpaimm «lIpo rpomancbkuii KoHTposb» peectp. Ne 4697 Bin
14.04.2014 p., mpoext 3akoHy Ykpainu «lIpo rpoMaacbkuii KOHTPOJIb)
peectp. Ne 2737-1 Bix 13.05.2015 p., mpoekt 3akony Yipainu «[Ipo mpaBoBi
Ta OpraHi3alliiiHi 3acaju rPOMajCbKOI0 KOHTPOJIIO Ta IPOMAJICHKOTO Jiaory
B YkpaiHi» peectp. Ne 5458 Bim 30.04.2021 p., mpoekT 3akoHy YKpainu
«IIpo rpomaycekmii Harysyn» peectp. Ne 5621 Bin 04.06.2021 p.).

Ane BKa3zaHI 3aKOHOJABYl IHIMIATHBH HE 3aBEpIICHHI NPUHHATTIM
3aKOHY.

BimznaumnMo, 1mo rpomMajchka eKcriepTh3a MommpeHa y BemmkoOpurawii,
ne  BinOyBaeThcsi  ampoOamisi HPOEKTIB  HOPMAaTHUBHO-IIPABOBUX — aKTiB
BIAMIOBITHO 1O 3BOAY MpaBWJI KOHCYIBTAIlil 3 rpoMajackKicTio. Ha pisHHX
CTa/IisfX PO3POOKH IMPOEKTIB 3aKOHIB NPOBOAATHCS KOHCYJbTAlii 3 rpoma-
cekictio B bemprii, Jlutei, [ompmi, I[lopryramii, Yropmuni, OiHIAHAI,
IIBerii Ta iH. kpaiHax [2].

VYkpaiHa TakoXX IparHe [0 MiABUIICHHS SKOCTI CBOiX HOPMAaTHBHO-
MPAaBOBUX aKTiB Ta 3a0e3MEUCHHS AEMOKPATHIHOCTI IIPABOTBOPYOTO MPOIIECY.
Hapasi B Ykpaini nie cremianshuii [nteprer-pecype (https://itd.rada.gov.ua/
services/pubd), mo mpu3HaUCHMI A TPOMAICHKOTO OOTOBOPEHHS 3aKOHO-
IPOEKTIB 1 KOMyHiKallil cy0’€KTiB 3aKOHOTBOPUYOTO Tporiecy (cy0’eKTiB mpasa
3aKOHO/IaBYO] 1HIIIaTHBH, JIepKaBHUX IHCTUTYIIH, TPOMAJICHKUX OpraHi3aiii,
HAayKOBHX YCTaHOB, E€KCIIEPTiB TI'POMaJsiH, 1H.) 3 METOI0 BJIOCKOHAJEHHS
HaI[IOHAJILHOTO 3aKOHOJIABCTBA YKpaiHU.

BaxnuBuM KpoKOM Ha IIbOMY LUIAXY € TPUHHATTA 332 OCHOBY
16 mucronama 2021 poky mpoekry 3akoHy Ykpainu «lIpo mpaBoTBOpUYy
nmismeHicTEY (peectp. Ne 5707 Bim 25.06.2021) [3]. Tak, y yactuni 1 sTii
cTaTTi 4 MBOTO 3aKOHOMPOEKTY MPOIMOHYETHCS BU3HAYUTH CIICMiaIbHY
KaTeropito Cy0’€KTIB — «3aiHTepecoBaHi CyO’ €KTW» MpPaBOTBOPYOI MisliIb-
HOCTi, MiJ SKAMHU PO3YMIIOTBCS CyO’€KTH, Ha SKHX BIUIMHE HPUHHATTA
(BMIaHHS) HOPMAaTHBHO-IIPABOBOTO aKTa, Ta SIKUH CTOCYEThCS IIPaB, CBOOO,
iHTepeciB UM 000B’s3KiB Takux ocib. J[o 3aiHTepecoBaHHMX CyO’€KTIB Iei
3aKOHOIIPOEKT BiJHOCHTH, 30KpeMa, TPOMAJIChKi 00’ €mTHAHHS, MpodeciiHi
CIIJKK Ta iX 00’€qHAHHs, TBOPYI CIHIJKKA Ta iX 00’e€qHaHHS, OrmaromiiHi i
peliriifHi opraHi3alii, OpraHd caMOoOpTraHi3allii HaceJIeHHS TOIIO.

PazoM 3 muM y mepeiiky eKCepTH3 MPOeKTY HOPMAaTHBHO-IIPABOBOTO
akty (ctarts 38 1BOrO 3aKOHONPOEKTY) TPOMAJChKa EKCHepTH3a
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HE 3raJly€ThCsl, X04a Lei MepesiK € BIIKPUTHM, a B HACTYITHHUX ITOJIOKEHHSX
3aKOHOIIPOEKTY HWIETBCA TMpPO MOMIMBICT MPOBENCHHS «HE3AICKHOI
EKCIIepPTU3U EKCIICPTHUMH OpraHi3allisiIMd 3 YHCJIa HAayKOBUX, OCBITHIX,
MDKHApOJHHX Ta iHIIUX OpraHi3aliii BiAMoOBigHOTO MpoGiaio, eKcIepTamMu 3
Yrcia BYCHHX 1 (DaxiBIIiBY.

Bka3aHuM  3aKOHOINPOEKTOM TaKOX MPOMOHYEThCS  PErNIaMeHTYBaTH
IHCTUTYT IyOJNIYHUX KOHCYJbTaliil (cTarrs 39), a TaKoXkK ONMTYBAaHHS IPOMal-
CBKOT TyMKH OO 3MICTY 1 Jii HOpMaTUBHO-IIPABOBHX akTiB (cTarTs 62). [Ipote
THCTHTYT TPOMAJCHKOi EKCIEPTH3H TPOCKTIB HOPMATHBHO-TIPABOBHX aKTIB €
CaMOCTIHHOIO ()OPMOIO TPOMAICEKOTO KOHTPOJIIO, SIKa MOBHHHA MAaTH BIACHUIN
MPaBOBHH PEKUM, IO PETYIIOBATAME il SIK CieliajbHy Tporeaypy. Ha Biqminy
B/l KOHCYJIbTAL 1 ONMTYBaHb TPOMaJICHKOI JyMKH, TPOMAJIChKa EKCIIepTH3a
IHCTHTYIIIOHANII3YETBCS CaMe B EKCIIEPTHOMY CEPEIOBHIII TPOMAISHCEKOTO
CYCHiIbCTBA, a I[¢ O3HAa4yae (PaxOBUH aHAI3 COMIAIBHUX MPOOJEeM, IO
MOPYIIYIOTHCS IPOSKTOM aKTa.

TakuM 4YMHOM, PO3BUTOK B YKpaiHi iIHCTHUTYTy TPOMaJICbKOT €KCIIepTHU3n
MIPOEKTIB HOPMATHBHO-IIPABOBUX aKTIB JOLUTHHO MiACHINTH ITOBHOIIHHUM
MPaBOBUM 3a0e3Me4eHHsM 11 opraHizauii i mpoBeIeHHSI.

3aranpHI TOJOXEHHS MIOAO TPOBEICHHS TaKOi EKCIIEPTHU3H JOMIIBHO
nepen0aYuTH |y BHIIE3a3HAUeHOMY THpoekTi 3akony Ykpainu «IIpo
MPaBOTBOPUY AISIIBHICTE», a B pa3i Mojaibmioi poOOTH MapliaMeHTy Han
3aKOHOIIPOEKTAMH MIOJ0 TPOMAJICHKOTO KOHTPOJIO, — TAKOX 1 B OCTaHHIX
(3 oAy Ha iX MpeIMeT).
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