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OBIPYHTYBAHHS MO/IEJII BUIIIOI BJIAJU
B CYYACHIN YKPATHI

Tpemos M. M.

OOKMOP HAYK 3 0EPAHCABHO20 YNPAGIIHHS, OOYEHM,
npogecop xaghedpu ynpasninta ma aOMiHiCmpy8aHHs
JHinponemposcbkoeo depacagHoeo yHigepcumemy eHympIilHix cnpas
M. [Auinpo, Ykpaina

OpHe 3 TOJOBHMX NHTaHb y (OPMYBaHHI MEXaHI3MIB JIepKaBHOTO
VIpaBIiHHS — K OpraHi3yBaTH BUILY BIaay B KpaiHi. OKpiM JBOX OCHOBHHUX
CHOCO0IB CTPYKTYpYBaHHS BITHOCHMH MK BHKOHAaBYOIO Ta 3aKOHOIABYOIO
TiJIKaMM BJIay, apJaMEHTapu3My Ta IPE3UJICHTCTBA, HAIliBIPE3UICHTCHKOT
dbopmu mpaBiiHHSA, a00 MOABIMHOI CHCTEMH BHKOHABYOI BJIAJI{, OCTAHHIM
4acoM IepPEeBaKHO PO3IJLIIAIOTHCS SK NMPE3UACHTChKa ab0 IapiaMeHTChKa
(hopMu TpaBIiHHSA, 3aJIE)KHO Bifl 00CATY MPE3UACHTCHKOI Ta MapJIiaMEHTCHKO1
Biagu. OCHOBHI BIIMIHHOCTI MK YHCTHMHU (popMaMu mapiaMeHTapusMy Ta
MIPE3U/ICHTCTBA IIOJIATAIOTh Yy TOMY, UM OOHMPAETHCSA TOJNOBa BHKOHABYOI
BJaay, BUOOPISIMH YW 3aKOHOJABISIMH, 1 YM BH3HAYAETHCS (hiIKCOBAHMI
TepMiH TniepeOyBaHHA Ha mocani. Lli BH3HAYalbHI XapaKTEPUCTHUKH
MIKPECITIOIOTh OCHOBHY BIAMIHHICTH MDK JBOMa (opMaMu IpaBIIiHHS:
YHUCTA MapIaMEHTChKa CHCTEMa — IIe CHCTEMa «B3a€MHOI 3aJIC)KHOCTI» MiX
BUKOHABYOIO Ta 3aKOHOJABYOIO BJIAJIOI0, & YHUCTa MPE3UIACHTChKA CUCTEMA —
IIe CHCTeMa «B3a€EMHA HE3aJIC)KHICTH)» MK IBOMA T'JIKAMH BIIAIH.

Heszanexxna Ykpaina mpoWmuia TpUBaIWi i CKIAJIHUAN MPOIEC KOHCTUTY-
LIMHUX TIeperoBopis: sk Oyne 30amaHcoBaHa 3aKOHOJaBYa Ta BHUKOHABYA
BJaJa B HOBIM KOHCTHUTYMIi; XTO B KiHIIEBOMY MiJACYMKY KOHTPOJIOBATHME
MacIITaOHi eKOHOMIYHI Ta TTOJITHYHI peOpMH HE3AIEIKHOT AepHKaBH.

Koncruryniftanit  mpormec B YKpaiHi  XapakTepu3yBaBCS — 3MIHOIO
yIoj00aHb 00 NPUPOAN KOHCTUTYIIII.

Ha Ttemep 3aranpHOBimOMO, MO YKpaiHa € TapJIaMEHTCHKO-TIPE3HICHT-
cpkoto pecmyoumikoro. Jlo 2014 poxky B Hama JepkaBa XapaKTepu3yBajacs
MPE3UICHTCHKO-TIAPJIAMEHTChKOI0  (popMmoto mpaBiiHHA. OjHAK, i€ THATAHHS
3QIMIIAETBCS JI0CI AUCKYCIMHUM, OCKUIBKM HEMAa€ YiTKOTO 3aKpilUICHHsS Ha
3aKOHOJIABYOTO PiBHI (DOPMU TIPaBIIiHHAS B Y KpaiHi.

[Mpo «mapnaMeHTCHKO-NIPE3UAEHTChKY pEeCIyOiliKy» HE Ma€ OIHOTO
cioBa B OcHoBHOMY 3akoHi — KoHctuTynii Ykpainu, sk i panime He Oyio
JKOAHOI HOpPMH, IIO MICTWJIa BH3HAYEHHS «IIPE3UACHTCHKO-NIapJIaMEeHTChKa
pecmybmikay. BinmoBimHO, Taka cHTYyaIlisl € MEpMaHEeHTHUM KaTalli3aTopoM
JIICKYCil Y paxoBUX KoJjax 11010 (OpMH NpaBIliHHSA B YKpaiHi.
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Komn VYkpaina Oyna Ha IOpo3i HE3QIC)KHOCTI, BHCOKHMH pIBEHb
HEBHM3HAYEHOCTI MO0 MaiOyTHHOTO KpaiHW CIIPHSB TMPArHEHHIO Pi3HUX
(paxuiif 1o GBI MapIaMEHTCHKO-NIPE3UICHTCHKOI CHCTEMH.

[TincTaBu CTBEpIKYBaTH PO 3MiHYy (popMH TpaBiiHHA B YKpaiHi micis
2014 poky naroTh 3MiHM, BHeceHi a0 KoHcrurynii, y OCHOBI SKMX —
CKOpOUYEHHsSI TIOBHOBaXKeHb llpe3mmeHTa 1 30iNBIICHHS ITOBHOBaXXEHb
BepxoBHoi Paau.

OOrpyHTOBYIOUM Hamly IyMKy IIog0 (OpMH TpPaBIiHHA B CydYacHid
VYxkpaiHi opa3y BHKIIOYMMO OIWMH i3 BapiaHTIB — CYIEPIPE3UICHTCHKY
pecmy6miky. Tak, MoxmBo, y Tiepion mpesuneHtrcTsa JI. Kyumu Oynu neBHi
O3Hakd miel (GOpPMH TPABIiHHS, SKI TaKo)X HaMmaraBcs BiIHOBUTH
B. flnykoBr4. Ane YkpaiHi, IK MH MOXXEMO CTBEPIUKYBaTH, BCE K BTpHMa-
TUCS 1 HE MiANATHACSH BKOPIHEHHIO 3aJIMIIKIB IMIEpiali3My, sKi JicTamucs
y craaok micist posnany CPCP.

CymeprpesnaeHTchKa (opMa IPaBIiHHS YiTKO IPOSBIAETHCS B POCIHCHKIN
¢denepanii, ne mMoJNiTUYHA BIaJa CKOHUEHTPYBaJacsi B EKCKIIIO3MBHHX
«Cymep» MPe3NICHTCHKUX MOBHOBAXEHHAX. SIKIIO y BHNAAKy YKpaiHH Taka
KOHIIGHTpaLlisl Blagu He 30eperyiacsi, TO POCIHCbKa MNPE3UICHTChbKA Biaja
Oyna cTiiikoro mepex crnpodaMH MHOCWINTH CHIY TapJaMEHTChKOI BIaau
B 1990-x pokax. He 3amummae cyMmHIBIB, 0 B pocii — Cymeprpe3neHT-
ChKMH PEXHM B €TAJOHHOMY HOro BUMIIAAL: posib JlyMH K HE3aJeXHOTO
3aKOHO/IaBUOTO OpraHy 3MEHIIYETHCS Pa3oM 13 NPUIMHEHHSAM e(pEeKTHBHOI
OTo3MIii; Cyau HiKoIM He OyimM He3aJe)KHHM; PETiOHabHI TyOepHaTopH
MPU3HAYAIOTBCS Mpe3uaeHToM; cBobony 3MI 3HMIIEHO; TpoMaasHCHKE
CYCHINTBCTBO clabke i 3HAXOAWTHCS MiJ THCKOM BIIAIH; 3a00pOHEHI MUpHI
myOuigHi akmii Tomo. PazoMm i3 Tm Gaummo, mo YkpaiHa HUHI ZiaMeTpaibHO
MPOTHJIEKHA POCi, 10 anpiopi BUKIIFOYA€E CX0XKI MOJIEN BHILOT BIIAJH, & OTXKE
1 HAsSIBHICTH PHC CYIIEPIIPE3nACHCTBA B YKpaiHi.

[ToBHOBaXKeHHsI —Tpe3uzieHTa B  YKpaiHi KOJMBAIACS 3  4YacoM:
KOHCTHTYLIHHI pedopMH «ITOMapaHUEBOi PEBOJIOIII» TMepenain BIaLy
napiamenty B 2004 pori, a X CKacyBaHHS IOBEPHYJIO BIIAAy MPE3HUICHTY
B 2010 pomi. KonvBanHs piBHS KOHIIEHTpAIlil BIaau B YKpaiHi 3aJ1exano Bif
yro00aHp MONITHYHUX €T, 3aJIeKHO BiJ TOTO, SIK IIi €IITH CIPUIMAaIA CBOL
TIOJIITHYHI TIEPCTIEKTUBU YTPUMAHHS BJIAJH, 3yMOBIIEHE BiTHOCHUM OalaHCOM
MDK OCHOBHHUMHM HOJITHYHUMHU CHJIAMH Ta THCKOM TI'POMAICBKOTO CEKTOpa.
VYkpaiHa Bce JX Mae JOBOJI 30aJaHCOBaHY IMOJITHYHY KOHKYPEHIIIIO,
110 CTPUMYE HaAMIpHY KOHIEHTPALIIIO BN Y PyKax NPEe3HUACHTA.

SAxkmo i3 TEM, MmO B YKpaiHi BiACYTHS HaJAMipHA KOHIICHTpAIlis
MPE3UICHTCHKOT BJIAJH, OUTBII-MEHII 3pO3YyMila, TO IAHCKYCIS IIOJO ITBOX
¢dopm mpaBniHHS B YKpaiHi TounThes Aoci. [TutaHHs mMpo mapiaMeHTChKO-
MIPE3UICHTCHKY YH, BCE K TaKH, IPE3UICHTCHKO-TIAPIAMEHTCHKY PECITyOIiKy
3aJIMIIAETHCS BIAKPUTHM 5K y €KCIIEPTHUX KOJIaX, TaK i B CYCIHUIBCTBI.

CBITUEHHSAM OCTaHHBOTO, HANpHKIAX, MOXHa Ha3BaTH IOSBY
EJIEKTPOHHUX METHLIH Ha ru1aThopMi opiliHHOMY IHTEpHET-TIPEeICTABHHUIITBI
[Mpesnnenta Ykpainu, i3 3aKIMKaMy TOBEPHYTUCS B /IO IPE3UIECHTCHKO-
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napiamMeHTchkol (opmu mpasiiHHs: «HoMy He HOBepHYTH Hauly YKpaiHy
0 TIPE3UACHTChKO-TapiaMeHTChkol pecmyOmiku!?» [1]; «IIpe3umpeHTchko-
napiaMeHTChbKa pecryOika Ykpainal» [3].

PesynbraTu ananizy mosoxkeHb KoHcrutyiii Ykpaiau [2] manu migctaBu
HaM CTBEp/UKYBAaTH, IO 3a ()akToM Ha Tenep OijblIa YaCTHHA ITOBHOBa)KEHBb
30cepekeHa y pykax mapinamenty. Koamimis (3apa3 — MOHOOUIBIIICTE)
NIPOTIOHYE NPE3UICHTY KaHIUIAaTypy peM’€p MIHICTpa, IPE3UICHT ii BHOCUTH
JI0 TapJiaMeHTy, a HapOJHi JelyTaTd ToJIOCYIOTh. [Ipe3uIeHT mnponoHye
BepxoHiit Pagi MiHicTpiB 000pOHH Ta 3aKOPAOHHUX CIIPaB, IPEM’€p MIiHICTp
— pemrty wieHiB KaOinery wmiHicTpiB Ykpainum. Takox HapomHi HemyTaTH
KOHTPOITIOIOTh POOOTY MIHICTPIB, TOJIOCYIOTh 32 NMPU3HAYCHHS Ta BiJCTaBKY
reHepaibHOro mpokypopa. Ilapmament 300 rosocaMu MOXKE 3MiHIOBATH
KoHncrurynito, mpusHayaTH AaTy BHOOpIB Tpe3WAEHTa, 3aTBEP/PKYBaTH Ta
3MIHIOBaTH Jep>KaBHUH OopkeT 1 GaraTo iHImIOro. 3 MOYAaTKOM HOBOTO
cximKaHHS BepxoBHoi Panu ypsin ine y BiACTaBKy.

3apa3 y mpesumeHTa, 3rizHo 3 KoHCTUTYyIi€ro, HabaraTto MeHIIe
MMOBHOBa)keHb. BiH mpomonye Bepxoswuiit Panmi kanmumatypu mpem’ep
MiHicTpa 1 JABOX MiHICTpiB, Oo4iNbHUKIB Ciyx0u besnexun VYkpainu Ta
HamionaneHoro Oanky. Ilpe3umeHT MoOXe HakiIacTH BETO Ha YXBaJeHi
[apIaMEeHTOM 3aKOHM, SKIIO BOHM HE CTOCYIOThCS MONPABOK 10
Koncturymii, onHak Beto Bepxosna Paga Moxxe momonary.

AJe Ha O/IMH acCIeKT CIIiJI 3BEpPHYTH yBary, xoua 3apa3 B YKpaiHi 3aKOHO-
TABYO TIapjlaMeHT Mae Oinblle TOBHOBAKEHb, HUK MPE3WACHT, BiH Mae
Oinburicts y Bepxouiit Pani. 3 2019 poky (hakTH4HO Npe3uieHTChKa MapTis
«Cmyra Hapony» orpumana 242 maHmatu y Bepxomniit Paxi, crBopuBIH
MoHOOUbIIICTE. Takum umuHOM, IIpesmmenTt B. 3emeHChknit Mae MOTYXHI
BaKelll BIUTMBY Ha IapJaMeHT Yepe3 MOHOOUIBIIICTb, BIATIOBIIHO — i HA ypsII.

HesBaxaroun Ha 3a3HaueHWH acIeKT, MapilaMEHTChKa apeHa B YKpaiHi
BCE JK CTajla 3HAYHUM LIEHTPOM Biaau. HemonikoM 3anumaersest cinabKicTh
caMUX TOJITHYHHUX HCTUTYTIB B YKpaiHi, pO3NOBCIOKEHICTh, TaK 3BaHUX,
MOJITUYHHUX MPOEKTIB, WO i NMOPOMXKYE BIANOBIIHI CyMHIBH IIOJO Baru
MapJIaMEeHTCHKOTO Baxkelss y GopMi MIpaBIIiHHS Ta Ja€ MiACTaBH JIO TOSBH TE3
11010 PE3UICHTCHKO-TTapJIaMEHTChKOI PECITyOTiKH.

DopMyITIOOYH 3arajbHUM BUCHOBOK IIOJO HAIIOi MO3WIli B MUTaHHI
MOJIeJTi BUIIOT BIAJAX B YKpaiHi BAOKPEMHUMO TaKi TOJIOBHI TE3H:

1. Tlepekonani, mo YKpaiHa Ha pa3i He € CyNepIpe3usIeHTCHKOIO
peciryOJikor0, 10 apryMEHTOBAaHO Ha JAiaMETPalIbHO IPOTUIIC)KHOMY
MIPUKIIaAi pocii.

2. HasBHicTh okpemux mnojoxeHb B Koncturynii Ykpaini Ta MoOHO-
OiNMBIIOCTI  «TpPE3UJIEHTChKO» ToNiTH4HOiI mapTii  «Ciyra  Hapomy»
y BepxoBHiit Pani cTBopioe npeneneHTn st BUSHaYEHHS. OPMHU TPaBIIiHHS
B YKpaiHi SIK Ipe3uICHTCHKO-TIapIaMEHTCHKOI.

3. UuHHa HOPMaTHBHO-TIPAaBOBa OCHOBa Iependadae Julsl IapiaMeHTy
OiNpIIy Bary MOBHOB&)XKEHb, IO /A€ IiJCTaBH CTBEPIXKYBATH MPO YKpaiHy
SIK TApJIAMEHTCHKO-TIPE3UICHTCHKY PECITyOIiKYy.
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TPOMAJICBKUI1 KOHTPOJIb 3A MICLISIMU HEBO.II

Tpunsosa 5. O.
00KMOp 10PUOUUHUX HAYK, OOYeHM,
npoghecop kagedpu KpUMIHATLHO20, KPUMIHATbHO-8UKOHABYO20 NPA6A
ma KpumiHONo2Ii
Axademii 0eporcasHnoi nenimenyiaproi ciyscou, aosoxam
M. Kuis, Ykpaina

Hapa3i B VYkpaiHi He iCHy€ 3aKOHy, SIKMii OM BHU3HA4YaB MOHSITTS
«IPOMAJICHKHil KOHTPOIbY. MOro BH3HAYEHHS MOXHA 3PO3YMIiTH 3 Teopii
IIpaBa Ta MPOEKTY 3aKoHy, o OyB momaHuit 1o BepxoBHOi paan Ykpainu
ciM pOKIB TOMY.

3rizHo cr. 1 npoekty 3akoHy Ykpainu Bix 13.05.2015 Ne2737-1
TPOMAJICBKMH KOHTPOJIb — I CYCHUIbHA MiSIBHICTH TI'POMAJICBKUX
00’eTHaHb, TMPEIMETOM SKOI € 3MIMCHCHHS HArMsAAy 3a BIJMOBIAHICTIO
ISUTBHOCTI OPTaHiB AeP>KaBHOI BIAJH, OPTaHiB MICIIEBOTO CAMOBPSTyBaHHS,
ix mocanoBuX 1 ciyx00Bux ocid Koncruryuii Ykpainu, 3akoHam YkpaiHu,
IHITMM HOPMATHUBHO-NIPAaBOBUM aKTaM Ta 3a JOTPHUMAHHSAM HHMH JEp>KaBHOI
JCLUILTIHY; 00’€KTaMHM TPOMAaJCbKOTO KOHTPOJIIO € OpraHH Jep>KaBHOI
BJIAJIM, OPTaHU MICIICBOTO CaMOBPSAYBaHHS, IX ITOCAIOBi i ciayx)00Bi ocodu;
Cy0’€KTH TPOMAJICBKOTO KOHTPOJIIO — 3apEeCTPOBaHi B YCTAHOBJICHOMY
3aKOHOM TIIOPAOKY TPOMAICHKI 00 ’€THaHHSA, OO METH [iSUTBHOCTI SKUX
CTaTyTOM BiJTHECEHO 3/1iHCHEHHS TPOMaICBKOT0 KOHTPOIIO [3].

Crarrero 24 KpuminamsHo-BukoHaBuoro koxaekcy (KBK) mepexbaueno
MOXJIMBICTh 0€3 crHewliajgbHOro J03BONy (akpeauTauii) B Oynb-sKMil 4ac
0e3mepenkoIHO BiZIBiIyBaTH YCTAaHOBH BUKOHAHHS ITOKAPaHb IS 3iHCHEHHS
KOHTPOJIIO Ta TIPOBEAEHHS IepeBipoK (3a OakaHHAM — Y CyNpOBOJI
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