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IIO10 OCTAHHIX 3AKOHOJIABUYMX IHII[IATHAB
I3 YIOCKOHAJIEHHS TAPJJAMEHTCBKOI'O KOHTPOJIIO
B YKPATHI

3o3yast Onexcanap Iroposuu
O0OKMOP IOPUOUYHUX HAYK, OOYEHM,
3a6i0y8aY HAYKOBO20 CEKMOPY NOPIGHAIbHO20 KOHCIUMYYIIHO20
Ma MyHIYUNAanbHO20 NPasa
Hayko60-00cnionuil iHcmumym 0epicasrozo 0yoisHuymea
ma micyesoeo camospadyeanns Hayionanvnoi axademii npasosux nayx Yxpainu
M. Xapkis, Ykpaina

Po3BuTok mapmameHTapu3My B YKpaiHi € HEBiJ €MHOIO CKJIaIOBOIO i
pO30YIOBH K CYYacHOI JIEMOKpPATHYHOI, MpaBoBoi nepkaBu. Cepel iHIIOTO
e Ma€ BKIIOYATH [OCWICHHS TapaHTIii MapiIaMEHTCHKOTO KOHTPOIIIO,
1110 0COOJIMBO aKTyalli3yeThbCsl B yMOBaxX 3alPOBAPKEHOTO BOEHHOTO CTaHy
Ta TpuBatouoi 30poiiHoi arpecii Pociiicbkoi ®Denepanii. Y 1boMy KOHTEKCTI
BapTO 3arajoM MO3MTHUBHO BIIMITHTH OCTaHHI 3aKOHOIPOCKTH BiJ
23.09.2022 p. peectp. Ne 8073 i Bix 10.10.2022 p. peectp. Ne 8073-1, ski
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CIIPSIMOBAaHI Ha MOCHJICHHS BiJNOBIaTIbHOCTI 32 MEPEIIKOHKAHHS i ITbHOCTI
komiteTiB BepxoBHoi Pamu VYkpaiHm Ta BperysibOBYIOTH ITUTaHHS
NapJIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO 32 POOOTOI0 IIPAaBOOXOPOHHHMX OpraHiB Ta
OpraHiB HpokypaTypu. BogHodac 1aHi 3aKOHONPOEKTH BUSBISIIOTH HU3KY
NPOTaJIMH Ta HEJOJNIKIB SK TEXHIKO-IOPUAWYHOTO XapakTepy, Tak i Kpi3b
NpU3My KOHCTUTYLIHHOCTI Ta JOLIJIBHOCTI 3alPOIIOHOBAHMUX 3MiH. 3 OTJISLY
Ha [Ie HaMU i BOAYaroThCsl aKTyaJbHUMH NMUTAHHS OCTAHHIX 3aKOHOAABYHMX
HIIIaTHB i3 yIOCKOHAJICHHS MapJIaMeHTCHKOT0 KOHTPOIIIO B YKpaiHi.

[epenycim, BiAMITAMO, IO OAHIEI0 3 OCHOBHUX HOBEINI 3aKOHOTIPOEKTIiB
Ne 8073 i Ne 8073-1 € momanHs 3BiTy MiHiCTpa BHYTpIIIHIX cripaB YKpaiHU
Ha po3rnmsan BepxoBHoi Pamm VYkpainm. A Bu3HaHHS pobotm MiHicTpa
BHYTPIIIHIX crpaB YKpaiHUM HE3aJOBUIFHOIO 3a MiJCYMKaMH OOTOBOPEHHS
JTAHOTO 3BITY BHU3HAUCHO «IIiJICTaBOIO [UIA pekoMeHpmamii [Ipem’ep-miHicTpy
VYkpainu BHecTH... Ha po3rial BepxoBHoi Pagu Vkpainu nonmanus IIpo
3BIIbHEHHS 3a3HA4CHOI 0cOOH 13 3aiiMaHOI mocann.

I3 BuknameHuM HE MOXXHAa OIHO3HayHO mnorogutuck. Ilo-mepuie,
BUKDHUBJIIOETBCS TIPaBOBa MpPUpPOJA HEIMIEPATHBHUX 3a CBOEKD CYTTIO
«peKOMEeHIalii», N0 y AaHOMY BHMAJIKy HaOyBalOThb OOOB’S3KOBOCTI LIS
IIpem’ep-minicTpa YKpaiHd II0J0 BHECEHHS HUAM BIAMOBIAHOTO IMOJAHHS
po 3BUTbHEHHs MiHicTpa BHYTpImHIX crpaB Ykpainu. [lo-npyre, momiOHe
«rpoueaypHe» obMexxeHHS cBobomu poscyay [Ipem’ep-minictpa YipaiHu
MOXE PO3TISIIATUCh K HEKOHCTHUTYLIHHE BTPYYaHHs y HOro KOMIIETEHILIIO,
gk chnpoba HAOYTTA  MapiaMeHTOM  HEKOHCTHUTYLIMHHMX  pealbHHX
MTOBHOBQ)XCHb IHIIIIOBATH 3BUIBHEHHS KOHKPETHOTO MIHICTpa TpPU CYTO
(dopmansHOMY 30€peXeHHI ICHYI0901 KOHCTHUTYIIHHOI TPOIeAypH.

3ayBaxkxumo, mo BiamoBimHo A0 4. 2 cr. 113 Koncrurynii Ykpainn
MiAKOHTPONBHUH 1 mia3BiTHHI BepxorHuiit Paxi Yikpainu Kabiner Minictpis
VYkpaiHu B IiIoMy, a He OKpeMi MiHICTPH 9H KePIBHUKH 1HIIHX IEHTPATbHUX
OpraHiB BUKOHaBUYOi Biaau. HaToMicTh MiHICTEpCTBa Ta iHIN HEHTPaJIbHI
OpraHd BHWKOHABUOI BJIAJH BIAMOBITANbHI TIEpeN YpSAOM, TMiI3BITHI Ta
HiAKOHTPOJIBHI oMy (4. 2 cT. 21 3akoHy Ykpainu «IIpo Kabiner MinicTpis
Vxpainn»). Koncrurynis YkpaiHu HeBHYEpIHO BU3HA4ae 3MicT i Qopmu
NapJIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO, IO AIHCHO MOXXYTh OyTHM KOHKPETH30BaHI Ha
3aKOHOJIaBUOMY PiBHI (30KpeMa II0JI0 3aCIyXOBYBAaHHS 3BITIB BIAIOBITHHX
opraHiB i nocagoBux oci0). OxHak, y KoHTekcTi 4. 2 cr. 85 Koncrurymii
VYkpainu ta 1. 4.6.2 BucHoBky Konctutyniiinoro Cyny VYkpainu Biz
30.10.2003 p. Ne 1-8/2003 mapmameHT Mae 3OIHCHIOBATH TiJIBKH CBOL
KOHCTHUTYLIHI TTOBHOBAXKCHHS, 3aKOHOAABYEC pPO3IIMPEHHS SKHX HE
BIINOBIiJaTHME MPHUHIUIYY MOMUTY BIagu. 3 OISAYy Ha Iie BOadaeThCs
TUCKYCIHHIM BCTaHOBJICHHS 3aKOHOM HOBHX 3aC00iB BIUIMBY MapiaMEeHTy Ha
3BUTEHEHHSI OKPEMUX MIHICTPiB.
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KpiMm 1mporo, mpaBo mapiaMeHTy pekoMeHayBath IIpem’ep-MmiHiCTpYy
VYkpaiHu BHECTH IOJaHHS HPO 3BUIbHEHHS TUIbKM «MiHiCTpa BHYTpILIHIX
cnpaB Ykpainm» (4. 8 cr. 232-1 nponoHoBaHOi penakuii 3akoHy YKpaiHu
«[Ipo Pernament BepxoBnoi Pamm YkpaiHu») HE y3roJuKyeThCs 31 3HAYHO
LIMPUIMM 3arajbHAM TOPSJIKOM 3BUIBHEHHS WICHAa YpsIy 3a IOJaHHIM
ITpem’ep-minicTpa YKpaiHu y pa3i BU3HaHHS IapjaMEHTOM He3aJl0BiJIbHOIO
pobotn «uneHa KabGinery MinictpiB Ykpainm» (m. 2 4. 1 c1. 18 mpormo-
HoBaHOI penmakuii 3akoHy Ykpainm «lIpo KaGimer MiHicTpiB Ykpainm»).
Amxe mpaBO MapiIaMeHTy Ta NpoLexypa BH3HAHHA HHM HE3aJOBITBHOIO
poOOTH IHITNX YJICHIB YPSAAY HaHUMH 3aKOHOIIPOSKTaMHU He OyJIM BU3HAYEHI.

3akonompoekTtoM Ne 8073-1 Takok TOZAaTKOBO TependadeHo 3ampo-
Ba/DKEHHSA PO3IJIAY TapiaMeHToM o000B’s3koBoro 3BiTy Jlupekrtopa bropo
eKOHOMIYHOI Oe3rekn Ykpainu. A Bu3HaHHS BepxoBHoIo Pamoro Ykpainu ioro
pOOOTH HE3aJOBITBHOIO 3a pe3yJbTaTaMH pPO3MIAY TaKoro 3BiTy Oyze
IJCTaBOIO s 3BUIbHEHH:S Jupektopa Bropo exoHomiyHOi Oe3nexu YKpaiHu
3 IOCAIHU.

3a3Haunmo, o 3rigHo cr. 1 3akony Ykpainu «IIpo Bropo exonomiunoi
Oesnexn YKpaiHW» BOHO € IEHTPAJBHUM OPraHOM BHKOHAaBUOi BIaJy,
JUSUTBHICTB SIKOTO CHPSIMOBYETBCSI Ta KOOpAMHYeThcst Kabinerom MiHicTpiB
VYkpaian. Bropo exoHomiuHOi Oe3mekn YkpaiHW, SK 1 iHII IEHTpaTbHI
OpraH{ BUKOHABYOI BJIAJIH, MiA3BITHE Ta miakoHTponbHe Kabinety MiHicTpi
VYkpainu. Ypsa, SK BHIIMH OpraH y CHCTEMi OpraHiB BHKOHAaBUOi BIaJy,
Oe3nocepelHbO  3IMCHIOE  OpraHi3amilo Ta KEPIBHUITBO  iSUTEHICTIO
MATOPSIIKOBAaHNX HOMY OpraHiB BHKOHABYOI Biaad. 30KpeMa BiIMOBITHO
qom. 9-2 4. 1 cr. 116 Koncrurynii Ykpainu came ypsia 3BIbHSE 3 IOcaj
3a moganHaM IIpem’ep-miHicTpa YKpaiHH KepiBHHKIB IEHTPAJIbHUX OPraHiB
BUKOHABUOl BJIaJH, SIKI HE BXOIATh 10 CKiaxy ypsiny. ToMmy HagaHHs
MapJIaMeHTy 3MOTH BIUIMBATH Ha 3BUTbHEHHS mpekTopa bropo ekoHOMiuHOT
Oesnekn YKpaiHU [UBIXOM BHU3HAHHS HOTO pPOOOTH HE3aJOBUILHOIO 3a
pe3ynbTaTaMu PO3TISAY 3BiTY (CHOTOAHI Take MPaBO Ma€ ypsnl) MOPYIIyeE
ICHYIOUMI 3araJlbHUi KOHCTHTYHIWHWHM MiAXiZ MO 3BUIBHCHHS KEPiBHHUKIB
LEHTPAIBFHUX OPraHiB BUKOHABYOI BIIAIH.

Kpim Toro, sik mpo Lie BHIIE BXKE WIIIOCSH, € AUCKYCIHHOIO MOXKJIMBICTb
3aKOHOJIaBUOI'0 BCTAHOBJIEHHS HOBUX (POPM 1 MEXaHI3MIB MapiaMEeHTCHKOTO
KOHTpOJIt0. 3 ogHOro 00Ky, 3rizHo 1. 33 4. 1 ct. 85 Koncrurynii Ykpainu
BepxoBHa Pana Ykpainu 31iiicHIOE MapiaMEeHTCHKUIT KOHTPOJb «y MeXax,
Bu3HaueHnX mielo KoHcturymieto Ta 3akoHOM». IIpoTe, 3 iHmoro OoOKy,
BpaxoBylouH moyiokeHHS 4. 2 cT. 85 Komcrurymii Ykpainm Ta m 4.6.2
sragaHoro BucHoBky Koncrurynitinoro Cymy VYkpainm Big 30.10.2003 p.
Ne 1-8/2003, BkazaHe He Ma€ TPAKTYBaTHCh SIK IACTaBa IS JOBIIHHOTO
3aKOHOJABUOTO 301TBIICHHS MOBHOBaXKeHb BepxoBHoi Pamm Ykpainu (Tum
OisIbIIe 1110/10 OKPEMHX OpPTaHiB BUKOHABYOI BIIaJIH).
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3 omsiay Ha BUKIAQJCHE TepemdadeHe 3ampoBaHKEHHS 00OB’SI3KOBOTO
3BiTyBaHHs mepen BepxoHoto Pamoro VYkpaimm upektopa bBropo
exoHoMiyHOi Oe3nekn Ykpainu (BTiM sk 1 MiHicTpa BHYTpIIIHIX cIIpaB
VYkpaiHu) 3 HAaCTYNHHUM MOJIMBHM 3BUIBHEHHSM Y pa3i BU3HAHHS
MapJaMeHTOM Woro poOOTH HE3aJOBUIBHOIO MOXKE IPH3BOAUTH IO
po3banaHCyBaHHs KOHCTUTYLIHHOI CHCTEMH NOAINY Jep)KaBHOI Biagu i
ICHYI0YO1 CCTEMH CTPUMYBaHb Ta MPOTHUBAT.

Tak camMo cynepewIMBHM 3aJMINA€THCS MUTaHHS MPUWHATHOCTI HAJaHHS
BHU3HAYCHNM KoMiteTaM BepxoBHoi Pagm Ykpainum meBHOI 4acTKd yMOBHO
CaMOCTIHAX TTOBHOBaXXEHB Yy cepi MapiIaMeHTCHKOTO KOHTPOIO. 30KpeMa
3rimHO 4. 2 cT. 33-3 mponoHoBaHO1 3akoHOMpoekToM Ne 8073 penakii 3akoHy
Vxpaiau «[Ipo xomitetn Bepxosroi Pagn Ykpainm» BiINOBITHOMY KOMITETY
MIPOTIOHYETHCS HAIATH IPAaBO BHOCHTH KEpiBHUKaM IPABOOXOPOHHHUX OPraHiB
Ta OpraHiB MPOKypaTypu 0OOB’SI3KOBI ISl PO3IIISAY MHCHMOBI PEKOMEH/AILIT.
omo uporo y BucHOBKY I '070BHOrO HayKOBO-€KCHEPTHOTO YIPaBIIIHHS
Amnapaty BepxoBnoi Panu Ykpainu Bin 14.10.2022 p. ciyniHo HaroJsouieHo,
LI0 KOMITETH 32 CBOIM CTaTyCcOM € OpraHaMH, siKi 3a0e3nedyroTh 31iHCHEeHHS
MapJIaMeHTOM HOTO IMOBHOBaXKEHb, a 1X MOBHOBAKCHHS € IMOXIMTHHUMHU Bif
MOBHOB)XEHb [IAPJIAMEHTY Ta HE MOXYTh iX IIEPEBHIILYBaTH.

Pazom i3 THM, aHaNOTiYHI MOBHOBa)XEHHS IIOJO0 BHECEHHS KOMITETOM
000B’3KOBHX IS PO3TIIAY PEKOMEHIAIIIH Hapa3i BKE MIiCTATBCS y CT. 33-2
3akony VYkpaimm «[Ipo xomitern BepxoBHoi Pamm VYkpaiam», 1mo
OTIOCEPEAKOBAaHO CBIAYUTH NPO NPUHHATHICTH HalaHHS KOMITETaM TaKHX
MOBHOBakeHb. KpiM Toro, oOOB’S3KOBICTH IJII PO3IIANy, a HE I
BHKOHAHHS BUIIE3TaJJaHUX PEKOMEHJAIlil KoMiTeTy (Tak camo SIK i HaJlaHHS
HUM 1HIIUX MPOTIO3HUIIIN) 1€ HE T03BOJISIE TOBOPUTH MPO HAOYTTSI KOMITETOM
CaMOCTIHO1 Cy0’€KTHOCTI y cdepi mapiaMeHTChKOTO KOHTPOJIIO, TIPO BUXIT
3a Mexi Horo momomikHOi poni abo, HampuKIax, HPO BIPYYaHHA Y
NISTBHICTH MPABOOXOPOHHKMX OPTaHiB Ta OPTaHiB MPOKYpaTypH.

ITo3za 1nuM, MEBHOTO YTOYHEHHS Ta JIOONpPALIOBAaHHA IOTpedye
3anporoHoBaHa 3akoHonpoekToM Ne 8073 kpuminamizamis y 4. 2 ct. 351 KK
VYkpaiHu «He TOJaHHS 3BITIB 00OB’SI3KOBHX Uil po3misiay BepxoBHoro
Panoro Ykpainu npo pe3ynbTaT JIisUIHOCTI 3a MomnepeaHiil pik». 3okpema
ciifi 3a0e3MeYnTH OJJHOMAHITHY KPHMiHAaJIbHO-IIPABOBY OLIHKY AEpKaBH Y
pa3i HemonaHHS Ha po3rian BepxoBHoi Paam Ykpainu He nuiie mneBHHX
3BITiB, a ¥ BIINOBIMTHUX JOMOBiNCH (HANPHUKIAJ, JIOMOBiJI MPO IisUTbHICTH
HamionamsHoro Oanky VYkpainm). Kpim Ttoro, y pasi kpumiHami3zamii
HETIOAAHHSA  3BIiTIB  MapiJaMeHTy  aKTyalli3yBaTHMEThCS  aHAJIOTidHa
KpUMiHaJi3aIisl HEMOJaHHS 3BIiTIB ¥ IHIINM BHIIMM OpTraHaM JAep>KaBHOL
BJIaM, MEPII 3a BCe, IMIaBi AepkaBH Ta ypsiny. [Ipm mpomy, BigHOCSYIH O
00’€KTHBHOI CTOPOHH [aHOTO KPUMIHAJHHOTO MPAaBOIOPYIICHHS «HE
MOJIAHHS» BiJIOBIHKUX 3BITiB, MOTPIOHO YTOYHMTH, IO HIETHCS MPO iX «HE
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MOJAHHS y BCTAHOBIIEHI CTPOKM» (OXOIUTIOIOYM TaKMM YHMHOM W BHIAIKH
HECBOEYACHOTO TIOAHHS JIaHUX 3BITiB).

Takok He3aJe)KHO BiA IUTAaHHS KpUMiHami3awii ciaymHuM Oyio Ou
OKpEMO 3aKpillUTH HENoJaHHs 00OB’SI3KOBUX 3BITIB Ha po3rsia BepxoBHoi
Pagn VYkpaiHum sK miacTaBy JOCTPOKOBOTO IPUIHMHEHHS HOBHOBA)XKEHb
BIJINIOBITHOT TOCAJ0BOI 0CcOOM. AJKEe 3aralioM Taka JIUCIUILTIHApHA
BiJINIOBIANIbHICTh KEPIBHUKIB, BHHHUX Y HEMNOJaHHI 3BITIB Ha pPO3LIISAL
MapJIaMeHTy, MO)Ke MaTH Ha HHUX HE MEHIIMH HDK 3arpo3a KpHMiHAJIbHOI
BiNOBiJAIEHOCTI CTUMYJIOIOYHI BILIUB.

Takum guHOM, PO3BHTOK (hopM, 3aco0iB i Tpomeayp MapIaMeHTCHKOTO
KOHTPOJIIO B YKpaiHI Ma€ BaKJIMBE 3HAYCHHS U HAJIS)KHOTO BHKOHAHHS
KOHTPONbHHUX Ta iHmUX ¢yHKOid BepxoBHoi Pamm VYkpainm, 30kxpema
B yMOBaX TPHBAOU0i pOCiichKO-yKpaiHChKOi BiiHH. CydacHi 3aKOHOMaBi
IHIIIaTHBH 3 YJOCKOHAJICHHS IMapJIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO MaloTh BiJIO-
BiJIaTH HE JIMIIE iHTEpecaM MOJITHYHOI MOIITBHOCTI, ajle i KOHCTHTYIIHHUM
HOpMaM 1 NPUHIUIIAM.

30KkpeMa HaJaHHS 3aKOHOM IapjaMEHTy HOBUX MOBHOBa)XEHb MIOJO
po3risiiy 000B’SI3KOBHX 3BITiB KEPIBHHKIB [IEHTPAILHUX OPraHiB BUKOHABYOT
BJIaJIM, IPSIMO MOEAHAHOTO 3 MOXIIMBICTIO TX HACTYITHOTO 3BUIbHEHHS, MOXKE
PO3MIISIATHCH SIK clipo0Oa HAOyTTS MapiaMEHTOM HEKOHCTUTYIIIHHUX BaKelliB
BIUIMBY Ha BUKOHABUY BIaJy Ta NMPU3BOJUTHU 10 PO30aJaHCYBaHHS KOHCTHU-
TYHiHOI CHCTEMH CTPUMYBaHb 1 TPOTHBAr. A TOCHJIEHHS ITOBHOBAXKEHb
komiteTiB BepxoBnoi Pamu Ykpainu y cdepi mapiaMeHTCHKOTO KOHTPOJIIO
Ma€ BIAMOBImATH iX cTaTrycy poOoumX, 3a0e3medyBalbHHX OpraHiB i
He rmepeadadaTi 3AIHCHEHHS HHMH CaMOCTiHHOTO BJAaJHOTO BIUIUBY Ha
MiAKOHTPOJIBHI MMapJIaMEeHTy OPTaHU Ta MOCATOBUX 0Ci0.
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