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Найбільш розповсюдженою з правових форм адміністративно-

правового регулювання, що використовується у зазначеній сфері є 

видання правових актів. При цьому зазначимо, що досить часто в 

літературі дана форма адміністративно-правового регулювання 

розкладається на два самостійних елементи, наслідком чого стає 

виділення вже двох правових форм адміністративно-правового 

регулювання – видання нормативних актів та видання індивідуальних 

(ненормативних) актів. Але у даному випадку, на нашу думку, слід 

погодитися з Е. С. Шуберт, який вважає, що зазначена класифікація є не 

зовсім логічною. По-перше, в обох випадках мова йде про одне і теж саме 

явище – одностороннє владне волевиявлення. По-друге, значна кількість 

актів адміністративно-правового регулювання містить у собі одночасно 

і норми права, і ненормативні положення. Інколи не зрозуміло, до якої 

форми діяльності такі акти відносити? По-третє, існують акти 

адміністративно-правового регулювання, що містять директивні 

вказівки і для реалізації яких пізніше видаються нормативні та 

ненормативні акти. У згаданій класифікації подібні акти взагалі не 

знаходять місця. З урахуванням викладеного треба, напевно, при 

класифікації форм адміністративно-правового регулювання вести мову 

спочатку про одну з його форм – видання актів адміністративно-

правового регулювання, а вже потім здійснювати більш дрібну 

класифікацію таких актів [1, с. 214]. 

Отже, в процесі адміністративно-правового регулювання державно-

приватного партнерства в космічній галузі України уповноважені 

суб’єкти мають право видавати правові акти двох основних видів – 



171 

нормативні та індивідуальні. Основне призначення нормативних актів – 

виконання і деталізація законів та указів Президента України, які 

закладають правовий режим охорони державно-приватного партнерства 

в космічній галузі України, а також більш детальна регламентація 

відносин учасників охоронних правовідносин. Їх дія розрахована на 

довгострокове та багаторазове застосування [2, с. 22]. Встановлення 

норм права підзаконного характеру у процесі діяльності з 

адміністративно-правового регулювання у зазначеній сфері практично 

втілюється в адміністративній правотворчості. Завдяки наявності 

подібних повноважень суб’єкти адміністративно-правового 

регулювання державно-приватного партнерства в космічній галузі 

України мають можливість оперативно впливати на підвідомчу їм сферу 

суспільного життя. Як засвідчує практика адміністративно-правового 

регулювання взагалі, та адміністративно-правового регулювання у сфері, 

що досліджується за допомогою нормативних актів: визначаються 

конкретні задачі, права та обов’язки, повноваження та відповідальність 

учасників управлінських суспільних відносин. Так, наприклад, 

Кабінетом Міністрів України 14 травня 2015 р. було затверджене 

Положення про Державне космічне агентство України. У зазначеному 

акті визначено задачі Державного космічного агентства України, його 

права та обов’язки. Але при цьому, на жаль, не було визначено 

відповідальність Державного космічного агентства України за 

неналежне виконання покладених на нього завдань, в тому числі і тих, 

що пов’язані з охороною прав на результати космічної діяльності. Крім 

того, ст. 9 Закону України «Про космічну діяльність» встановлюються 

обумовлені специфікою публічно-управлінських відносин обмеження та 

заборони. Зокрема, при здійсненні космічної діяльності в Україні 

забороняються: виведення на орбіту чи розміщення в космосі будь-яким 

чином ядерної зброї та всіх інших видів зброї масового знищення чи 

випробування такої зброї; використання космічної техніки як засобу 

впливу на довкілля для воєнних чи інших небезпечних для людства 

цілей; використання Місяця та інших небесних тіл для воєнних цілей; 

створення безпосередньої загрози життю та здоров'ю людей, заподіяння 

шкоди довкіллю; порушення міжнародних норм та стандартів щодо 

забруднення космічного простору; інші дії, пов'язані з космічною 

діяльністю, які не допускаються міжнародним правом. У цьому ж 

нормативно-правовому акті також зазначено, що «космічна діяльність у 

межах окремого проекту, що призвела до людських жертв, значних 

матеріальних збитків або завдала значної шкоди довкіллю, може бути 

обмежена або заборонена відповідно до чинного законодавства України» 

[3]. Також, у необхідних випадках, покладаються певні спеціальні 

обов’язки або надаються спеціальні повноваження. Наприклад, 
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відповідно до Положення про Державне космічне агентство України 

воно: забезпечує в межах повноважень, передбачених законом, 

здійснення заходів щодо запобігання корупції і контроль за їх 

реалізацією в апараті Державного космічного агентства України, на 

підприємствах, в установах та організаціях, що належать до сфери його 

управління; здійснює добір кадрів в апарат Державного космічного 

агентства України та на керівні посади на підприємствах, в установах та 

організаціях, що належать до сфери його управління, організовує 

підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації державних 

службовців та працівників апарату Державного космічного агентства 

України; організовує планово-фінансову роботу в апараті Державного 

космічного агентства України, на підприємствах, в установах та 

організаціях, що належать до сфери його управління, здійснює контроль 

за використанням фінансових і матеріальних ресурсів, забезпечує 

організацію та вдосконалення бухгалтерського обліку; здійснює в межах 

повноважень, передбачених законом, разом з відповідними 

центральними органами виконавчої влади контроль за цільовим та 

ефективним використанням державних коштів, передбачених для 

реалізації проектів, виконання програм; забезпечує в межах 

повноважень, передбачених законом, дотримання вимог законодавства 

про охорону державної таємниці та контроль за її збереженням в апараті 

Державного космічного агентства України, на підприємствах, в 

установах та організаціях, що належать до сфери його управління, 

виконання завдань з мобілізаційної підготовки та мобілізаційної 

готовності держави; організовує ведення діловодства та архівне 

зберігання документів відповідно до встановлених правил [4]. 

Отже, під нормативним актом адміністративно-правового 

регулювання, як формою адміністративно-правового регулювання 

державно-приватного партнерства в космічній галузі України, необхідно 

розуміти акт компетентного суб’єкту адміністративно-правового 

регулювання, наділеного державно-владними повноваженнями, виданий 

у встановленому законом порядку і формі, який містить у собі норми 

права. Будучи актом правотворчості, він спрямований на створення, 

зміну або припинення правових норм, тобто встановлених 

компетентними органами і охоронюваних примусовою силою держави 

правил поведінки, розрахований на невизначений строк дії і на 

невизначене коло осіб, на багаторазове використання зі збереженням дії 

норм незалежно від їх виконання. 
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