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STATUL DE DREPT — DEMOCRATIE SI DREPTURILE OMULUI
CONFORM LEGII MARTIALE

Scerbaniuc Oksana
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Termenul de «lege martiald» se referd la suspendarea garantiilor
constitutionale si a legilor scrise ale statului in scopul concentrarii puterilor in
puterea executiva in vederea solutiondrii unei anumite situatii de urgenta. in
acest sens, adoptarea legii martiale contravine statului de drept.

Potrivit Curtii Interamericane a Drepturilor Omului, legea martiala «este
un sistem de reguli care intra in vigoare atunci cind situatia impune ca o
autoritate militara sa preia controlul asupra administrarii normale a justitiei».
In aceasta not, legea martiala: ce inseamna si ce tiri au folosit-o in istoria lor.

In general, «legea martiala presupune ingustarea drepturilor individuale,
scurtarea procesului judiciar si pedepse mai aspre dect in dreptul obisnuit. in
multe cazuri, pedeapsa cu moartea este impusa pentru infractiuni care in mod
normal nu sunt infractiuni capitale. Instantele militare deseori administreaza
justitia conform legii martiale».

Suprematia Constitutiei prevede cea mai inalta functie constitutie atat in
sistemul juridic cat si in intregul sistem politic si social a fiecarei tari. In sens
restrans, justificarea stiintifica a suprematiei din Constitutie rezulta din forma
si continutul acesteia. Suprematia formald se exprimd prin fortd juridica
superioard, proceduri abate de la drept comun privind adoptarea si
introducerea modificarilor constitutionale norme, iar suprematia materiala
decurge din specificul celor normative acte, continutul acestora, mai ales din
faptul ca sunt determinate de constitutie principiile, atributiile si ordinea
organizarii si activitatii organelor puterea statului.

In timpul legii martiale introduse in tard pentru a proteja drepturile si
libertatile individului, raspunsul statului la pericolele posibile sau reale de
razboi poate fi excesiv. Introducerea de restrictii, cu alte cuvinte, «necesitatea
concesiunilor» la drepturile si libertatile pe care o persoana le are in timp de
pace, ca parte a adoptarii unor legi sau a altor acte juridice care privesc
drepturile unei persoane, necesita standarde mai inalte de protectia lor.

Cu toate acestea, instituirea de restrictii de catre stat nu Inseamna ca in
conditiile legii martiale este permisa ignorarea principiului statului de drept
(stat de drept) (articolul 8 din Constitutia Ucrainei), pe care statul ar trebui sa-
1 ignore. fi ghidat de. Adica, pentru a indeplini datoria pozitiva a statului de a
proteja drepturile si libertdtile individului, pot fi stabilite restrictii
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corespunzatoare, dar atata timp cat se atinge un scop clar definit. Asemenea
restrictii trebuie justificate astfel incat toatd lumea sa Inteleaga ce drepturi si
libertati sunt restrictionate, In ce masura si de ce. Acest lucru este necesar
pentru a nu exista indoieli cu privire la aderarea statului la principiul statului
de drept si la continuarea implementarii acestuia.

Problema limitelor si restrictiilor constitutionale in timpul legii martiale
se pune in diferite categorii de cauze, in special in cazurile de interzicere a
activitatii partidelor politice in baza legii, care reprezenta o amenintare la
adresa securitatii nationale a tarii; privind optimizarea drepturilor de munca
ale oamenilor, in urma careia se constaté o reducere a persoanelor din serviciul
public si diverse garantii sociale; privind restrictiile privind circulatia
persoanelor; privind acumularea si plata ajutorului financiar; privind
impunerea de sanctiuni persoanelor fizice si juridice; privind libertatea de
exprimare, accesul la informatii publice, documente etc.

Drepturile individuale au continut de baza protejat in mod absolut la
nivelul Constitutiei Ucrainei si a multor documente internationale. Fara
aceasta, ei si-ar pierde sensul existentei i, prin urmare, continud sa fie garantat
in toate situatiile, inclusiv in timpul legii martiale.

Democratia este una dintre valorile si principiile universale
fundamentale ale Natiunilor Unite. Respectul pentru drepturile omului si
libertatile fundamentale, precum si principiul alegerilor periodice si autentice,
bazate pe vot universal, sunt elemente importante ale democratiei. Aceste
valori sunt consacrate in Declaratia Universald a Drepturilor Omului si au fost
dezvoltate 1n continuare in Pactul International cu privire la Drepturile Civile
si Politice, care consacra un set de drepturi politice si libertti civile care stau
la baza adevaratelor democratii.

Sectia Democratie si Stat de drept este centrul de coordonare al OHCHR
pentru activitatile legate de democratie. Sectiunea este responsabila cu
dezvoltarea conceptelor si strategiilor operationale pentru consolidarea
democratiei si oferirea de Indrumare si sprijin institutiilor democratice prin
activititi de cooperare tehnica si parteneriate cu agentiile relevante ale
Natiunilor Unite, inclusiv Fondul pentru Democratie, Departamentul pentru
Afaceri Politice si Grupul de lucru pentru democratie. Dupd cum cer
operatiunile pe teren sau nevoile sediului OHCHR, Divizia oferd consiliere
juridica si indrumari calificate cu privire la aspecte relevante, cum ar fi
respectarea dreptului de a participa in contextul alegerilor libere si corecte,
precum si dezvoltarea legislativa si formarea.

De la crearea sa in 2006, Consiliul pentru Drepturile Omului,
organismul succesor al fostei Comisii pentru Drepturile Omului, a adoptat o
serie de rezolutii care subliniaza relatia interdependenta si complementara
dintre democratie si drepturile omului. Exemplele recente includ rezolutia
19/36 «Drepturile omului, democratia si statul de drept». in conformitate cu
aceasta rezolutie, OHCHR, in consultare cu statele, institutiile nationale
pentru drepturile omului, societatea civild, organismele interguvernamentale
si organizatiile internationale relevante, a publicat un studiu privind
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provocarile, lectiile invatate si cele mai bune practici in asigurarea democratiei
si a statului de drept dintr-un perspectiva drepturilor omului. Pe baza acestei
cercetdri, OHCHR a organizat o discutie pe aceste subiecte in iunie 2013, cu
participarea expertilor internationali.

In conformitate cu legea martiald, accesul transparent la puterea politica
este cel mai restrictionat, deoarece legislatia stabileste o interdictie directa a
organizarii oricdror alegeri si referendumuri (articolul 19 din Legea Ucrainei
«Cu privire la regimul juridic al legii martiale»). In acelasi timp, OHCHR
subliniaza ca drepturile la libertatea de gandire si de exprimare, de intrunire
pasnica si de asociere

raman aplicabile in timpul conflictelor armate. Ucraina ramane, de
asemenea, legata de obligatiile tratate in domeniul drepturilor omului, de la
care nu s-a abatut, precum si de obligatiile in temeiul DIH. Retragerea
Ucrainei dintr-o serie de obligatii ale sale privind drepturile omului, in special,
dreptul la libertatea de exprimare si de intrunire pasnica este permis numai in
masura in care este strict necesar in situatie si cu conditia ca astfel de masuri
sa nu implice discriminare!. in lumina statului de drept, trebuie acordati
atentie unor tendinte contradictorii In atitudinea societatii fata de informare si
libertatea de exprimare in conditiile legii martiale.

Conflictul armat a dus la o gama largd de incélcari ale drepturilor
omului, cum ar fi civililor si combatantilor, in special, dreptul la viata,
libertate si integritate personald. OHCHR a verificat numeroase afirmatii
despre crime si executii sumare, detentii arbitrare si disparitii fortate, tortura
si relele tratamente, precum si violenta sexuala, legate de conflict.

Drepturile la libertatea de gandire si de exprimare, de intrunire pasnica
si asociatiile raman aplicabile in timpul conflictelor armate. Ucraina sa retras
de la o serie de obligatii in domeniul drepturilor omului, in special, dreptul la
libertatea de exprimare si de intrunire pasnica. Retragere permis numai in
masura strict necesara in aceasta situatie in conditiile, ca astfel de masuri nu
implica discriminare.

Analiza efectuatd ne permite s concluzionam ca, in conditiile legii
martiale, majoritatea elementelor statului de drept sunt afectate negativ sub
forma unor restrictii adecvate, a caror necesitate este de naturd obiectiva ca
urmare a necesitatii de a preveni amenintarile globale la adresa independentei
si integritdtii teritoriale a statului, de a respinge agresiunile armate, de a
asigura securitatea nationald, precum si amenintérile reale si potentiale la
adresa drepturilor si libertitilor omului. In acelasi timp, in contextul statului
de drept, restrictiile specificate, In primul rand, nu ar trebui sa se refere la
drepturile si libertatile absolute (naturale) ale omului, iar in al doilea rand, ele
ar trebui sa fie justificate iIn mod corespunzator si sa corespunda scopului
declarat de introducere a sistemului martial.

! Curyanis 3 npaBamMu moauHu B YKpaini B KOHTEKCTi 36poiiHoro Hamay Pociiicbkoi
Ddeneparii 24 mortoro — 15 tpasus 2022 p.: Jlonosins Ynpasninus BepxoBHoro komicapa
3 npaB moauan OOH miozo cutyarii 3 npaBamu JroquHu B YKpaini Bif 29 yepsHs 2022 p.
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