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АСПЕКТИ РОЗВИТКУ ЕНЕРГЕТИЧНОЇ БЕЗПЕКИ 
УКРАЇНИ В КОНТЕКСТІ ЕФЕКТИВНОСТІ 

ФУНКЦІОНУВАННЯ  
НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ 

 
Енергетика України перебуває в стані війни з 2014 року, тому з  

24-го лютого 2022 року з повномасштабним вторгненням на територію 
України певні рішення були вже відпрацьовані на територіях України, 
де раніше велися активні бойові дій на тимчасово окупованих 
територіях. В той же час, українська енергетика зустрілася з переліком 
нових, ще більш загрозливих викликів, як то ядерний тероризм із 
захопленням АЕС, численні пошкодження критичної інфраструктури – 
електричних і газових мереж, критичне зниження попиту на енергетичні 
продукти у зв’язку з виїздом населення і припиненням бізнесу, ще 
більш критичне зниження рівня оплат в енергетичній системі, та 
рішення не дивлячись на бойові дії по всій території країни 
продовжувати синхронізацію енергетичної системи України з енерго-
системою Континентальної Європи, паливна криза та ін. Отримання 
Україною статусу кандидата на вступ до ЄС ставить додаткові виклики 
для енергетики та регулювання цієї галузі. 
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Основним показником розвитку національної економіки країни є 
формування ефективної системи енергетичної безпеки. Вона характе-
ризується таким станом, який забезпечує гарантований захист інтересів 
суспільства, держави, енергетичну спрямованість політики навіть у 
несприятливих для розвитку внутрішніх і зовнішніх процесів умовах. 
Енергетична безпека визначається внеском усіх її складових: 
екологічної, наукової, інформаційної та інших сфер життя країни чи 
території, регіону. 

Відповідно до Закону України «Про національну безпеку України» 
[1] під національною безпекою розуміють захищеність національних 
інтересів України від реальних та потенційних загроз, а державна 
політика у сферах національної безпеки і оборони спрямовується на 
забезпечення воєнної, зовнішньополітичної, державної, економічної, 
інформаційної, екологічної безпеки, кібербезпеки України тощо. 
Виходячи із зазначеного розуміння, енергетичну безпеку слід безпосе-
редньо віднести до сфер національної безпеки, що забезпечують 
реалізацію одного з фундаментальних національних інтересів – сталого 
розвитку національної економіки, суспільства і держави для 
забезпечення зростання рівня та якості життя населення [2–4]. Водночас 
енергетична безпека бере участь також і в забезпеченні інших 
національних інтересів – державного суверенітету й незалежності, 
інтеграції України у європейський енергетичний простір тощо. 

Адже метою впровадження нового ринку електричної енергії є 
запровадження конкурентних механізмів функціонування ринку, 
вільний вибір контрагентів та забезпечення права споживача вільно 
обирати постачальника електричної енергії. Законом передбачені різні 
механізми купівлі-продажу електричної енергії – двосторонні договори, 
ринок «на добу наперед» та внутрішньодобовий ринок для забезпечення 
достатніх обсягів електричної енергії, а для фінансового врегулювання 
небалансів електричної енергії, передбачений балансуючий ринок та 
ринок допоміжних послуг. 

Швидке запровадження нового законодавства без його зіставлення 
із системним баченням предмета регулювання суттєво збільшує 
суперечливість законодавства та знижує загальну його ефективність. 
Наприклад, законодавче затвердження незалежного статусу Регулятора 
енергетичних ринків (Національної комісії, що здійснює державне 
регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг) фактично 
призвело до розриву формального механізму відображення цілей 
політики держави в діях суб’єктів ринку. Те саме стосується діяльності 
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суб’єктів господарювання на енергетичних ринках, не тільки 
приватних, а й державних (наприклад, виведення зі сфери управління 
Міненерго державних енергетичних компаній НАК «Нафтогаз 
України», НЕК «Укренерго»). На сьогодні утворився розрив між 
постановкою цілей державної політики та їх практичним 
упровадженням у діяльність суб’єктів ринку. У законодавстві не 
врегульовано питання стосовно врахування завдань державної 
політики у сфері енергетичної безпеки у практичній діяльності 
суб’єктів енергетичних ринків та відпові-дальності за недотримання 
визначених на рівні законодавства вимог. 

Окремо слід звернути увагу на невідповідність чинного 
законодавства в частині формування спроможності країни протистояти 
загрозам функціонування енергетичного сектору, які пов’язані зі 
зловмисними діями (диверсії фізичного характеру, теракти, кібератаки 
тощо). Українське законодавство передбачає організацію лише фізичної 
охорони об’єктів, що не убезпечує від усього спектра сучасних загроз 
(зокрема, диверсій, кібератак). При цьому фінансове та матеріально-
технічне забезпечення охорони об’єктів забезпечується суб’єктами 
господарювання, витрати на цю діяльність мають включатись у валові 
витрати та підлягати погодженню Регулятором енергетичних ринків. 
Регулятор на сьогодні не має законодавчих вказівок щодо рівня 
врахування таких витрат та, відповідно, не дозволяє сформувати таке 
джерело фінансування захисту [5, с. 63]. Окрім того, захист енерге-
тичної інфраструктури врегульовується на відомчому рівні без належної 
координації та узгодження з іншими пріоритетами забезпечення 
національної безпеки. 

Російська військова агресія проти України супроводжується  
також агресивними діями росії проти покупців її енергоресурсів у ЄС.  
Так, російський монопольний постачальник вже зупинив постачання 
газу до Польщі, Болгарії, Нідерландів, Данії, Франції та суттєво 
скоротив постачання газу німецьким та італійським контрагентам. У 
відповідь на енергетичні ризики ЄС розробив план REpowerEU, 
основною метою якого є відмова від російських енергоносіїв за рахунок 
підвищення енергоефективності, диверсифікації постачань палива, 
створення механізму спільної закупівлі газу та прискорення переходу на 
відновлювані джерела енергії. ЄС також впровадив санкції щодо 
російського вугілля та нафти. Окремі країни ЄС оголосили про такі 
антикризові заходи як відновлення вугільної генерації, збільшення 
інвестицій у атомну енергетику, стимулювання економії газу. Крім того, 
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у Німеччині ведеться дискусія щодо можливості продовження терміну 
експлуатації енергоблоків атомних електростанцій, а також щодо 
дозволу видобування сланцевого газу. Ці зовнішні зміни суттєво 
впливають на енергобезпеку України, але також створюють нові 
можливості для українських енергетиків на європейському ринку. 
Україна має на меті використати свої значні можливості з 
низьковуглецевої генерації електроенергії та потужну інфраструктуру у 
транспортуванні і зберіганні газу для підтримки ЄС у зменшенні його 
залежності від зовнішніх джерел енергії. 

Було опубліковано безліч коментарів про те, як покращити, 
модернізувати та декарбонізувати енергетичну галузь в Україні після 
війни. Головною відправною точкою та початковою базою для всіх 
таких оцінок має бути стан енергетичних систем в Україні до війни, а 
також масштаби та поширення шкоди цим системам у результаті війни 
росії проти України. Детальне розуміння того, що було та які  
функції були знищені, може допомогти у розумінні підходів до  
відновлення.  

Таким чином, цивілізований світ знаходиться у початковій точці 
енергетичного переходу. Через дії росії на Запорізькій АЕС може 
статися катастрофа рівня Фукусіми і цього вистачить для того, щоб 
відкинути кліматичні цілі всього прогресивного світу далеко назад. 
Міжнародний порядок денний, у тому числі щодо енергетики, потребує 
змін, зокрема необхідно створити систему захисту від фізичного 
захоплення чи знищення енергетичних об’єктів та б’єктів, які 
забезпечують життєзабезпечення громадян. Ефективний захист об’єктів 
енергетики має стати таким же важливим аспектом енергетичного 
переходу, як власне безвуглецева генерація. Система такого захисту має 
бути «прошита за замовчуванням» у створення нових енергетичних 
систем. Можливо такий захист може забезпечити НАТО. Можливо, 
інша міжнародна структура. На об’єкти енергетики, незалежно від 
країни, має розповсюджуватися принцип «екстериторіальності». Їхній 
захист потрібно перевести під дію міжнародного законодавства.  
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