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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОЦЕДУРИ ОТРИМАННЯ ІНОЗЕМЦЯМИ 

ДОЗВОЛУ НА ПОСТІЙНЕ ПРОЖИВАННЯ В УКРАЇНІ 

(ІММІГРАЦІЮ) 
 
Імміграційна політика будь-якої держави має ключове значення для 

її розвитку, регулювання та розподілу трудових ресурсів, збереження 
національної ідентичності та дотримання норм расової, релігійної 
терпимості та недискримінації. Однак значний вплив на Україну як і на 
будь-яку іншу країну яку втягнуто в збройний конфлікт мало місце і 
продовжує існувати агресивне збройне вторгнення росії на нашу 
територію, що призвело до повноцінних бойових дій на теренах України 
і відповідно створює великі загрози безпеки життю та здоров’я 
громадян, що звісно зменшує імміграційну привабливість України в 
першу чергу тих громадян, які хочуть інвестувати та розвивати бізнес в 
Україні. В той же час є і позитивні тенденції, які вказують на те, що 
Україна з урахуванням своєї ресурсної, інтелектуальної, логістичної та 
рекреаційної привабливості має великі перспективи для залучення 
міжнародних як фінансових так кадрових інвестицій, а тому і 
імміграційне законодавство України має бути сучасним, динамічним, 
інтегрованим в міжнародне імміграційне законодавство, що дасть нам в 
перспективі вийти на рівень економічного розвитку більшості 
розвинутих країн світу.   

Слід зауважити, що законодавство про імміграцію України в цілому, 
і ті нормативні акти, які регулюють порядок надання адміністративних 
послуг іноземцям, пов’язаних з наданням дозволу на постійне 
проживання на території України в цілому є наближеним за своїми 
стандартами до законодавства принаймні країн Європейського Союзу. 
Тобто в ньому виписані правові підстави та порядок надання іноземцям 
дозволу на постійне проживання на території України, які є схожими 
(наближеними) до норм аналогічного законодавства країн 
Європейського Союзу. В той же час результати практики діяльності 
ДМС вказують на існування проблем у видачі документів на право 
постійного проживання в Україні, які в першу чергу пов’язані з досить 
високим рівнем підробки документів, які є підставою для отримання 
такого права, низьким рівнем контролю за таким видом неправомірної 
діяльності правоохоронних органів, а іноді не можливістю здійснити 
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перевірку їх законності, неадекватно м’якими заходами відповідальності 
за такі дії, існуванням корупційних ризиків в діяльності Державної 
міграційної служби України (далі – ДМСУ), як органу, що надає 
адміністративні послуги в сфері імміграції. 

Слід відмітити, що основним нормативним актом, який визначає 
правові засади діяльності у сфері надання адміністративних послуг 
іноземцям у вигляді отримання дозволу на постійне проживання в 
Україні (імміграцію до України) є Закон України «Про імміграцію» 
(2001 року) (далі – Закон), який серед інших законодавчих актів є 
відносно стабільним та таким, що не піддається суттєвим змінам його 
положень, що в цілому свідчить про досить стабільну імміграційну 
політику в Україні [1]. Даним Законом визначено: підстави для надання 
дозволу на імміграцію; квоту імміграції та порядок її формування; 
повноваження органів, що забезпечують виконання законодавства про 
імміграцію; порядок надання дозволу на імміграцію та видача посвідки 
на постійне проживання; скасування дозволу на імміграцію, виїзд і 
видворення за межі України. Дотичним до нього є Закон України «Про 
правовий статус іноземців та осіб без громадянства» (2012 року) [2], 
яким в загальному визначено перелік прав іноземців та осіб без 
громадянства, які перебувають на території України, зокрема і права на 
імміграцію, а також ним урегульовано гарантії реалізації прав цих осіб, 
в тому числі щодо досудового та судового оскарження дій, рішень чи 
бездіяльності суб’єктів владних повноважень відносно реалізації їх 
правового статусу.  

Актами тлумачення та застосування законодавства щодо надання 
адміністративних послуг іноземцям у вигляді отримання дозволу на 
постійне проживання в Україні є: Постанова Кабінету Міністрів України 
«Деякі питання у сфері імміграції» від 26 грудня 2002 р. № 1983 [3], якою 
затверджено Порядок формування квоти імміграції та Порядок 
провадження за заявами про надання дозволу на імміграцію і поданнями 
про його скасування та виконання прийнятих рішень; Постанова 
Кабінету Міністрів України від 26 жовтня 2011 р. № 1098 «Деякі питання 
надання підрозділами Міністерства внутрішніх справ, Національної 
поліції та Державної міграційної служби платних послуг» [4], якою 
затверджено перелік адміністративних послуг, які надаються ДМСУ в 
тому числі до них включено видачу дозволу на імміграцію в іноземцям 
або особам без громадянства; та Порядок проведення процедури 
перевірки обставин, за яких факт перебування у шлюбі з громадянином 
України або іммігрантом не визнається підставою для надання дозволу 
на імміграцію. Також стратегічними документом, який визначає плани 
та перспективи розвитку державної імміграційної політики в Україні в 
цілому та надання адміністративних послуг в цій сфері є Стратегія 
державної міграційної політики України на період до 2025 року, яка 
схвалена Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 12 липня 2017 
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р. № 482-р. [5], якою в тому числі визначені питання у сфері міграції, що 
потребують регулювання, зокрема зазначено «формування міграційної 
політики, що сприяє легальній міграції в Україну, передбачає такі 
завдання: урахування міжнародних стандартів та кращих європейських 
практик; узгодженість з економічною та демографічною політикою 
держави; заохочення репатріації в Україну; вільне пересування 
іноземців та осіб без громадянства, які законно перебувають в Україні, а 
також реалізація права на тимчасове або постійне проживання та 
працевлаштування не повинні підпадати під дію необґрунтованих 
бюрократичних та дискримінаційних обмежень; модернізації 
відповідних процедур з урахуванням міжнародних стандартів та кращих 
європейських практик, включаючи: отримання дозволу на імміграцію на 
основі законного та безперервного проживання на території України 
протягом певного періоду часу; поступову систематизацію 
національного імміграційного законодавства в рамках формування 
Міграційного кодексу України, яким будуть врегульовуватися всі 
питання міграції, створення в рамках розвитку єдиної інформаційно-
аналітичної системи управління міграційними процесами реєстру для 
автоматизованої обробки заяв, прийняття рішень про надання (відмову 
в наданні), продовження (відмову в продовженні) або скасування 
наданих посвідок на тимчасове та постійне проживання та ін.» [5]. Слід 
зауважити, що поряд з затвердженим Порядком провадження за заявами 
про надання дозволу на імміграцію і поданнями про його скасування та 
виконання прийнятих рішень, затвердженим постановою Кабінету 
Міністрів України від 26 грудня 2002 р. № 1983 [6], постановою Кабінету 
Міністрів України від 25 квітня 2018 р. № 321 затверджено Порядок 
оформлення, видачі, обміну, скасування, пересилання, вилучення, 
повернення державі, визнання недійсною та знищення посвідки на 
постійне проживання [7]. В той же час слід засвідчити, що ці два 
нормативні акти регулюють по-сутті споріднені суспільні відносини, 
пов’язані з набуттям іноземцем статусу особи, яка має право на постійне 
проживання на території України. 

Так, Порядком № 1983 (2002 року) визначено процедуру 
провадження за заявами про надання дозволу на імміграцію іноземцям 
та особам без громадянства, які іммігрують в Україну, а Порядком №321 
(2018 року) передбачено порядок видачі посвідки на постійне 
проживання (далі - посвідка), яка є документом, що посвідчує особу 
іноземця або особу без громадянства та підтверджує право на постійне 
проживання в Україні. Тому на нашу думку щоб зменшити плутанину в 
застосуванні законодавства та спростити порядок отримання дозволу на 
імміграцію, доцільно об’єднати ці нормативні акти в одне Положення 
про порядок надання дозволу на імміграцію іноземцям та особам без 
громадянства та оформлення посвідки на постійне проживання. 
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Таким чином загальний аналіз правових засад державної політики у 
сфері надання адміністративних послуг іноземцям в цілому і щодо 
отримання дозволу на постійне проживання в Україні (імміграцію) дає 
можливість стверджувати про його системність та виваженість, однак 
більшість норм особливо стосовно формування та корегування квоти на 
імміграцію а відповідно і підстав для отримання дозволу на постійне 
проживання та працевлаштування в Україні потребують постійного 
аналізу та узгодження з урахуванням економічної, соціальної, 
безпекової та евроінтеграційної політики держави та мають підлягати 
постійному аналізу та оцінці на предмет їх законності та доцільності.  
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