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ОКРЕМІ АСПЕКТИ ЗАСТОСУВАННЯ ЗАХОДІВ ВПЛИВУ ДО 

НЕПОВНОЛІТНЬОГО ЗА АДМІНІСТРАТИВНИЙ ПРОСТУПОК 
 
Подальше удосконалення інституту адміністративної відпові- 

дальності потребує переосмислення ряду положень як його теоретичних 
засад у цілому, так і щодо відповідальності неповнолітніх зокрема.  
З огляду на те, що одним із важливих і неоднозначних питань цього 
інституту є заходи впливу, що застосовуються до неповнолітніх за 
вчинення адміністративних проступків (далі – заходи впливу до 
неповнолітніх), саме цьому питанню і буде приділено увагу. Як 
видається, при характеристиці цих заходів слід звернути увагу на такі їх 
теоретико-нормативні аспекти. 

По-перше: віднесення заходів впливу до неповнолітніх до заходів 
адміністративної відповідальності не є однозначним в теорії 
адміністративного права. Так, окремі вчені вважають, що заходи 
виховного впливу до неповнолітніх не є адміністративними стягнен- 
нями, а являють собою реакцію держави на протиправну поведінку 
(адміністративний проступок) неповнолітнього, що має явне профі- 
лактично-виховне, цільове призначення, спрямоване на запобігання 
правопорушенням, а самі заходи впливу – на формування у 
неповнолітніх високих моральних якостей і посилення виховного 
впливу на близьке оточення [1, с. 10]. У такому разі виникає запитання 
щодо явно примусового характеру цих заходів, оскільки вони 
призначаються судом в установленому порядку і мають своєю метою не 
тільки виховання, але й демонструють негативну реакцію держави щодо 
поведінки неповнолітнього. Окрім цього слід звернути увагу й на те, що 
визначення цих заходів різновидом заходів адміністративної 
відповідальності підкріплюється положеннями Кодексу України про 
адміністративні правопорушення, зокрема тим, що ст. 24-1 «Заходи 
впливу, що застосовуються до неповнолітніх» віднесено до Розділу 
«Адміністративні стягнення», і, таким чином, законодавчо визначено, 
що заходи впливу є складовими заходів адміністративної 
відповідальності. При цьому видається за необхідне внести зміни до 
назви Розділу «Адміністративні стягнення», оскільки заходи щодо 
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неповнолітніх явно не є адміністративними санкціями і не охоплюються 
цим поняттям, що зумовлює необхідність перейменувати цей розділ, як 
«Заходи адміністративної відповідальності», який би передбачав і 
адміністративні стягнення і заходи впливу щодо неповнолітніх. 

По-друге: у контексті вищенаведеного важливим є визначення 
особливостей заходів впливу до неповнолітніх, як заходів адмі- 
ністративної відповідальності. Так, спільними рисами є: а) те, що їх 
основною метою застосування є виховання (виправлення) порушника;  
б) те, що підставою їх застосування є вчинення адміністративного 
проступку; в) вони застосовуються тільки щодо деліктоздатної особи;  
г) спільний процесуальний порядок їх застосування (накладається судом 
у порядку провадження у справах про адміністративні правопорушення). 
Водночас, заходи впливу до неповнолітніх є самостійним видом заходів 
адміністративної відповідальності, оскільки: а) їхнє застосування 
регулюється нормами адміністративного права; б) вони застосовуються 
виключно судом; в) вони застосовуються лише у випадку порушення 
адміністративно-правових норм; г) вони застосовуються лише до 
неповнолітніх віком від 16 до 18 років; д) тягнуть для правопорушника 
несприятливі юридичні наслідки; ж) першочерговою метою є виховання, 
а елементи кари є другорядним; з) передбачено можливість притягнення 
до адміністративної відповідальності (окрім самих неповнолітніх) й 
інших осіб (зокрема, батьків або осіб, що їх замінюють). 

По-третє: важливим є акцентування уваги на окремих недоліках 
нормативного регулювання заходів впливу до неповнолітніх. Слід, 
насамперед, звернути увагу на те, що у сучасних умовах окремі заходи 
впливу до неповнолітніх є недосконалими, малоефективними і 
застарілими [2, c. 25], тобто їх система і правове регулювання 
потребують переосмислення та подальшого удосконалення, особливо у 
контексті законодавчого визначення. Так, попри те, що КУпАП 
закріплює вичерпний перелік таких заходів і їх визначено в порядку від 
найменш суворого – до найбільш суворого, у ньому мають місце ряд 
прогалин та недоліків, які створюють проблеми правозастосування. 
Йдеться про такі недоліки, як: а) відсутність посилання на те, що ці 
заходи впливу застосовуються як заміна адміністративним стягненням; 
б) відсутні положення щодо визначення кількості заходів, які можна 
одночасно застосувати до неповнолітнього; в) не вказано строки їхнього 
застосування [3, с. 194, 195]. 

По-четверте: окрім загальних проблемних питань мають місце 
недоліки та прогалини при застосуванні конкретних заходів впливу до 
неповнолітніх, зокрема щодо: 

1) зобов’язання публічно або в іншій формі попросити вибачення у 
потерпілого: а) чи вимога публічності є обов’язковою; б) якою є форма 
вибачення; в) чи можуть під час вибачення бути присутніми свідки;  
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г) чи потрібна згода потерпілого щодо прийняття вибачення та якою 
вона має бути; 

2) попередження: воно може бути як заходом впливу до 
неповнолітнього (ст. 24-1 КУпАП), так і адміністративним стягненням, 
що може бути застосовано до неповнолітнього (ст. 24 КУпАП), що 
створює проблеми при його застосуванні, і саме тому варто погодитися 
з пропозицією щодо заміни «попередження», як заходу впливу до 
неповнолітнього, на «застереження» [4, с. 63]; 

3) догана або сувора догана: традиційно, цей захід є притаманним 
службовим та трудовим правовідносинам і його логічно було б засто- 
совувати до неповнолітнього, якби він накладався, наприклад, адмі- 
ністрацією відповідного навчального закладу за порушення навчальної 
дисципліни. Саме тому цікавою є пропозиція щодо виключення догани 
або суворої догани з переліку ст. 24-1 КУпАП та передбачити, як захід 
дисциплінарної відповідальності учнів закладів освіти [5, с. 99]; 

4) передача неповнолітнього під нагляд батькам або особам, які їх 
замінюють, чи під нагляд педагогічному або трудовому колективу за їх 
згодою, а також окремим громадянам на їх прохання (далі – передача 
неповнолітнього батьками або особам, які їх замінюють): цей захід є 
неоднозначним та дискусійним, зокрема щодо передачі неповнолітнього 
під нагляд батькам або особам, які їх замінюють, оскільки вказані особи 
мають право і зобов’язані виховувати дитину, піклуватися про її 
здоров’я, фізичний, духовний і моральний розвиток, навчання, 
створювати належні умови для розвитку її природних здібностей, 
поважати гідність дитини, готувати її до самостійного життя та праці  
(ч. 1 ст. 12) [6, с. 318]. Отже, застосування цього заходу впливу до 
неповнолітнього, власне, не привносить нічого нового для вказаних осіб, 
що певною мірою, нівелює його як захід адміністративної відпо- 
відальності. 

Як видається, система заходів впливу потребує докорінного 
переформатування з огляду на необхідність забезпечення її дієвості та 
ефективності і вона має бути спрямованою саме на неповнолітню особу, 
мати здатність впливати на її поведінку, виховувати нульову толерант- 
ність до порушення закону, примушувати до зміни антисоціальної 
позиції. Варто погодитися, що більш ефективними можуть бути такі 
заходи, як: а) постановлення особи на облік в органи Національної 
поліції з обов’язковим відвідуванням лекцій та тренінгів щодо 
необхідності законослухняної поведінки; б) робота з психологом 
відповідно до встановленої кількості годин; в) блокування спілкування 
неповнолітнього в соціальних мережах [6, с. 318]; г) обмеження 
дозвілля; д) встановлення особливих вимог щодо поведінки неповно- 
літнього. Ще одним кардинальним кроком може бути цілковита відмова 
від таких заходів і залишення тільки адміністративних стягнень. 
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СУЧАСНИЙ СТАН ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ КОНТРОЛЮ 

ЗА ОБІГОМ ВОГНЕПАЛЬНОЇ ЗБРОЇ НЕВІЙСЬКОВОГО 

ПРИЗНАЧЕННЯ 
 
Будучи об’єктом дозвільної системи, вогнепальна зброя 

невійськового призначення виступає засобом підвищеної небезпеки, 
порушення обігу та використання якого створює потенційні передумови 
для виникнення загроз публічному порядку та громадській безпеці. З 
огляду на це, діяльність територіальних органів Національної поліції у 
сфері контролю за всіма видами цивільної зброї та боєприпасів, в тому 
числі, вогнепальної зброї невійськового призначення, виступає 
пріоритетним напрямом реалізації повноважень численних підрозділів 
та служб, задіяних до цього процесу. 


