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ТРАНСФОРМАЦІЯ КОМПЕТЕНЦІЇ СУБ’ЄКТІВ ВИКОНАВЧОЇ 

ВЛАДИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
 
Введення в Україні воєнного стану стало причиною поширення 

тенденції вимушених змін у функціонуванні органів державної влади 
загалом та виконавчої влади зокрема. Ці зміни були зумовлені 
необхідністю швидкого та ефективного реагування на виклики, які 
постали перед українською державною у період повномасштабного 
вторгнення. Зазначене спричинило й нагальну потребу щодо 
переосмислення ролі публічного адміністрування у нових соціально-
політичних умовах та особливостей управління ключовими сферами 
життя суспільства під час воєнного стану.  

Повномасштабна збройна агресія відносно України стала причиною 
вжиття невідкладних та термінових заходів, які покликані забезпечити 
належне та безперервне функціонування органів виконавчої влади. 
Одним із таких заходів стало введення в Україні правового режиму 
воєнного стану. 

Перш за все, введення воєнного стану спровокувало нормотворчі 
зміни, а також формування тимчасових та реорганізацію існуючих 
органів виконавчої влади.  

Cистему органів виконавчої влади складають виконавчі органи 
державної влади та виконавчі органи місцевого самоврядування. У 
спеціальній літературі констатується, що система органів виконавчої 
влади складається із трьох ланок : 1) вищої (Кабінет Міністрів України); 
2) центральної (міністерства, відомства, державні агентства та служби, 
інспекції, комісії та центральні органи виконавчої влади із спеціальним 
статусом); 3) адміністративно-територіальної [1]. Слід зазначити, що 
структурні зміни у системі органів виконавчої влади відбувалися ще до 
повномасштабного вторгнення та введення воєнного стану. Зокрема, 
причиною таких змін стало прийняття Закону України «Про військово-
цивільні адміністрації», який визначає організацію, повноваження і 
порядок діяльності військово-цивільних адміністрацій, що утворюються 
як тимчасовий вимушений захід з елементами військової організації 
управління для забезпечення безпеки та нормалізації життєдіяльності 
населення в районі відсічі збройної агресії Російської Федерації, зокрема 
в районі проведення антитерористичної операції, що не має на меті зміни 
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та/або скасування конституційно закріпленого права територіальних 
громад на місцеве самоврядування [2]. 

Після закінчення антитерористичної операції із початком операції 
об’єднаних сил згідно із Законом України від 18.01.2018 № 2268-VIII 
«Про особливості державної політики із забезпечення державного 
суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій 
та Луганській областях» військово-цивільні адміністрації надалі 
виконували свої повноваження [3]. 

Введення воєнного стану в Україні призвело до появи військових 
адміністрації як суб’єктів забезпечення національної безпеки та захисту 
суверенітету країни. Зокрема, до їх повноважень належать наступні: 

1. Управління військовими операціями: Військова адміністрація 
отримує розширені повноваження щодо планування, координації та 
проведення військових операцій в рамках оборонних стратегій країни. 

2. Мобілізація: З метою забезпечення потреб оборони країни, 
військова адміністрація координує процес мобілізації військ, 
включаючи мобілізацію військових та цивільних ресурсів. 

3. Захист важливих об’єктів та інфраструктури: Військова 
адміністрація відповідає за захист стратегічних об’єктів, таких як 
енергетичні та транспортні вузли, комунікаційні мережі тощо. 

4. Введення обмежень та керування громадськими масами: Військова 
адміністрація може вводити обмеження щодо свободи руху, масових 
зібрань та інших громадських заходів з метою забезпечення безпеки 
країни. 

5. Економічні заходи: У воєнний період, військова адміністрація 
може отримати додаткові повноваження щодо економічних заходів, 
таких як регулювання цін, розподіл ресурсів тощо [4]. 

Ці заходи призначені для забезпечення ефективного ведення 
оборонних операцій та збереження національної безпеки та стабільності 
в умовах загрози військового конфлікту. 

Місцеві органи влади в Україні, такі як обласні, районні та міські 
ради, а також сільські, селищні, та міські ради, можуть мати розширені 
повноваження у період воєнного стану з метою забезпечення 
національної безпеки та координації заходів на місцях. Зокрема, це 
стосується: управління громадським порядком. Місцеві органи влади 
має розширені повноваження щодо забезпечення громадського порядку 
на своїй території у воєнний стан, включаючи введення обмежень на 
проведення масових заходів, контроль за додержанням законів та умов 
карантину; надання допомоги населенню. Місцеві органи влади 
відповідають за координацію та надання допомоги населенню у 
випадках надзвичайних ситуацій та кризових ситуацій, що виникають у 
зв’язку з воєнним станом; забезпечення дотримання законності. В 
умовах воєнного стану місцеві органи влади мають розширені 
повноваження щодо забезпечення дотримання законності на своїй 
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території, включаючи контроль за діяльністю громадян та організацій; 
підготовку та мобілізацію населення.  

Розширення компетенції суб'єктів виконавчої влади в умовах 
воєнного стану є надзвичайно важливою темою з кількох причин. По-
перше, це стосується безпеки нації та громадян. Умови воєнного стану 
можуть вимагати негайних та рішучих дій від державних структур для 
забезпечення безпеки нації та захисту громадян. По-друге, це важливо 
для збереження демократичних цінностей. В умовах воєнного стану 
може виникнути нагальна необхідність управління країною в умовах 
обмежень, які мають тимчасовий характер. По-третє, зміни у 
функціонуванні обумовлюються необхідністю ефективного управління 
ресурсами. Воєнний стан може супроводжуватися обмеженим доступом 
до ресурсів та змінами в економіці та інфраструктурі. Розширення 
компетенції допомагає суб’єктам виконавчої влади краще управляти 
цими обмеженими ресурсами та реагувати на економічні та соціальні 
виклики. По-четверте, існує необхідність у міжнародній співпраці та 
дипломатії. Воєнний стан може вимагати співпраці та взаємодії з іншими 
країнами та міжнародними організаціями. Розширення компетенції 
допомагає суб’єктам виконавчої влади підтримувати високий рівень 
професійної взаємодії та ефективно вести переговори в умовах кризи. 
По-п’яте, необхідним є забезпечення стійкості та відновлення. 
Розширення компетенції допомагає суб’єктам виконавчої влади не лише 
реагувати на кризові ситуації, але й сприяє побудові стійкості та 
відновленню після кризи, щоб країна могла швидше відновити 
нормальне функціонування. 

З аналізу вище наведеного можна зробити висновок, що у цілому, 
розширення компетенції суб’єктів виконавчої влади в умовах воєнного 
стану є не лише необхідним, але й критично важливим для забезпечення 
ефективного управління країною в умовах кризи та забезпечення 
безпеки і добробуту громадян.  

Слід звернути увагу на основні зміни, які відбулися у функціонуванні 
виконавчої влади після введення воєнного стану. Окрім розширення 
компетенції центральних органів виконавчої влади (зокрема багато 
повноважень було передано на центральний рівень для забезпечення 
ефективної координації дій, центральні органи отримали можливість 
приймати швидкі рішення в умовах невизначеності та більш ефективно 
розподіляти ресурси та забезпечувати їхнє використання за 
призначенням), було обмежено в певній мірі повноваження місцевого 
самоврядування. Частина повноважень була передана на центральний 
рівень для забезпечення єдиної політики, а також центральні органи 
отримали додаткові повноваження з контролю за діяльністю місцевих 
органів влади. 

Підсумовуючи зазначимо, що наслідками змін у функціонуванні 
виконавчої влади, викликаних введенням воєнного стану стало 
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посилення ролі держави (держава стала більш активним учасником 
економічних процесів), обмеження прав і свобод громадян та 
посилилася централізація влади. При цьому, існують і певні проблемні 
аспекти функціонування виконавчої влади, спричинені введенням 
воєнного стану, а саме: військові адміністрації виконують як військові, 
так і цивільні функції, що створює додаткові складнощі; складність 
забезпечення ефективної координації між центральними та місцевими 
органами виконавчої влади; складність контролю за забезпеченням 
прозорості прийняття рішень та підзвітності посадових осіб. Після 
завершення воєнного стану перед Україною постане завдання 
відновлення демократичних інститутів та децентралізації влади. При 
цьому необхідно враховувати досвід, отриманий під час війни, та 
розробляти нові механізми управління, які дозволять поєднати 
ефективність і демократичність. 
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