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COOPERAREA REGIONALA -
FACTOR AL DEZVOLTARII ECONOMICE

Introducere

Istoria dezvoltarii civilizatiei confirm ca o tara prospera este rezultatul
conjuncturii politico-economice si demografice de pe acel teritoriu, dar
si al relatiilor externe, cu vecinii, cu alte state si organizatii, cu lumea.
Practica mondiald demonstreaza ca, in timp ce economiile mai integrate
au crescut si evoluat, tarile cu economii autarhice sau aflat in declin.
Cooperarea economica internationald si regionald poate fi examinata in
acest context ca o etapa a integrarii.

Procesul de cooperare reprezinta relatiile bi- s1 multilaterale dintre
state si agentl economici din tari diferite, vizand realizarea prin eforturi
conjugate si pe baze contractuale a unor activitati conexe (de productie,
cercetare, transfer tehnologic s.a), esaloane in timp, in scopul obtinerii
unor rezultate comune, superioare sumei celor singulare, de avantaje
reciproce.

Continutul de baza

In Uniunea Europeani, de exemplu, politica regionala este o expresie
a solidaritdtii, deoarece pune accent pe sprijinirea regiunilor mai putin
dezvoltate. Aceasti politici se adreseaza tuturor regiunilor si oraselor,
sprijinind crearea de locuri de munca, competitivitatea intreprinderilor,
cresterea economica, dezvoltarea durabila, toate acestea ducand la
imbunatatirea calitatii vietii. Politica regionald este un set de masuri,
actiuni i instrumente ce vin in sprijinul dezvoltarii regiunilor. Scopul
politicii de dezvoltare regionala este de a reduce disparitdtile si de a
intari coeziunea economicd si sociald dintre statele Europei.

Pentru realizarea cu succes a obiectivelor trasate in UE se prevad
resursele financiare adecvate. E de mentionat, cd din volumul
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cheltuielilor totale prevazute in bugetul Uniunii Europene pentru
perioada anilor 2014-2020 in suma de 1082 miliarde euro, 32,5% se
prevede finantare din politica de coeziune (351,8 mid. €) si 67,5%
pentru finantarea altor politici ale UE: agriculturd, cercetare, politica
externa etc. (730,2 mld €) [3]. Tn figura 1 sunt prezentate principalele
directii de finantare din politica de coeziune si dezvoltare regionala
pentru anii 2014-2020.
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Fig. 1. Finantare din politica de coeziune a UE pentru
perioada 2014-2020 (351,8 miliarde €)
Sursa: Elaborat conform datelor Comisiei Europene [2, p. 45-51]

In general, in bugetul UE in perioada 2014-2020 pentru tirile cel mai
slab dezvoltate au fost prevazute 185,37 miliarde de euro, tarile in
tranzitie — 36,16 miliarde, tarile dezvoltate — 55,52 miliarde €. Tn plus
pentru zonele slab populate si indepartate au fost alocate 1,56 miliarde €,
pentru dezvoltarea interregionalda — 10,23 miliarde €. urmata de Italia
(33,08 miliarde €) si Spania (28,31 miliarde €) [3].

In perspectivd Uniunea Europeani isi concentreazi efortul siu si a
tuturor tarilor membre la Organizarea Dezvoltarii Durabile in contextul
Agendei 2030 a OON si celor 17 obiective de dezvoltare durabila ale
acesteia, subliniind cd dezvoltarea durabild consta intr-un concept
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simplu: trebuie sd ne asiguram ca cresterea noastrd economica ne
permite sd3 mentinem un model care sd producd rezultate echitabile
pentru intreaga umanitate si cd nu consumam mai multe resurse decat ne
poate oferi planeta [1].

In politica externa a Republicii Moldova cooperarea regionali este o
dimensiune complementara a agendei de integrare europeand si a liniei
complexului de mecanisme a relatiilor si interactiunilor in cadrul
organizatiilor si initiativelor regionale. Republica Moldova, aflandu-se la
rascrucea catorva structure regionale, Tn ultimii ani participd activ in
diverse organizatii si initiative internationale — Consiliul Europei,
Comisia Economica Europeana a ONU, Parteneriatul Estic cu Uniunea
Europeand, Organizatia de Cooperare Economicd la Marea Neagra
(OCEMN), GUAM, cooperarea regionala cu tarile din Europa de Sud-
Est, cooperarea transfrontaliera si altele [2, p. 119].

Mentiondm ca in ultimile decenii Republica Moldova participa activ
in procesul de integrare si cooperare in diferite structure internationlale
si regionale. De exemplu, Regiunea Marii Negre, in ansamblul ei, a
constituit si va constitui o tema de interes prioritar, pe termen lung, in
politica externd a Moldovei. Obiectivele strategice ale tarii noastre in
regiune constau in consolidarea stabilitatii democratice, precum si a
prosperitatii prin proiecte de cooperare regionald si cu partenerii din UE,
0 abordare inclusiva pentru toti partenerii de dialog si cooperare din
spatiul estic, conectarea la proiectele regionale ale UE.

Organizatia de Cooperare Economica la Marea Neagra (OCEMN) a
fost constituitd la Instambul in 1992 in componenta urmatoarelor tari:
Albania, Armenia, Azerbaidjan, Bulgaria, Georgia, Grecia, Republica
Moldova, Romania, Federatia Rusa, Turcia, Ucraina si Republicii
Macedonia de Nord. OCEMN este o organizatie cu un model unic de
initiativd politicd si economicd multilaterala, menitd sd stimuleze
interactiunea si armonia intre statele membre, precum si sa asigure
pacea, stabilitatea si prosperitatea, incurajand relatiile de prietenie si de
bund vecinatate in regiunea Marii Negre. Ca tari cu dreptul de
observatori In cooperarea la Marea Neagra participa: Austria, Belarus,
Croatia, Cehia, Egipt, Germania, Ungaria, Israel, Italia, Polonia,
Slovacia, Tunisia, Statele Unite ale Americii, Clubul International al
Marii Negre, Conferinta Cartei Energiei, Comisia pentru protectia

45



Marii Negre Tmpotriva poludrii, Comisia Europeana si alte orgnizatii
speciale [6].

In cadrul OCEMN se realizeazi un numir mare de proiecte si
programe de dezvoltare economica. De exemplu, conform Programului
Operational Comun Bazinul Marii Negre in 2007-2013, in total au
fost finantate 40 proiecte comune cu parteneri din Republica Moldova.

In opinia specialistilor in domeniu, Republica Moldova poate sa-si
consolideze pozitia in regiunea Marii Negre printr-o cooperare sectoriald
extinsd la nivel bilateral si multilateral [9]. Tn primul rand, autorititile
guvernamentale ar trebui sa aiba in vedere modernizarea transportului
fluvial si feroviar, pentru a creste volumele expediate prin Portul
International Liber Giurgiulesti. In plus, terminalul de pasageri al
portului, care poate oferi servicii pentru pana la 300 de pasageri pe zi, ar
trebui extins si mai bine echipat pentru cilitorii internationale. In al
doilea rand, tara noastra trebuie sia continue sa-si dezvolte
interconexiunea energetica cu Romania si sa faciliteze, pe termen mediu,
o posibild recalibrare a importurilor sale de gaze din Federatia Rusa
catre Romania si UE. Dupa anuntul autoritdtilor romane despre intentia
lor de a incepe o extractie cu drepturi depline de gaze din Marea Neagra
pana in 2025, Republica Moldova ar trebui sa valorifice aceasta
oportunitate si sa-gi calibreze proiectele de interconectare energetica in
consecintd. In al treilea rand, autorititile guvernamentale ar trebui si
conceptualizeze o reforma cuprinzatoare a sectorului de securitate, luand
in considerare riscurile iminente din prezent. Tn cadrul procesului de
reforma, Republica Moldova ar putea beneficia de sprijinul financiar si
tehnic al UE, inclusiv prin Facilitatea Europeana pentru Pace. Mai mult,
Republica Moldova ar trebui sda exploreze formate suplimentare de
dialog privind sectorul de securitate si aparare, cum ar fi Sinergia Marii
Negre si Initiativa Trei Mari. Scopul final al acestor eforturi trebuie sa
vizeze consolidarea rezilientei democratice s1 mecanismelor de raspuns
ale R.M. la potentiala escaladare a razboiului din Ucraina.

Un alt exemplu de participare activa a Republicii Moldova in
dezvoltarea regiuonald este cooperarea tarilor GUAM, ca o initiativa
regionala din patru state: Georgia, Ucraina, Republica Azerbaidjan si
Republica Moldova. Initial, erau cinci state (si Uzbekistan), iar aceasta
organizatic se numea GUUAM. Crearea forumului consultativ din
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4 state (Georgia, Ucraina, Republica Azerbaidjan si Republica Moldova)
a avut loc la 10 octombrie 1997, remarcand necesitatea dezvoltarii
cooperarii cvadrilaterale pentru intdrirea stabilitatii si securitatii in
Europa bazandu-se pe urmatoarele principii: respectarea suveranitatiiy
integritatea teritoriala; inviolabilitatea hotarelor statului; democratiei,
suprematiei legii si respectdrii drepturilor omului. In cadrul GUAM, de
asemenea, sunt create si functioneaza diferite structure organizatorice
pentru coordonarea activitatii acestui forul.

In realitate insd activitatea acestei structuri regionale lasi de dorit.
In opinia specialistilor in domeniu, necesiti o mai buni cooperare a
delegatiilor tarilor GUAM in cadrul organizatiilor internationale, in mod
special in cadrul ONU, promovénd sistematic consultari cu scopul
discutdrii problemelor actuale care vizeaza interesele tarilor GUAM,
precum si elaborarea pozitiilor comune pe aceste probleme. Colaborarea
mai activd a tarilor GUAM cu reprezentantii Bulgariei, Romaniei,
Ungariei, Poloniei, Tarilor Baltice etc. ar deschide noi perspective pentru
depasirea cooperarii in cadrul GUAM prin atragerea interesului fata de
proiecte geopolitice mult mai ample, precum bazinul Marii Negre si
cooperarea Marea Balticd — Marea Neagra, arealuri care reprezinta verigi
de conexiune a Occidentului cu Asia Mijlocie. Anume fata de aceste
perspective ar putea exista un interes sporit al SUA si UE [4].

Totodata trebuie mentionat faptul ca autoritdtile si expertii din Rusia
au avut de la bun inceput o atitudine negativa fata de GUAM, vazand in
aceastd organizatie regionald o amenintare la interesele sale politice,
economice si de securitate din spatiul post-sovietic. Tocmai de aceea
Rusia a intreprins cele mai variate masuri, soldate cu succes, pentru a
demonstra lipsa de viabilitate a GUAM din punct de vedere economic.
Rusia si-a dorit foarte mult mentinerea controlului politic in regiune prin
metode foarte specifice.

In Republica Moldova se promoveazi activ politica de dezvoltare
regionala. In tard sunt create patru Agentii de Dezvoltare Regionald, care
participa la realizarea diferitor proiecte, inclusiv Proiectul satul european
[5]: Agentia de Dezvoltare Regionala Nord, care include: Municipiul
Balti si raioanele: Briceni, Donduseni, Drochia, Edineti, Falesti, Floresti,
Glodeni, Ocnita, Rascani, Sangerei, Soroca; Agentia de Dezvoltare
Regionala Centru, in componenta raioanelor: Anenii Noi, Calarasi,
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Criuleni, Dubasari, Hancesti, Ialoveni, Nisporeni, Orhei, Rezina,
Straseni, Soldanesti, Telenesti, Ungheni, suburbiile municipiului
Chisindu; Agentia de Dezvoltare Regionalda Sud, raioanele:
Basarabeasca, Cahul, Cantemir, Cduseni, Cimislia, Leova, Stefan Voda,
Taraclia; Agentia de Dezvoltare Regionala UTA Gagauzia, care
include toate localitatile din UTA Gagduzia.

Republica Moldova, de asemenea, participa in procesul de Cooperare
Regionala din Europa de Sud-Est (SEECP), care este o structura de
cooperare regionald neinstitutionalizata, conceputa de statele regiunii, ca
expresie a solidaritatii dintre acestea. Participarea Moldovei la proiectele
st activitatile PSESE, precum i aderarea sa la noi mecanisme de
integrare regionald din Europa de Sud-Est au ancorat tara noastrda in
procesele integrationiste din aceastd regiune, au marit vizibilitatea
prezentei sale in evolutia relatiilor politico-diplomatice din Europa de
Sud-Est, au contribuit la promovarea imaginei Republicii Moldova ca
tara cu aspiratii de integrare europeana.

Deosebit interes prezintd Programul de Cooperare Transnationala
pentru Europa de Sud-Est 2007-2013. In tabelul 1 este prezentat
bugetul de finantare a Programului de Cooperare transfrontaliera pentru
Europa de Sud-Est pe perioada anilor 2007-2013.

Tabelul 1
Bugetul Programul de Cooperare Transnationala pentru

Europa de Sud-Est 2007-2013 pentru 8 state membre / 7 ani

(in mil, euro)
Bugetul FEDR + .
Din care :
cofinantare
Total FEDR cofinantare
245111, 97 206 691, 645 38 420, 329

Sursa: http://adrnord.md/category.php?l=ro&idc=341 [7]

Beneficiari directi (eligibili pentru finantare) — institutii publice si
structuri echivalente (ex: Ministere, Consilii judetene, Consilii locale,
ONG-uri, Agentii pentru Dezvoltare Regionald, alte agentii si autoritati,
asociatii, universitati, institute de cercetare etc.).

E de mentionat, cd cel mai mare investitor institutional in Republica
Moldova este BERD, sprijinind imbunatatirea mediului de afaceri si
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cresterea securitatii energetice a tarii noastre, candidatd la Uniunea
Europeand, care a investit in total peste 2 miliarde de euro prin
intermediul a 163 de proiecte. Suma record de 524,8 milioane de euro a
fost alocata anul trecut pentru a sprijini economia republicii Tmpotriva
socurilor provocate de razboiul din Ucraina [10].

Republica Moldova, de asemenea, participa activ in diverse structuri
de cooperare transfrontaliera cu Romania si Ucraina. Cooperarea
transfrontalierd reprezintd o dimensiune a cooperarii regionale si, prin
urmare, o componentd in cadrul procesului de integrare economica
europeand. Realizarea pietei europene unice, schimbdrile politice in
interiorul statelor din Europa Centrala si de Est si procesul tot mai intens
de apropiere si de asociere a lor la UE au largit si aprofundat cooperarea
transfrontalierd. In UE regiunile transfrontaliere constituie, de fapt,
revelatorul si catalizatorul gradului de avansare a constructiei europene.

Este necesar de subliniat faptul ca in perioada 2007-2013 beneficiarii
din Moldova au fost implicati in 171 proiecte din toate programele de
cooperare transfrontaliera si transnationald. Acest fapt permite de a
inainta ipoteza cd aceste programe au contribuit la dezvoltarea social-
economica a Republicii Moldova [8].

O forma specialda de cooperare transfrontaliera sunt euroregiunile.
Aceste forme de colaborare subregionald contribuie la dezvoltarea unor
spatii geografice largi, care includ unitati administrativ-teritoriale din
doud si mai multe state. Conditiile pentru dezvoltarea optimd a unei
euroregiuni sunt: echilibrul economic minimal, elementele culturale
comune s1 mostenirea istorica. Plecand de la aceste

In Uniunea FEuropeani existidoudi tipuri de cooperare
transfrontaliera: intre statele membre ale UE si intre statele membre si
statele nemembre. Tn primul caz, cooperarea transfrontaliera contribuie
la reducerea discrepantelor si dezechilibrelor economice si sociale la
nivelul UE si la construirea unei dezvoltdri omogene in interiorul
uniunii. In cea dea doua situatie, scopul cooperarii transfrontaliere este
acela de a dezvolta relatii de buna vecinatate cu statele aflate la granitele
UE, precum si sprijinirea dezvoltdrii economico-sociale si promovarea
valorilor europene in statele partenere, in contextul extinderii UE.
in cadrul IEVP, Republica Moldova este eligibild pentru participarea la
mai multe programe de cooperare transfrontaliera si transnationala.
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Pentru realizarea masurilor stabilite in Program si asistenta tehnica,
Bugetul total comun pentru trei state participante constituie 137,4 mil.
euro pentru o perioada de 7 ani. Statele participante la acest program
trebuie sd asigure 10% din finantare, la nivel de proiecte (sursele pot fi:
buget de stat si buget beneficiari) [16].

Ca forma de colaborare transfrontaliera intre Republica Moldova si
Romania pot servi proiectele care se realizeaza in cadrul Euroregiunii
Siret-Prut-Nistru; Euroregiunii Dunarea de Jos si Euroregiunii Prutul
de Sus etc.

Concluzie. Cercetarile efectuate denota ca Republica Moldova in
ultimele decenii activ se incadreaza la cooperarea regionald europeana,
in deosebi, la Cooperare la Marea Neagra, colaborarea tarilor din Europa
de Sud-Est, GUAM, cooperarea transfrontalierda cu Romania si Ucraina
n cadrul euroregiunilor: Siret-Prut-Nistru; Dunarea de Jos; Prutul de Sus
etc., asigurand realizarea diferitor proiecte, care contribuie la dezvoltarea
social-economica, Intarirea pozitiillor sale pe plan international in
contextul perspectivel de aderare la Uniunea Europeand si integrare in
spatiul economic european.
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