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Першим міжнародним документом жорсткого права, що торкався 

проблематики боротьби з відмиванням коштів стала Конвенція ООН про 
боротьбу проти незаконного обігу наркотичних засобів і психотропних 
речовин 1988 року, що була визнана 192 державами, і стороною якої є і 
Україна [1]. 1990-ті роки стали часом дискусії щодо точки прикладення 
зусиль у боротьбі з транснаціональними кримінальними групами та 
транснаціональною злочинністю в цілому. Одним з результатів цієї 
дискусії стало поширення міжнародною спільнотою норм щодо 
боротьби з відмиванням коштів на інші серйозні злочини, крім 
наркотичних злочинів, та визнання нових злочинів предикатними. 
Яскравою ілюстрацією такого поширення стало ухвалення Радою 
Європи 8 листопада 1990 року Конвенції про відмивання, пошук, арешт 
та конфіскацію доходів, одержаних злочинним шляхом [2], відомої 
також як Страсбурзька конвенція. Вона стала першим міжнародним 
договором, присвяченим виключно питанням боротьби з відмиванням 
грошей.  

Так само як і Конвенція 1988 року, цей документ стосується 
виключно положень кримінального права. Зокрема, відповідно до 
частини першої статті 6 Конвенції, відмивання коштів повинно бути 
визнано в національних законодавствах в якості кримінального 
правопорушення. Однак, на відміну від Віденської конвенції 1988 року, 
зміст Страсбурзької конвенції не обмежується доходами від наркотиків, 
але також включає доходи, отримані від ширшого кола серйозних 
кримінальних правопорушень. Конвенція стосується на боротьбі з 
організованою транснаціональною корисливою злочинністю в цілому. 
Зокрема, відповідно до частини четвертої статті 6 Конвенції, сторони 
при підписанні або здачі на зберігання свої ратифікаційної грамоти 
можуть визначити перелік предикатних злочинів, або категорій 
злочинів, щодо яких держава вважає застосовними положення 
Конвенції. Водночас, частина друга статті 6 встановлює, що неважливо 
чи підлягає предикатний злочин кримінальній юрисдикції сторони 
Конвенції. Важко не погодитися з О. В. Краснобородовим, який 
наголосив на прогресивності такої редакції статті, що відповідала духу 
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європейського законодавства, яка водночас відкривала можливість для 
кримінальної карності будь-якого відмивання доходів, отриманих 
злочинним шляхом, а з іншого боку вимагала «встановлення природи 
набуття відповідного майна та потребувала від органів слідства 
доведення саме конкретного злочину, внаслідок кого було здобуте це 
майно, та про який безумовно повинна була знати особа, яка надалі 
«відмивала» добуті цим шляхом грошові кошти чи інші злочинні 
доходи» [3, c. 203].  

Разом з тим, Конвенція встановила декілька опціональних положень, 
якими держави були ладні скористатися виключно в разі своєї 
готовності. Так, частиною третьою статті 6 було визначено, що сторони 
можуть (але не зобов’язані) вживати заходів, що вони вважають 
необхідними, для криміналізації в своєму національному законодавстві 
ситуацій, коли правопорушник повинен був припускати, що власність, 
якою він оперує, є доходом, отриманим злочинним шляхом, коли він діяв 
з метою одержання прибутку, або коли він діяв з метою продовження 
злочинної діяльності.  

Не відставав від Ради Європи і Європейський Союз. В червні  
1991 року ним була розроблена Директива щодо відмивання коштів [4]. 
Нею, зокрема, відмивання коштів було визначено як злочин в тому ж 
ключі, що й в Віденській конвенції 1988 року, хоча державам-членам 
було дозволено розширювати перелік предикатних злочинів на інші 
кримінальні правопорушення крім контрабанди наркотиків. В 2001 році 
Директива була доповнена таким чином, аби дозволити державам-
членам впроваджувати законодавство про боротьбу з відмивання 
коштів, що покривало б всі серйозні злочини як предикатні злочини для 
відмивання коштів [5].  

Остаточне оформлення регіональних механізмів боротьби з 
фінансуванням тероризму пов’язане з ухваленням Конвенції Ради 
Європи про відмивання, пошук, арешт та конфіскацію доходів, 
одержаних злочинним шляхом, та про фінансування тероризму, відому 
також як Варшавська конвенція. Конвенцією вводиться поняття 
«фінансування тероризму» та «терористичного акту» як кримінальних 
злочинів, та визначається, що ці злочини належать до найбільш 
серйозних предикатних злочинів для відмивання коштів. Конвенція 
стосується заходів цивільного, адміністративного та кримінального 
права проти відмивання коштів та фінансування тероризму.  

Прикметним є також перелік адміністративних заходів банківського 
контролю, визначених Конвенцією, а саме щодо ролі підрозділів 
фінансової розвідки в запобіганні відмиванню коштів для фінансування 
тероризму. Крім того, Конвенція заохочує держави-учасниці 
використовувати відповідні ініціативи м’якого права проти відмивання 
коштів та фінансування тероризму в багатосторонніх міжурядових 
організаціях.  
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26 жовтня 2005 року було внесено зміни до директиви ЄС щодо 
відмивання коштів (які стали відомі яку Третя директива ЄС проти 
відмивання коштів), які стосувалися запобігання використання 
фінансової системи для цілей відмивання коштів. Серед іншого, Третя 
директива ЄС поклала на держави-члени обов’язок запровадити 
законодавство про відмивання коштів, що покривало б фінансування 
тероризму та терористичних актів, які є предикатними злочинами для 
відмивання коштів. Як пише професор І. А. Грицяк, «директива 
поєднала положення про відмивання грошей та фінансування тероризму 
зорієнтувавши держави-учасниці на дотримання міжнародних 
стандартів із конкретним посиланням на загрозу з боку тероризму, на 
необхідність брати до уваги роботу ФАТФ і необхідність змінити 
положення ідентифікації клієнтів у світлі міжнародних подій» [7, c. 115].  
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