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Анотація. Проведено гігієнічну оцінку стану питного водопостачання України 
та порівняльний аналіз основних вимог до безпечності питної води у вітчизняних та 
європейських законодавчих актах і визначення шляхів їх імплементації у вітчизняне 
законодавство. Показано, що відповідно до вимог водних Директив ЄС, якість 
питної води забезпечується шляхом моніторингу всіх етапів її отримання. Основні 
труднощі на шляху імплементації можуть стосуватися покращення екологічного 
стану джерел питного водопостачання в Україні, технічного стану мереж 
питного водопостачання та обладнання для підготовки питної води, налагодження 
відомчого моніторингу якості води, приведення у відповідність європейському 
законодавству окремих вітчизняних нормативів.
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Вступ. Загальновідомо, що якість питної води є однією з ключових 
детермінант громадського здоров’я. В значній мірі вона визначається ста-
ном водних ресурсів країни, що є джерелами питного водопостачання, ста-
ном господарсько-питних водозаборів, технологічними процесами підго-
товки, а також способом транспортування та реалізації питної води [1–4]. 
Потенційними джерелами питного водопостачання є поверхневі води – 
природні водойми (озера), водотоки (річки, струмки); штучні водойми 
(водосховища, ставки) і канали; підземні води (поверхневі, грунтові, між-
пластові); джерела – місця, де підземні води виходять на поверхню. При 
виборі джерела водопостачання для виробництва питної води перевагу 
надають саме міжпластовим водам, які є надійно захищені від біологіч-
ного, хімічного та радіаційного забруднення, однак можуть містити над-
мірну кількість мінеральних солей [5, 6]. На практиці основним джере-
лом водопостачання в Україні є річковий стік. Головними вододжерелами 
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для України є ріка Дніпро, Дунай, Дністер, Десна, Південний Буг, Прут 
та ін. Найбільш потужна водоносна артерія – це Дніпро – ріка, яка під-
дається чи не найбільшому серед інших водотоків, антропогенному 
і техногенному навантаженню, та разом з тим, забезпечує водою майже  
32 млн чоловік і 2/3 господарського потенціалу країни. З огляду на ска-
зане сьогодні активно розвиваються та впроваджуються у практику як 
централізованого так і нецентралізованого питного водопостачання нові 
технології очищення води, зокрема, з використанням іонообмінних смол, 
осмотичних мембран і таке ін., що часто призводить до значних змін міне-
рального складу води [7, 8].

Згідно з Угодою про асоціацію Україна-ЄС у вітчизняне законодавство 
має бути імплементовано ряд Директив Європейського Союзу, які сто-
суються гігієнічної регламентації показників безпечності питного водо-
постачання та питної води. Критерії безпеки питної води в європейському 
і українському водних законодавствах принципово не відрізняються, 
однак в Європейському Союзі більш системно і раціонально підходять до 
забезпечення виконання встановлених вимог протягом усіх етапів водо-
підготовки, і тому питання відповідності питної води гігієнічним крите-
ріям в нашій країні набуває сьогодні особливої актуальності [9–11].

Мета дослідження: гігієнічна оцінка стану питного водопостачання 
України, порівняльний аналіз основних вимог до безпечності питної води 
у вітчизняних та європейських законодавчих актах і визначення шляхів їх 
імплементації у вітчизняне законодавство.

Матеріали та методи дослідження: огляд та узагальнення даних літе-
ратури і законодавчих актів України та Європейського Союзу, які стосу-
ються гігієнічних аспектів питного водопостачання.

Результати та їх обговорення. Угода про асоціацію між Україною, 
з однієї сторони, та Європейським Союзом (далі – ЄС чи Співтовариство) 
та його державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода), не лише 
відкриває нові можливості для всестороннього розвитку суспільства, 
а й створює нові стандарти у багатьох сферах життєдіяльності людини. 
Це стосується і водного законодавства зокрема, згідно з яким є нероз-
ривно пов’язані між собою такі поняття, як забруднення довкілля та 
якість питної води [12, 13]. Так, головні положення Директив ЄС в сфері 
якості води та управління водними ресурсами містяться у Розділі V Угоди, 
а саме – у Главі 6 під назвою «Навколишнє середовище», де сказано, що 
«посилення природоохоронної діяльності матиме позитивні наслідки 
для громадян і підприємств в Україні та ЄС, зокрема, через покращення 
системи охорони здоров’я, збереження природних ресурсів, підвищення 
економічної та природоохоронної ефективності, інтеграції екологічної 
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політики в інші сфери політики держави, а також підвищення рівня вироб-
ництва завдяки сучасним технологіям [9]. Перелік Директив та терміни 
їх впровадження містяться в Додатку ХХХ Угоди у секторі «Якість води 
та управління водними ресурсами, включаючи морське середовище».  
Всього є 6 директив:

1. Директива № 2000/60/ЄС про встановлення рамок діяльності 
Співтовариства у сфері водної політики зі змінами і доповненнями, вне-
сеними Рішенням № 2455/2001/ЄС і Директивою 2009/31/ЄС (Рамкова 
директива).

2. Директива № 2007/60/ЄС про оцінку та управління ризиками 
затоплення.

3. Директива № 2008/56/ЄС про встановлення рамок діяльності 
Співтовариства у сфері екологічної політики щодо морського середовища.

4. Директива № 91/271/ЄЕС про очистку міських стічних вод зі 
змінами та доповненнями, внесеними Директивою № 98/15/ЄС та 
Регламентом (ЄС) № 1882/2003 і Регламентом (ЄС) № 1137/2008.

5. Директива № 98/83/ЄС про якість води, призначеної для спожи-
вання людиною, зі змінами і доповненнями, внесеними Регламентом (ЄС) 
№ 1882/2003 і Регламентом (ЄС) 596/2009.

6. Директива № 91/676/ЄС про захист вод від забруднення, спричи-
неного нітратами з сільськогосподарських джерел, зі змінами і доповне-
ннями, внесеними Регламентом (ЄС) № 1882/2003. Відповідно до вимог 
Директиви № 2000/60/ЄС Україна повинна забезпечити досягнення.

Питне водопостачання України майже на 80 відсотків забезпечу-
ється з поверхневих джерел і на 20 відсотків з підземних. Директива 
№ 2000/60/ЄС, як рамкова Директива, зобов’язує забезпечити досяг-
нення всіма водними об’єктами доброго екологічного статусу, забезпечує 
законодавчу базу для досягнення такого статусу (екологічного та хіміч-
ного) водних об’єктів, як підземних, так і поверхневих, а також запрова-
джує програми моніторингу якості води. Разом з тим екологічний статус 
визначається здебільшого за станом біологічних елементів (риба, водна 
фауна тощо) за 5-ма класами, водночас хімічний, який встановлений за 
пріоритетними забруднювачами (45 речовин), до яких відносять важкі 
метали та токсичні органічні речовини, оцінюється лише за двома кла-
сами (добрий та неспроможний досягнути доброго). На виконання вимог 
Директиви № 2000/60/ЄС в Україні розроблено «Порядок здійснення 
державного моніторингу вод» (затверджено постановою КМУ за № 758 
від 19.09.2018) та затверджено наказом МОЗ за № 721 від 02.05.2022 р. 
«Гігієнічні нормативи якості води водних об’єктів для задоволення 
питних, господарсько-побутових та інших потреб населення» [14, 15].  
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Однак деякі нормативи, які затверджені наказом МОЗ за № 721 від 
02.05.2022 р., найперше ті, що встановлені за органолептичною та загаль-
носанітарною ознакою шкідливості, не відповідають так званим «еко-
логічним нормативам якості», що наведені у згаданому вище «Порядку 
здійснення державного моніторингу вод», який, разом з тим, повністю 
враховує європейські підходи щодо здійснення моніторингу вод. Також 
у згаданому наказі величини окремих нормативів, що встановлені за сані-
тарно-токсикологічною ознакою, є вищі за екологічні нормативи якості – 
це стосується, до прикладу, бензолу (ГДК 0,5 мг/дм3 проти ЕНЯмах 
50,0 мкг/дм3), кадмію (ГДК 0,001 мг/дм3 проти ЕНЯмах 0,45 мкг/дм3) та ін.

Згідно з результатами моніторингу стану водних об’єктів, що є най-
важливішими джерелами питного водопостачання в нашій країні і які 
не знаходились на території, де велись активні бойові дії, наведених 
у «Національній доповіді про якість питної води та стан питного водо-
постачання та водовідведення в Україні у 2022 р.» (далі – «Національна 
доповідь»), для водозабору з річок Дніпро та Десна (м. Київ) спостеріга-
лося надмірне зростання вмісту амоній-іонів, фосфат-іонів, біологічного 
та хімічного споживання кисню (відповідно БСК5 та ХСК), марганцю.  
Для Кременчуцького водосховища характерно підвищений вміст БСК5, 
ХСК, а також ртуті. Ріка Дністер (питні водозабори міст Кам’янець- 
Подільський, Чернівці, Одеса) – спостерігалося перевищення ХСК, вияв-
лено нафтопродукти та нікель, однак без перевищень екологічних норма-
тивів якості. Ріка Дунай (питні водозабори міст Вилкове та Кілії) – над-
мірні значення ХСК, та нафтопродуктів. Ріка Прут (питний водозабір 
міста Чернівці) – у літній період спостерігалися перевищення вмісту ртуті 
та нікелю. Практично у всіх згаданих водоймах присутні залишкові кіль-
кості поліядерних сполук, пестицидів, хлорованих похідних вуглеводнів. 
Значне занепокоєння викликає стан річки Полтва, яка є лівою притокою 
Західного Бугу. Ця річка, як підкреслено у згаданій «Національній допо-
віді», є найбільш забрудненою річкою басейну Вісли – окрім надмірної 
кількості органічних речовин, вода цієї водойми містить значну кількість 
кадмію, нікелю, а також пестицидів (дихлофосу, дикофолу, циперме-
трину), поліароматичних вуглеводнів (бензо(b)флуорантену).

Для звітного 2022 року узагальнений аналіз стану систем центра-
лізованого водопостачання та централізованого водовідведення здій-
снено для 21 області та м. Київ (без урахування даних для Запорізької, 
Луганської, Херсонської областей та АР Крим). Показано, що у 2022 році 
показник охоплення міст централізованим водопостачанням, порівняно 
з 2021 роком, не змінився: 310 (98,7 %) із 314 міст було забезпечено послу-
гами з централізованого водопостачання. Така ж тенденція спостерігається 
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і у випадку селищ міського типу та сіл – охоплення централізованим водо-
постачанням практично не змінилось та залишилось на рівні 2021 року: 
427 (90,3 %) із 473 смт; 5201 (23,4 %) із 22196 сіл було охоплено централі-
зованим водопостачанням.

Сумарна протяжність водопровідних мереж у 2022 році (без ура-
хування Донецької, Запорізької, Луганської, Херсонської областей та 
АР Крим), складала 92,136 тис. км, зокрема застарілих та аварійних – 
32,065 тис. км або 34,8 %. Протягом року було замінено 0,623 тис. км або 
1,9 % від потреби.

Важливим елементом системи централізованого водопостачання 
є насосні станції. Разом з тим, як зазначено у «Національній доповіді», 
технічний стан водопровідного насосного обладнання у 2022 році був 
наступним: – відсоток насосів, які потребували заміни (по відношенню до 
їх загальної кількості), був найвищим у м. Київ (62,5 %) та Тернопільській 
області (43,2 %); у 4 областях (Волинська, Херсонська, Житомирська, 
Кіровоградська) відсоток знаходився у межах 30–40 %; у 9 областях 
(Донецька, Київська, Полтавська, Черкаська, Рівненська, Вінницька, 
Львівська, Закарпатська, Чернівецька) – в межах 20–30 %; в межах 10–20 % 
цей показник був у 7 областях (Хмельницька, Миколаївська, Запорізька, 
Івано-Франківська, Сумська, Харківська, Одеська); найнижче значення 
було у Дніпропетровській області – 6,5 %.

За результатами моніторингу якості питної води в Україні за 2022 рік, 
що наведені у Національній доповіді, 30 % об’єктів централізованого 
водопостачання населення (за результатами лабораторних досліджень 
проб води) не відповідали вимогам Санітарних норм), у тому числі 
з комунальних водопроводів – 23,6 %, сільських – 37 %, відомчих – 33 %, 
міжрайонних – 16 %, локальних – 32,9 %. З досліджених проб за мікро-
біологічними не відповідають вимогам 16,7 %, за санітарно-хімічними 
показниками – 26,3 %. Критичні показники: жорсткість, вміст нітратів, 
амонію, нафтопродуктів, заліза, свинцю, кадмію, нікелю, ртуті.

Згідно з інформацією, наданою обласними державними (військовими) 
адміністраціями, упродовж 2022 року зазнали пошкоджень та руйнувань 
внаслідок невпинних атак на критичну інфраструктуру об’єкти водопос-
тачання у 9 областях України.

Попередня оцінка ризиків затоплення, проведена Українським гідро-
метеорологічним інститутом ДСНС, НАН України та іншими устано-
вами, показала, що всього в межах території України протікає 3222 річки, 
кожна з яких є потенційним джерелом надзвичайної ситуації, пов’язаної 
із затопленням. Як відомо затоплення призводить до різкого погір-
шення епідситуації затопленої території, включно з джерелами питного 
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водопостачання. На виконання Директиви № 2007/60/ЄС про оцінку та 
управління ризиками затоплення, наказом МВС від 17 січня 2018 року за 
№ 30 затверджено «Методику попередньої оцінки ризиків затоплення», 
що дозволить визначити території, які мають потенційно значні ризики 
затоплення, та мінімізувати негативні наслідки.

Директива № 2008/56/ЄС про встановлення рамок діяльності 
Співтовариства у сфері екологічної політики щодо морського середовища 
покликана запроваджувати, зокрема, базову оцінку морських вод, визна-
чення хорошого екологічного стану та встановлення природоохоронних 
цілей та індикаторів.

Реалізацією Директиви № 91/271/ЄЕС про очистку міських стічних вод 
є прийняття Закону України «Про водовідведення та очищення стічних 
вод», який спрямований на забезпечення громадян послугами якісного 
централізованого та нецентралізованого водовідведення при одночасному 
зменшенні негативного впливу стічних вод на навколишнє природне сере-
довище [16]. Серед іншого цей закон передбачає глибоку модернізацію 
систем очистки стічних вод та впровадження сучасних методик визна-
чення забруднювачів у стічній воді.

Збільшення обсягів скиду стічних вод очисних споруд, діяльність під-
приємств, тваринних комплексів, особливості ведення сільського і кому-
нального господарства та вплив інших чинників призводять до сезонних 
чи постійних перевищень гранично допустимих концентрацій сполук 
нітрогену у водних екосистемах [17]. Особливо вразливим до такого виду 
забруднень, є сільське населення. Так, згідно з даними «Національного 
звіту», в Україні лише 5201 (23,4 %) із 22 196 сіл охоплено централізова-
ним водопостачанням. Водою з підземних джерел користуються 75 % сіль-
ського населення. Тому особливо небезпечним є забруднення нітратами 
підземних вод і води в криницях. На виконання Директиви № 91/676/ЄС 
про захист вод від забруднення, спричиненого нітратами з сільськогоспо-
дарських джерел, наказом від 15 квітня 2021 р. за № 244 Міндовкілля 
затвердило «Методику визначення зон, вразливих до (накопичення) нітра-
тів». Визначивши зони, які постійно зазнають нітратного забруднення, 
Україна зможе втілювати на них заходи для запобігання і зменшення 
такого забруднення для досягнення «доброго» стану вод.

Директива № 98/83/ЄС (далі – Директива) про якість води, призначеної 
для споживання людиною, стосується встановлення стандартів для питної 
води, створення системи моніторингу, створення механізму надання інфор-
мації споживачам. Першим кроком до реалізації європейських вимог до 
якості питної води в Україні є впровадження вимог ДСанПіН 2.2.4-171-10 
(далі – Санітарні норми) [6]. Як і у випадку вимог Директиви, питна вода 
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в Україні подається споживачу з водопровідної мережі, реалізується фасо-
ваною, з бюветів, пунктів розливу, шахтних колодязів та каптажів джерел. 
Однак слід зазначити, що Директива містить ряд положень, відмінних чи 
відсутніх у вітчизняних Санітарних нормах [18]. Так, від дії положень 
Директиви звільняється вода, призначена для споживання людиною з осо-
бистого джерела постачання, що надає менше, ніж 10 м3 в день в серед-
ньому, або обслуговує менше 50 осіб, окрім випадків, коли вода поста-
чається як частина комерційної або громадської діяльності і тим самим 
постає проблема контролю якості води, яка подається з нецентралізованих 
систем питного водопостачання (свердловин чи криниць).

Директива не застосовується до природних мінеральних вод, що визнані 
такими відповідно до Директиви Ради 80/777/ЄЕС. Однак поняття «міне-
ральна вода» у європейському законодавстві та визначеному Санітарними 
нормами як вода природна чи необроблена, є тотожними, що надає такому 
типу води подвійного статусу – як вода питна та як вода мінеральна.

В Директиві відсутні такі поняття, як вода питна з оптимальним 
вмістом мінеральних речовин та не встановлені показники фізіологічної 
повноцінності мінерального складу питної води. Це питання останнім 
часом набуває в нашій країні актуальності у зв’язку з широким вико-
ристанням для доочищення питної води обладнання з використанням 
іонообмінних смол чи осмотичних мембран. Такі способи обробки води 
призводять до значної зміни хімічного складу води – у воді, обробленій 
іонообмінною смолою вміст натрію, в залежності від вмісту кальцію 
та магнію, може досягати значень, які значно вищі не лише за фізіоло-
гічну норму (20 мг/дм3), а й за гігієнічну (200 мг/дм3). Обробка води із 
застосуванням зворотноосмотичних мембран призводить до порушення 
показників фізіологічної повноцінності мінерального складу води та під-
вищеної концентрації іонів водню (зниження рН). Разом з тим узагаль-
нення даних літератури вказує на те, що тривале споживання населенням 
неповноцінної за мінеральним складом питної води призводить до змін 
водно-сольового балансу організму, а у подальшому і до порушення рів-
новаги фізіологічних процесів та виникнення або розвитку хвороб неін-
фекційної етіології, а саме – карієсу, флюорозу, хвороб сечовидільної сис-
теми та системи кровообігу [7, 8].

В Директиві також відсутні прямі рекомендації до споживання води 
питної дітьми віком від 0 років, що потребує певного роз’яснення, так 
як вітчизняним санітарним законодавством (ДСанПіН 2.2.4-171-10) воду 
питну дозволено споживати дітям з перших днів їх життя і до 3 років, 
однак з певними обмеженнями, а саме – вода має бути фасованою, не обро-
блятись реагентами, не містити консервантів та не піддаватись штучній 
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мінералізації. Вміст нітратів у такій воді – до 10 мг/дм3, нітритів та амо-
нію – до 0,1 мг/дм3, що значно нижче показників, наведених у Директиві 
(відповідно нітратів до – 50 мг/дм3, нітритів та амонію – до 0,5 мг/дм3).

Окрема увага як у Директиві так і в Санітарних нормах приділяється 
вимогам до речовин або матеріалів для установок при підготовці або 
розподіленні води, призначеної для споживання людиною, до контролю 
залишків забруднень, пов’язаних з такими речовинами. Відміна в нашій 
країні з 01 жовтня 2023 року державної санітарно-епідеміологічної екс-
пертизи, зокрема експертизи технологічної схеми виготовлення води 
питної та якості готової продукції, нівелювала механізми контролювання 
відповідності всіх етапів виготовлення води питної вимогам санітарного 
законодавства, а саме – наявність дозвільної документації на джерела пит-
ного водопостачання, на матеріали та речовини, що використовуються 
для обробки води, контроль достовірності інформації для споживачів, яка 
наводиться на маркуванні фасованої продукції.

Необхідно відзначити, що Директива – це тип законодавчого акту 
Європейського Союзу, який на відміну від постанови чи рішення, не 
є інструментом прямої дії. Вона зобов’язує державу-члена у певний тер-
мін вжити заходів, спрямованих на досягнення визначених у ній цілей та 
має верховенство над національним правом. Однак на етапі імплементації 
європейських вимог, і найперше тих, які стосуються безпечності продук-
ції, слід проводити юридичні консультації з європейськими партнерами 
з метою досягнення консенсусних рішень.

Висновки та перспективи.
1. Відповідно до вимог водних Директивах ЄС, які Україна повинна 

імплементувати у своє законодавство, якість питної води забезпечується 
шляхом моніторингу всіх етапів її отримання – екологічного стану водойм, 
які є потенційними джерелами питного водопостачання, технології обробки 
та технічного стану транспортної системи подачі води, а також контролю 
безпечності питної води, яка споживається населенням безпосередньо.

2. Аналіз стану вітчизняного водозабезпечення показав, що основні 
труднощі на шляху впровадження водних Директив ЄС можуть стосу-
ватися покращення екологічного стану джерел питного водопостачання, 
технічного стану мереж питного водопостачання та обладнання для під-
готовки питної води.

3. Для здійснення всестороннього моніторингу якості питної води, 
який передбачено проводити згідно з європейськими вимогами, необхідно 
налагодити відомчий контроль всіх етапів виробництва питної води – від 
екологічного стану джерела, технічного стану обладнання водопідготовки 
до якості та фізіологічної повноцінності питної води.



67

4. У разі виникнення суперечливих питань, що можуть стосуватись 
завищених значень нормативів вмісту нітратів, нітритів, амонію і таке 
ін. у Директивах ЄС, слід проводити консультації з метою недопущення 
шкідливого впливу питної води на здоров’я населення.
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HYGIENIC PROBLEMS OF DRINKING WATER IN UKRAINE 
IN THE ASPECT OF THE IMPLEMENTATION  

IN THE DOMESTIC LEGISLATION OF THE EUROPEAN  
WATER DIRECTIVES

Zazulyak T. S., Shevchuk L.P, Klymovych O. I.,  
Shamlyan O. V., Mysak O. V.

Abstract. A hygienic assessment of the state of drinking water supply in Ukraine 
and a comparative analysis of the main requirements for the safety of drinking water in 
domestic and European legislative acts and ways of their implementation into domestic 
legislation were carried out. It is shown that in accordance with the requirements of 
the EU Water Directives, the quality of drinking water is ensured by monitoring all 
stages of its production. The main difficulties on the way to implementation may relate 
to improving the ecological condition of sources of drinking water supply in Ukraine, 
the technical condition of drinking water supply networks and equipment for the 
preparation of drinking water, the establishment of departmental monitoring of water 
quality, bringing certain domestic standards into line with European legislation.

Key  words: drinking water supply, hygienic requirements, implementation of 
EU water directives.
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