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ПЕРЕДНЄ СЛОВО

Чому я вирішив започаткувати таку серію?
Передусім мене спонукало внутрішнє переконання у необ-

хідності подолати той штучний бар’єр, за якого нинішнє поколін-
ня і прийдешня генерація втрачають свій іманентний докорінний 
зв’язок. Сучасні проблеми розвитку науки в Україні набули сис-
темного характеру, але до болю прикро, що нині бракує спорід-
неності між науковими поколіннями.

Здебільшого ті, хто вже здобув науковий ступінь, дуже прискі-
пливо і почасти суб’єктивно ставляться до здібного молодого поко-
ління, а ще й намагаються нав’язати небезталанній молоді своє-
рідну панщину — безмежне удосконалення власних теоретичних 
досліджень.

Такий інтелектуальний сепаратизм почасти перетворюється на 
наукову «дідівщину», коли певні групи докторів наук унеможливлю-
ють захист дисертацій, прикриваючись сумнівними гаслами про 
«необхідність удосконалення і глибшого вивчення предмета дослі-
дження».

Отже, нині в науці справжнісінька монополія на певні теми, на-
прями досліджень, що не лише негативно впливає на саму науку, 
а й призводить до сумнівів у світло науки, змушує молодь замис-
литись про здатність до самостійної роботи. Причому нині в Украї-
ні поняття наукової школи чомусь опинилось майже поза законом, 
особливо це стосується правових наук. Роль держави — це окре-
ма тема, на жаль, в Україні наука ледь животіє на маргінесі.

Ще хотів би привернути увагу до системи підготовки наукових 
кадрів, яка потребує докорінної зміни. Переконаний, що варто ви-
вчати досвід інших країн, особливо США, де мені пощастило на-
вчатися. Зокрема, в університетах США підготовка наукових кадрів 
здійснюється за тими напрямами, за якими вже працюють провід-
ні науковці, таким чином наявність наукової школи там — це осно-
вний рушій подальшого розвою науки. Саме тому, наприклад, у 
професора Інституту національної безпеки Університету Делаве-
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ру (США) М.Дж.Мілера, який присвятив свій науковий пошук про-
блемам міграції, немає учнів, які досліджували б проблеми ре-
формування юстиції в США або питання відшкодування шкоди 
учасникам кримінального судочинства через неправомірні дії ор-
ганів державної влади.

Більш того, порядок унормування і формування аспірантсько-
го корпусу визначається не адміністрацією закладу, а самими 
професорами, які власноруч одбирають собі аспірантів. Кожен 
професор відповідає за наукове розроблення певної тематики, 
кожен рік на це затверджується бюджет, в рамках якого і здійсню-
ється набір найбільш кмітливих і творчих аспірантів. Тому бажан-
ня недолугих спудеїв пересидіти в аспірантурі кілька років — там 
нездійсненне. Тож ніколи не розв’яже проблем жорсткий адміні-
стративний контроль, яким хизуються українські ВНЗ, адже річ не в 
тім, аби ті, хто поступив — захистили дисертації. Питання у збере-
женні наукових традицій, розвитку наукових шкіл і наукового руху 
до нових горизонтів пізнання.

Неправильне розуміння цього призвело до легітимації поло-
ження, закріпленого в настановах ВАК, про те, що тема доктор-
ської дисертації не може повторювати кандидатської. Утім, про-
бачте, про яку тоді наступність у науці може йтися, коли чиновни-
ки забороняють автору обрати напрям дослідження на все життя, 
щоб поступово, відповідно до вимог оформлення робіт кандидат-
ського і дисертаційного рівня досліджувати обрану проблему?

Кандидатська дисертація є початком наукового шляху, а док-
торська має слугувати його органічним продовженням. За таких 
умов можна буде говорити і про цілісність, і насамкінець про сис-
темність дослідження, і про безперервність наукового зростання 
особистості.

Переконаний, що визначальна роль у підготовці фахового та 
компетентного науковця має належати науковому керівникові. Від 
його компетенції, педагогічної майстерності, особистих якостей, 
вміння мотивувати та сприяти у подоланні фрустрацій на тернис-
тому науковому шляху залежить якість кінцевого продукту — сту-
пінь вартості наукового фахівця. Науковий керівник, наче батько, 
який, узявши за руку, веде крізь терни до зірок, буремним світом 
науки, де чимало клипнів, а головне — так важко повірити у власні 
сили, і так легко зневіритись у можливість наукових перемог. Тому 
керівник, на мою думку, за даного випадку є своєрідним ordo 
ordinans — упорядковуючим початком. Не вдаючись у філософ-
ський зміст даного поняття, яке запропонував І.Г.Фіхте, я хотів би на-
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голосити на директивному значенні керівника, на необхідності під-
вищення його відповідальності за формування наукових шкіл.

Саме тому я і вирішив започаткувати випуск серії книг, в яких 
знаходили б своє відлуння результат, квінтесенція спільної роботи 
наукового керівника і його учня. Причому одразу ж зауважу, що як 
на мене, то уособлює обумовлений порядок єдине упорядковую-
че начало для молодого науковця — його керівник. Тому братиму 
до уваги не тільки ті роботи, де я фактично виступав офіційно за-
кріпленим науковим керівником, а й ті, де безпосередньо був тим 
упорядковуючим началом для аспіранта і сприяв його становлен-
ню як майбутнього науковця.

Разом із керівником і його учнем безпосередню участь в ре-
алізації проголошеної мною концепції бере спеціалізована Вче-
на Рада, члени якої своїми порадами сприяють подальшому на-
тхненню в удосконаленні роботи.

Відтак, серія «ORDO ORDINANS» — це моя наукова позиція і кон-
кретний внесок у пропаганду системної науки в Україні, в якій на-
укове співтовариство, що складається з вчених, молодих дослід-
ників і майбутніх науковців як найбільш фаховий, інтелігентний та 
обізнаний шар української історичної нації — являє собою єдиний, 
цілісний інтелектуальний континуум, епістемологічну спільноту — 
еліту, яка має формувати дороговкази майбуття та прогресивно-
го розвитку нашої держави.

З непохитною вірою
в переможну ходу науки

В. А. Ліпкан
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ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ

 ВРУ —  Верховна Рада України;
 ГПУ —  Генеральна Прокуратура України;
 ГУМВС —  Головне управління внутрішніх справ;
 ДБЗПТЛ —  Департамент боротьби зі злочинами, пов’язаними з 

торгівлею людьми;
 ДСБЕЗ —  Державна служба боротьби з економічною злочинніс-

тю
 ДКР —  Департамент карного розшуку;
 ЄС —  Європейський Союз;
 ЗМІ —  засоби масової інформації;
 ЗО —  злочинна організація;
 КУпАП —  Кодекс України про адміністративні правопорушення;
 КК—  Кримінальний кодекс;
 КПК —  Кримінально-процесуальний кодекс;
 ЛВ —  лінійний відділ;
 МВС —  Міністерство внутрішніх справ;
 МЗС —  Міністерство закордонних справ;
 МОМ —  Міжнародна організація з міграції;
 НАПрН —  Національна академія правових наук;
 НБУ —  Національний банк України;
 НУО —  неурядові організації;
 НЦБ —  Національне центральне бюро;
 ОБСЄ —  Організація безпеки і співробітництва в Європі;
 ОВС —  органи внутрішніх справ;
 ОЗГ —  організована злочинна група;
 ООН —  Організація Об’єднаних Націй;
 ПТЛ —  протидія торгівлі людьми;
 РВ —  районний відділ;
 РУ —  районне управління;
 СБУ —  Служба безпеки України;
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 СНД —  Співдружність незалежних держав;
 СРСР —  Союз Радянських Соціалістичних Республік;
 США —  Сполучені Штати Америки;
 УБТЛЗПМ —  Управління боротьби з торгівлею людьми та злочина-

ми проти моральності;
 УМВС —  управління внутрішніх справ.
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ВСТУП

Актуальність теми. Розбудова незалежної правової держави по-
требує створення умов для розвитку інтересів особи, суспільства і дер-
жави, що, своєю чергою, має обумовлюватись забезпеченням ефектив-
ного захисту від внутрішніх та зовнішніх загроз. Тож необхідно на но-
вій основі підходити до формування як самої системи правоохоронних 
органів, так і до побудови окремих її складових, зокрема підсистеми 
протидії торгівлі людьми (далі — ПТЛ), враховуючи, що генезис та ево-
люція суб’єктів зазначеної підсистеми нерозривно пов’язані з розви-
тком статусу центральних органів державної виконавчої влади.

Недостатність правового та науково-методологічного підґрун-
тя, базуючись на якому можна було б удосконалити діяльність у сфері 
взаємодії суб’єктів ПТЛ, обумовлює актуальність комплексного дослі-
дження питань, пов’язаних із адміністративно-правовим аспектом вза-
ємодії суб’єктів ПТЛ.

Отже, брак системного та комплексного дослідження суспільних 
відносин у сфері протидії торгівлі людьми та супровідних явищ, не-
обхідність впровадження дієвих форм протидії цьому явищу, а також 
відсутність належного наукового забезпечення діяльності органів дер-
жавного управління з протидії торгівлі людьми зумовлює актуальність 
теми дослідження, її теоретичну та практичну важливість.

При написанні дослідження автори використовували деякі нау-
кові праці з галузі адміністративного права, зокрема В. Б. Авер’янова, 
В. Г. Афанасьєва, Д. М. Бахраха, В. Т. Білоуса, Ю. П. Битяка, А. С. Ва-
сильєва, В. В. Галунька, В. М. Гаращука, І. П. Голосніченка, Є. В. Доді-
на, Р. А. Калюжного, С. В. Ківалова, З. Р. Кісіль, Л. В. Коваля, Т. О. Ко-
ломоєць, В.  К.  Колпакова, Є.  Б.  Кубко, О.  В.  Кузьменко, В.  І.  Кури-
ла, Б.  М.  Лазарева, В.  А.  Ліпкана, Л.  Ф.  Морозова, Н.  Р.  Нижник, 
В. І. Олефіра, В. Ф. Опришка, Н. М. Осипової, О. П. Полінця, В. Г. По-
ліщука, В.  П.  Портнова, П.  М.  Рабіновича, В.  І.  Ремньова, Л.  А.  Сав-
ченко, А.  О.  Селіванова, А.  І.  Сироти, С.  Г.  Стеценка, М.  С.  Студені-
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кіної, Ю. О. Тихомирова, М. М. Тищенка, Р. Й. Халфіної, В. В. Цвєт-
кова, В. Є. Чиркіна, Ю. С. Шемшученка, В. С. Шестака, В. К. Шкарупи, 
К. В. Шоріної.

Вагомою джерельною базою слугували також роботи з тематики у 
сфері протидії торгівлі людьми, зокрема: О. М. Бандурки, Т. І. Возної, 
В. О.  Іващенко, В. А. Козака, Г. Л. Кохан, В. М. Куца, К. Б. Левченко, 
Я. Г. Лизогуба, О. М. Надьон, О. М. Орлеана. Однак попри багатоманіт-
ність наукових джерел, жодної монографічної роботи з проблематики 
взаємодії суб’єктів протидії торгівлі людьми, в якій комплексно б роз-
глядалися відповідні питання, досі немає, що також є додатковим аргу-
ментом щодо актуальності обраної нами теми дослідження.

Мета і завдання дослідження. На основі узагальнення правозас-
тосовної діяльності суб’єктів протидії торгівлі людьми, аналізу вітчиз-
няного і зарубіжного законодавства, практичних наробок зазначених 
суб’єктів розробити та надати науково обґрунтовані пропозиції щодо 
підвищення ефективності протидії торгівлі людьми.

Отже, необхідно:
– окреслити історіографію дослідження протидії торгівлі людьми 

у світовій та вітчизняній правовій доктрині;
– визначити ступінь наукової розробленості адміністративно-пра-

вових досліджень взаємодії у сфері протидії торгівлі людьми;
– надати авторське бачення поняття взаємодії у сфері протидії 

торгівлі людьми через виокремлення підходів до його визначен-
ня, а також відмежування від інших споріднених понять; розро-
бити класифікацію принципів взаємодії у сфері протидії торгів-
лі людьми;

– класифікувати взаємодію у сфері протидії торгівлі людьми; на-
дати авторське бачення поняття форми взаємодії у сфері проти-
дії торгівлі людьми та скласти перелік основних форм;

– охарактеризувати особливості адміністративно-правового ста-
тусу суб’єктів протидії торгівлі людьми;

– здійснити розмежування адміністративно-правової компетенції 
суб’єктів протидії торгівлі людьми;

– узагальнити міжнародний досвід протидії торгівлі людьми та 
визначити основні шляхи його запозичення в Україні;

– визначити напрями вдосконалення взаємодії міліції з іншими 
суб’єктами протидії торгівлі людьми.
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Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають під час 
організації та реалізації взаємодії у сфері протидії торгівлі людьми в 
Україні.

Предметом дослідження є адміністративно-правові та організацій-
ні засади взаємодії суб’єктів протидії торгівлі людьми.

Методи дослідження . Методологічна основа дослідження склада-
ється із сукупності наукових методів, які застосовуються в комплек-
сі для вирішення завдань дослідження та досягнення його мети. Базо-
вою методологічною основою став загальнонауковий системний під-
хід, який обґрунтовує взаємозв’язок і взаємообумовленість соціальних 
процесів і суспільних явищ як елементів системи.

За  допомогою діалектичного й історичного методів досліджено 
шляхи становлення і розвитку протидії торгівлі людьми в Україні, а та-
кож підходи до розуміння цього явища. Окрім того, історичні аспек-
ти становлення системи протидії торгівлі людьми досліджувалися на 
підставі порівняльно-ретроспективного, історико-генетичного мето-
дів, а також методів екстраполяції і факторного аналізу (підрозділ 1.1). 
За  допомогою соціологічного методу було з’ясовано позиції практи-
ків у сфері протидії торгівлі людьми. Завдяки аксіоматичному методу 
були визначені вихідні параметри дослідження; індуктивний та дедук-
тивний методи застосовувалися при узагальненні та аналізі емпіричної 
інформації (підрозділ 1.2). За допомогою логіко-семантичного методу 
та методу сходження від абстрактного до конкретного поглиблено по-
нятійний апарат, визначені сутність, загальні та особливі риси проти-
дії торгівлі людьми (підрозділ 1.3).

Застосування формально-логічного та соціологічного методів до-
зволили визначити роль та місце суб’єктів протидії торгівлі людьми в 
державному управлінні, їх значущість для суспільства, а також засто-
совувалися при дослідженні особливостей категорійного апарату ві-
тчизняного адміністративного права. За  допомогою герменевтично-
го методу встановлювалася текстуальна сутність нормативних припи-
сів законодавчих актів щодо правового статусу учасників суспільних 
відносин, що виникають у процесі протидії торгівлі людьми (підроз-
діл  3.2). Структурно-функціональний метод сприяв аналізу повнова-
жень суб’єктів у сфері протидії торгівлі людьми, виявленню недоліків в 
їхній спільній діяльності, визначенню напрямів її вдосконалення (під-
розділ 6.2).
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За допомогою формально-юридичного методу, а також методу по-
рівняльно-правового аналізу досліджувалися норми вітчизняного і за-
рубіжного законодавства, що дало змогу переосмислити вітчизняний 
досвід адміністративно-правового регулювання взаємодії у сфері про-
тидії торгівлі людьми (підрозділ  3.1). Статистичний та порівняльно-
правовий методи використовувалися для окреслення напрямів удоско-
налення правових засад і практики застосування суб’єктами протидії 
торгівлі людьми своїх повноважень. Прогностичний аналіз, що перед-
бачав виявлення тенденцій розвитку системи протидії торгівлі людь-
ми, здійснювався з використанням методів прогнозування, а саме  — 
методу екстраполяції, методу аналогії. Інформаційна і теоретична бази 
дослідження складаються з національного і зарубіжного законодавств, 
підзаконних нормативно-правових актів, міжнародних документів, що 
стосуються предмета дослідження.

Емпіричну основу дослідження становлять узагальнення практичної 
діяльності Міністерства внутрішніх справ України як головного суб’єкта 
протидії торгівлі людьми (проаналізовано результати діяльності за  
2000–2012 роки).

Нормативна основа дослідження — чинне та попереднє законо-
давство України, перспективне адміністративно-процедурне законо-
давство.

Наукова новизна одержаних результатів. Пропонована робота є 
однією із перших у вітчизняній правовій науці комплексною моногра-
фічною розвідкою, що присвячена вивченню питань взаємодії у сфе-
рі протидії торгівлі людьми в Україні. Проведене дослідження системи 
органів, які взаємодіють у сфері протидії торгівлі людьми, та вивчення 
їх правового статусу надало можливість авторам сформулювати й аргу-
ментувати основні положення новизни дослідження, зокрема:

уперше:
– запропоновано розуміння поняття «взаємодія суб’єктів проти-

дії торгівлі людьми», у зв’язку з чим зазначено, що, незважаю-
чи на поширеність поняття «взаємодія», донині немає єдиного 
загальноприйнятого визначення, а отже — і однозначного тлу-
мачення, і консенсуального розуміння принципових положень 
взаємодії між суб’єктами протидії торгівлі людьми. Тому це по-
няття автором розглядається авторами як заснована на законах 
та підзаконних актах, погоджена за метою, місцем та часом ді-
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яльність різних суб’єктів ПТЛ, що полягає в раціональному по-
єднанні сил, засобів і методів, властивих цим суб’єктам, з метою 
виявлення, попередження та припинення торгівлі людьми, а та-
кож усунення причин і умов, що їй сприяють;

–  проаналізовано сучасний стан протидії торгівлі людьми в Укра-
їні та запропоновано авторську модель системи протидії тор-
гівлі людьми через виокремлення трьох основних її компонен-
тів — суб’єктів, що безпосередньо протидіють торгівлі людьми, 
та сформульовано її ознаки. Зазначена модель виглядає наступ-
ним чином:  1) державні суб’єкти протидії торгівлі людьми;  2) 
інші суб’єкти, що протидіють торгівлі людьми та визначаються 
Кабінетом Міністрів України; 3) міжнародні та громадські орга-
нізації, що беруть участь у протидії торгівлі людьми;

– розроблено авторський проект Стратегії розвитку системи про-
тидії торгівлі людьми в Україні, головною метою якої є забез-
печення такого рівня системи ПТЛ,  який гарантував би забез-
печення прав і свобод людини та громадянина, подальше зміц-
нення авторитету Української держави. Досягнення цієї мети 
можливе через реалізацію державної політики протидії торгів-
лі людьми;

удосконалено:
– пропозиції внесення змін і доповнень до законодавства Украї-

ни, зокрема запропоновано проект Стратегії розвитку системи 
протидії торгівлі людьми;

– засади застосування міжнародного досвіду протидії торгівлі людь-
ми, зокрема визначено конкретні напрями його запозичення;

набули подальшого розвитку:
– форми взаємодії у сфері протидії торгівлі людьми в Україні: 1) 

розроблення та здійснення узгоджених заходів щодо запобі-
гання, виявлення і розкриття злочинів, пов’язаних із торгівлею 
людьми; 2) здійснення комплексного впливу на соціальні пере-
думови торгівлі людьми; 3) розкриття та розслідування злочи-
нів, пов’язаних із торгівлею людьми, розшук і затримання осіб, 
які їх вчинили; 4) обмін інформацією про наміри окремих осіб і 
способи вчинення ними злочинів, пов’язаних із торгівлею людь-
ми; 5) внесення до відповідних закладів, міністерств і відомств 
пропозицій щодо усунення виявлених причин та умов, які спри-
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яють вчиненню таких злочинів, а також пропозицій щодо змін 
та доповнень чинного законодавства;

– розроблення складових системи протидії торгівлі людьми в 
Україні, а саме: суб’єкта та його обов’язків, сфери функціонуван-
ня суб’єктів і правоохоронних заходів;

– аргументація необхідності створення самостійного суб’єкта про-
тидії торгівлі людьми в складі Міністерства внутрішніх справ 
України, як це було до 2012 року.

Практичне значення одержаних результатів. Висновки та пропо-
зиції можуть бути використані:

− у правотворчій діяльності  — для вдосконалення нормативно-
правових актів, зокрема Закону України «Про протидію торгівлі 
людьми», інших законодавчих та нормативних актів;

− у правозастосовній діяльності  — при організації взаємодії у 
сфері протидії торгівлі людьми (акт впровадження Управління 
боротьби з торгівлею людьми та злочинами проти моральності 
Департаменту карного розшуку МВС України від 25.04.2012 р.);

− у науково-дослідній діяльності — для проведення подальших до-
сліджень щодо протидії торгівлі людьми і взаємодії в цій сфері;

− у навчально-методичному процесі  — при підготовці розділів 
підручників і навчальних посібників з таких дисциплін, як адмі-
ністративне право, основи національної безпеки; при викладан-
ні зазначених дисциплін, а також для підвищення рівня право-
вої освіти населення (акт впровадження Навчально-наукового 
інституту менеджменту безпеки Університету економіки та пра-
ва «КРОК» від 19.01.2012 р.).





Розділ І

ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ 
ВЗАЄМОДІЇ СУБ’ЄКТІВ ПРОТИДІЇ 

ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ В УКРАЇНІ

1.1  ҐЕНЕЗА ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВИХ ІДЕЙ ЩОДО ВЗАЄМОДІЇ 
СУБ’ЄКТІВ ПРОТИДІЇ ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ В СУЧАСНІЙ 
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІЙ ДОКТРИНІ 

1.2  СТАН АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИХ ДОСЛІДЖЕНЬ, 
ПРИСВЯЧЕНИХ ПРОБЛЕМАТИЦІ ВЗАЄМОДІЇ СУБ’ЄКТІВ 
ПРОТИДІЇ ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ 

1.3  ПОНЯТІЙНИЙ АПАРАТ ВЗАЄМОДІЇ СПТЛ 

1.4  СИСТЕМНИЙ ВИМІР ВЗАЄМОДІЇ СУБ’ЄКТІВ ПРОТИДІЇ 
ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ 



26

В. А. ЛІПКАН, О. В. КУШНІР

1.1  ҐЕНЕЗА ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВИХ ІДЕЙ 
ЩОДО ВЗАЄМОДІЇ СУБ’ЄКТІВ ПРОТИДІЇ 
ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ В СУЧАСНІЙ 
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІЙ ДОКТРИНІ

В умовах подальшої європейської та євроатлантичної інтеграції 
України, трансформації державних інститутів відповідно до європей-
ських стандартів набуває пріоритетного значення розроблення нових 
форм і змісту забезпечення національної безпеки. Тому питання про-
тидії таким злочинам, як міжнародний тероризм, контрабанда зброї, 
незаконний обіг наркотиків, торгівля людьми, нелегальна міграція 
сьогодні надзвичайно актуальне.

Точної інформації про торгівлю людьми у світі немає, оскільки 
злочини, пов’язані з нею, як правило, не виокремлюються у статисти-
ці, дані про них збираються безсистемно та нерегулярно. Страх перед 
громадським осудом, погрози торгівців, перспектива депортації тощо 
стримують потерпілих звернутися по допомогу до офіційної влади та 
від співробітництва з нею у викритті злочинців, що сприяє латентнос-
ті торгівлі людьми [1, с. 3].

Торгівля людьми — явище глобальне. Воно значно впливає на кра-
їни, що перебувають у стані політичної та економічної трансформації 
або постконфліктного стресу, які, як правило, і виступають країнами 
походження всесвітнього кримінального процесу торгівлі людьми [2]. 
Це явище сягає корінням у глиб століть і поширене, як мінімум, у 60 кра-
їнах світу, де стало одним із провідних і найбільш прибуткових у проти-
правній діяльності злочинних організацій. Інколи воно розглядається як 
атрибут давноминулого — елемент давньоєгипетської чи римської куль-
тури, негритянського рабства або слов’янського кріпацтва, хоча й найсу-
часніші демократії не можуть подолати це явище донині.

У процесі еволюції громадянсько-правових інститутів державний 
устрій та форми правління змінювалися. Рабство, як і работоргівля, 
починало набувати ознак злочинної діяльності. Уряди держав, прагну-
чи знищити работоргівлю, постійно намагалися знайти засоби бороть-
би з нею.

Визначення поняття «торгівля людьми» формувалося упродовж 
багатьох років, разом зі зміною історичних епох, із розвитком і гума-
нізацією суспільства та переглядом моральних канонів. Спочатку під 
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«торгівлею людьми» розуміли лише продаж людини в рабство. Рабо-
торгівля почалася з насильницького захоплення аборигенів Африки, 
значної частини Австралії, Азії, островів Тихого океану, Карибського 
басейну тощо. У деяких випадках майбутніх рабів купували за безцінь 
у місцевої влади [3].

У розвинених державах Стародавнього світу існував чіткий розпо-
діл громадян на вільних і рабів. Для того, щоб вільна людина тих часів 
стала рабом, мала відбутись виняткова подія — насильницьке викра-
дення та продаж її у рабство. Від подібних випадків свобода вільного 
громадянина вже тоді охоронялася законами та силою держави. Ха-
рактерною рисою «торгівлі людьми» тих часів було негативне забарв-
лення лише викрадення та торгівлі вільними громадянами. Тож уся іс-
торія держави та права Стародавнього світу і Середніх віків свідчить 
про те, що боротися з торгівлею людьми (викраденням та продажем у 
рабство вільної людини) суспільство почало набагато раніше ніж із са-
мим рабством.

У джерелах вітчизняного права також можна знайти підтверджен-
ня караності «торгівлі людьми» як діяння, пов’язаного з викраден-
ням вільних людей та продажем їх у рабство. Договір Олега з грека-
ми 911 р., «Руська правда» (ст. 29 Короткої редакції), Судебник Велико-
го князя Іоанна ІІІ (1497 р., ст. 9–11), Соборне укладення царя Олексія 
Михайловича (1649 р., гл. ХХІІ, де вперше передбачалось суворе пока-
рання за викрадення жінок), Устави Петра Великого (Воїнський Устав, 
арт. 187, Морський Устав, кн. V, гл. 32, арт. 125), Зведення законів кри-
мінальних 1832 р. (гл. VІ) та інші джерела права передбачали нещадні 
покарання (переважно смертю) за викрадення та продаж вільної люди-
ни [4, с. 6; 5, с. 694].

Заслуговує на увагу й розгляд окремих положень Статуту Велико-
го князівства Литовського 1529 р., в якому було вдосконалено питан-
ня кримінально-правової охорони волі та правової недоторканності 
людини, натомість не передбачено відмову від порушення цих прав. 
Окрім того, його норми передбачали не тільки продаж людини, а й пе-
редання у користування людини за борги, під заставу, дарування тощо 
[6]. Цікавими є положення статті (7) 6 розділу 11, якими заборонялося 
навічно поневолювати вільних людей за будь-який злочин, тобто до-
зволялося тільки тимчасово передавати людину в користування, яка 
відпрацювавши, ставала вільною. Але якщо за людину сплачувались 
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великі кошти і вона не змогла їх відпрацювати, то повернення боргу 
покладалося на дітей [6]. Отже, у Литовському Статуті було передбаче-
но як можливість повного поневолення селян, так і експлуатації їхньої 
праці тимчасово.

Важливий крок до правового забезпечення права людини на сво-
боду було зроблено в процесі Селянської реформи 1861 р. зі скасуван-
ням кріпацтва. Враховуючи те, що зазначена реформа проводилась від-
повідно до Зводу Законів Російської імперії, норми якого забороняли 
продаж людини, доходимо висновку, що саме тоді відбулось імпера-
тивне закріплення неможливості купівлі-продажу людей. Таким чи-
ном, реформою було зруйновано протиправний механізм, коли люди-
на виступала об’єктом права власності.

Значне місце в історії боротьби з торгівлею людьми посідає «Уло-
ження про покарання кримінальні та виправні» 1845 р., яке передбача-
ло відповідальність як за торгівлю людьми з метою перетворення їх на 
рабів, так і за продаж жінок із метою їх подальшої сексуальної експлу-
атації.

Враховуючи викладене, зазначимо, що торгівля людьми в тих чи 
тих проявах існувала упродовж багатьох століть, проте спочатку не 
розглядалась як соціально неприпустиме явище, оскільки цілком вла-
штовувала привілейовані верстви населення, що й було причиною від-
сутності у багатьох країнах законів, якими встановлювалася б її кри-
мінально-правова заборона .

Із  часом купівля-продаж людини, а також інші незаконні угоди 
щодо передання людини у користування дедалі більше привертали до 
себе увагу як елементи протиправної діяльності, у зв’язку з чим держа-
ви, реагуючи на зміни в суспільному житті, вимушені були ухвалюва-
ти відповідні закони, які передбачали б кримінальну відповідальність 
за вчинення таких дій. Зокрема, в Україні та Росії вирішення даної про-
блеми саме в такий спосіб знайшло своє віддзеркалення в «Криміналь-
ному уложенні» 1903 р., яке стало завершальним етапом розвитку кри-
мінального законодавства Російської імперії [3].

Щодо міжнародного простору, то тут, ще до створення ООН, Лі-
гою націй було ухвалено низку міжнародних документів, спрямованих 
на припинення торгівлі людьми — міжнародні угоди з проблем «біло-
го рабства» (1904, 1910, 1921, 1933 рр.) [7]. У подальшому закріплен-
ня принципу свободи і недоторканності особи здійснювалося в осно-
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воположних нормативних актах міжнародного співтовариства. Так, 
у ст. 3 Загальної декларації прав людини, проголошеної Генеральною 
Асамблеєю Організації Об’єднаних націй 10 грудня 1948 р., закріпле-
но, що «кожна людина має право на життя, свободу і на особисту не-
доторканність». У ст. 5 Конвенції про захист прав людини і основних 
свобод, прийнятій 4 листопада 1950 р. в Римі державами-членами Ради 
Європи, записано: «Кожен має право на свободу та особисту недотор-
канність. Ніхто не може бути позбавлений свободи інакше як у випад-
ках і в порядку, встановленому законом» [8, с. 56]. У ст. 9 Міжнарод-
ного пакту про громадянські і політичні права, прийнятого  19  груд-
ня  1966  р. в Нью-Йорку, зазначається: «Кожна людина має право на 
свободу та особисту недоторканність. Ніхто не може зазнавати безпід-
ставного арешту чи утримання під вартою. Ніхто не повинен бути по-
збавлений свободи інакше, як на таких підставах і відповідно до такої 
процедури, які встановлені законом» [8, с. 98].

Вагомий внесок у міжнародну боротьбу з торгівлею жінками та ді-
тьми зробила прийнята в 1949 р. Генеральною Асамблеєю ООН Нью-
Йоркська Конвенція «Про боротьбу з торгівлею жінками та експлуа-
тацією проституції третіми особами»[9], яка охопила положення всіх 
наявних тоді угод із цього питання. Ця Конвенція значно розширила 
коло дій, які держави домовилися вважати злочинними у сферах тор-
гівлі людьми та сексуальної експлуатації. Саме цією Конвенцією впер-
ше було передбачено створення спеціальних органів, які виконували б 
функцію централізованого та координаційного апарату боротьби з 
торгівлею людьми, зазначено про необхідність обміну між державами 
інформацією у цій сфері, а також визначено, що її норми обов’язково 
повинні бути імплементовані у національне законодавство .

Україна, що перебувала тоді в складі Радянського Союзу, приєдна-
лася до цієї Конвенції  15  листопада  1954  р . І кримінальне законодав-
ство нашої держави (за винятком окремих положень) було приведено у 
відповідність до цього міжнародно-правового документа .

Саме цей факт вважається нами початком і відправною точкою 
формування правової бази щодо протидії торгівлі людьми.

Надалі було ухвалено низку міжнародних угод, конвенцій, догово-
рів, спрямованих на запобігання торгівлі жінками. Найбільш важливі з 
них — Конвенція ООН «Про ліквідацію усіх форм дискримінації щодо 
жінок»[10] (1979  р.), Віденська декларація [11], прийнята у  1993  р. 
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під егідою ООН на Всесвітній конференції з прав людини, Підсумко-
ві матеріали IV Всесвітньої конференції зі становища жінок [12] (Пе-
кін, 1995 р.), Гаазька міністерська декларація [13] (1997 р.), «Протокол 
про попередження та припинення торгівлі людьми, особливо жінками 
та дітьми, і покарання за неї», який доповнював Конвенцію ООН про-
ти транснаціональної організованої злочинності [14], Конвенція Ради 
Європи про заходи щодо протидії торгівлі людьми (2005 р.) та ін.

Щодо Радянського Союзу, то тут торгівлі людьми у своєму класич-
ному вигляді не існувало. Це обумовлювалося «залізною завісою», яка 
значно ускладнювала будь-який зв’язок з іншими країнами і, особли-
во, виїзд за кордон. Але саме за радянських часів склалися передумо-
ви, які після розпаду СРСР  призвели до швидкого розповсюдження 
цього явища. Так відбулося тому, що на момент розпаду Радянсько-
го Союзу міжнародні злочинні угруповання вже мали значний багато-
річний досвід торгівлі жінками, яких вони вивозили з Африки, Латин-
ської Америки, країн Південно-Східної Азії до Західної Європи, Пів-
нічної Америки, Японії тощо. Секс-індустрія країн-реципієнтів була 
готова до прийняття тисяч нових жертв торгівлі людьми, і необхідним 
було лише пристосування власного досвіду до реалій країн колишньо-
го СРСР. Реалізувавши це дуже швидко і з успіхом у середині 90-х рр. 
XX ст., вивезення торгівцями людьми жінок з Росії, України, Білорусі, 
Молдови, країн Прибалтики з метою експлуатації у секс-бізнесі набу-
ло масового характеру.

У результаті вищезазначеного можемо дійти висновку, що лише 
у ХІХ — на початку ХХ ст . купівля-продаж людини та інші незаконні 
угоди щодо передання людини в користування привернули до себе ува-
гу держави як елементи протиправної діяльності і набули адекватної 
реакції з її боку у вигляді формування правового поля протидії даним 
злочинам . Зважаючи на активізацію поширення цього явища, уряди 
держав були змушені ухвалювати відповідні закони як на міжнародно-
му, так і на національному рівнях . Проте здійснений нами аналіз між-
народно-правових документів із питань боротьби з торгівлею людь-
ми свідчить про те, що хоч дана проблема в попереднє століття по-
стійно перебувала в центрі уваги світового співтовариства, заходи, 
які вживалися щодо її розв’язання, значно відставали від реальних по-
дій і не були адекватним віддзеркаленням розвитку суспільних відно-
син у даній сфері .
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На нашу думку, однією з причин цього стала відсутність як єдино-
го підходу до розуміння самого явища торгівлі людьми, так і єдиного, 
можна навіть сказати парадигмального, визначення поняття «торгів-
ля людьми». Переконані, що це є суттєвою перешкодою для здійснення 
ефективної протидії цьому явищу, а тому далі здійснимо спробу сфор-
мулювати власне визначення поняття «торгівля людьми» та відповід-
но до нього обрати правильний підхід для глибокого наукового ана-
лізу самого явища. Це надасть можливість сформувати засади для ви-
роблення державної політики протидії даним злочинам і, відповідно, 
слугуватиме науково обґрунтованим базисом їх вирішення у сфері вза-
ємодії суб’єктів протидії торгівлі людьми.

Акцентуючи увагу на тому, що останніми роками в Україні не спо-
стерігається суттєвого зменшення фактів торгівлі людьми [Додаток 1], 
вважаємо, що для всебічного осмислення наукової проблеми і фор-
мування подальших теоретичних конструкцій необхідне визначен-
ня поняття «торгівля людьми». Розуміючи, що визначення поняття це 
окремий теоретичний шар наукової проблеми, здійснимо аналіз його 
іманентних ознак через формування наявних підходів до самого визна-
чення аналізованого поняття.

Аналіз наукової літератури [15–32], статистичних даних, власний 
досвід роботи уможливив твердження про різні підходи як до розумін-
ня торгівлі людьми як явища, так і порізненість дефініцій, що їх про-
понують автори. Досягненню цієї мети слугує виділення основних під-
ходів до розуміння і трактування поняття «торгівля людьми». Розгляд 
кожного підходу окремо сприятиме формуванню адекватного розумін-
ня сутності даного явища, звернення уваги не на форми його прояву, 
а на сутнісні й іманентні ознаки. Поза це пропонований нами підхід 
сприятиме формуванню підвалин до консенсуального його розуміння, 
позбавлення і вихолощення моноцентричного уявлення про дане сис-
темне явище. Більше того, важливе дослідницьке завдання у теоретич-
ній царині тісно пов’язано із практичним — виробленням чіткого та 
ефективного механізму протидії.

Перший підхід. Торгівля людьми розглядається як проблема пору-
шення прав людини [1, 20, 25, 44, 45]. Важливим етапом у ствердженні 
такої концепції стала Світова Конференція з прав людини, що відбула-
ся у Відні 1993-го, де вперше насилля над жінками було визнано пору-
шенням прав людини. Саме з позицій захисту прав людини в подаль-
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шому розроблялася низка міжнародних документів із запобігання та 
боротьби з торгівлею жінками й дітьми з метою сексуальної експлуата-
ції (це, наприклад, Конвенція Ради Європи про заходи щодо протидії 
торгівлі людьми 2005 р. (ратифікована Україною 21 вересня 2010 р.), де 
зазначено, що торгівля людьми є порушенням прав людини та пору-
шенням гідності й недоторканності людини).

Ми вважаємо, що зазначений підхід хоч і є концептуально правиль-
ним, проте, розширюючи межі самого явища, значно звужує його зміс-
товну сутність, визначаючи навіть не сторону, а окрему ознаку яви-
ща торгівлі людьми .

Другий підхід. Торгівля людьми розглядається як проблема бо-
ротьби зі злочинністю [7, 15, 45, 55, 62] . Стратегія протидії їй у даному 
контексті полягає у застосуванні кримінального покарання, розвитку 
міжнародної координації дій поліції та в інших заходах, що уможлив-
люють ефективніше переслідувати злочинців. У цьому розумінні бо-
ротьба з торгівлею людьми розглядається лише в контексті боротьби 
зі злочинністю. Водночас, здійснений нами аналіз практики європей-
ських країн дає змогу стверджувати, що чимало потерпілих має нега-
тивний досвід спілкування з поліцією. Такий підхід несе значний ризик 
для потерпілих через використання їх як свідків у ході розслідування 
кримінальних справ без забезпечення належного захисту та подальшої 
підтримки. Дане розуміння визначення суті торгівлі людьми викорис-
товується насамперед представниками поліції та інших правоохорон-
них органів [15, с.8].

Зазначений підхід, незважаючи на важливість з позицій криміналь-
но-правової оцінки, не дає уявлення про сутність самого явища «тор-
гівля людьми», розкриваючи лише стадію правозастосування в процесі 
розкриття та розслідування злочинів .

Третій підхід. Торгівля людьми розглядається як проблема розподі-
лу трудових ресурсів [15] . Аналіз проблеми у даній інтерпретації ото-
тожнює торгівлю людьми з експлуатацією людини, примушування її до 
виконання тих чи інших трудових функцій. Протидія торгівлі людьми 
з позицій даного підходу зводиться лише до створення належних умов 
праці, що виключають експлуатацію людини.

Це  твердження не лише занадто звужує поняття, а й вибірково 
характеризує цілісне явище торгівлі людьми . Переконані, що трудова 
експлуатація людини має розглядатись не з огляду на організацію пра-
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ці, а з огляду насильницького впливу на особу (осіб) з метою викорис-
тання та привласнення результатів її (їх) праці .

Четвертий підхід. Торгівля людьми розглядається у контексті про-
ституції [1, с.7; 15, с.8; 21; 129]. Такий підхід близький до другого підхо-
ду. Досліджуючи цей аспект, необхідно чітко розмежувати добровільну 
та примусову проституцію. У багатьох країнах проституція легалізована, 
а злочином є лише примус жінки до заняття проституцією (Німеччина, 
Нідерланди), але дозвіл на заняття проституцією у цих країнах надаєть-
ся лише громадянам із країн Європейського Співтовариства. Іммігран-
ти, в тому числі з країн Східної Європи, що займаються проституцією у 
ЄС, підлягають відповідальності та депортації. Це спонукає їх до перебу-
вання на нелегальному становищі, тому у випадку порушення їхніх прав 
вони побоюються звертатися до поліції, очікуючи отримати більш нега-
тивні наслідки в результаті такого кроку.

Даний підхід ми вважаємо архаїстичним, оскільки позиціонування 
торгівлі людьми у контексті проституції вже давно не відповідає реа-
ліям сьогодення та виступає лише однією із форм самого явища . (Ста-
тистичні дані МВС  України свідчать про суттєве збільшення фак-
тів торгівлі людьми з метою трудової експлуатації, у тому числі вну-
трішньодержавної, що означає перехід на іншу «модель» використання 
«рабської» праці) .

П’ятий підхід. Одним із останніх та водночас найбільш тривож-
них проявів ,,еволюції міжнародного трафіка» є незаконна трансплан-
тація органів і торгівля ними [87]. Незважаючи на те, що реальна бо-
ротьба з цим видом протиправної діяльності ведеться лише знедавна, 
його масштаби та рівень суспільної небезпеки вражають.

Детальний аналіз практики протидії злочинам указаної катего-
рії свідчить, що в Україні набула розвитку мережа протиправної діяль-
ності груп висококваліфікованих лікарів, які налагодили злочинний 
бізнес, пов’язаний із незаконною трансплантацією та торгівлею ана-
томічними матеріалами людини. Користуючись прогалинами в укра-
їнському законодавстві, неврегульованістю законодавчих процесів на 
державному рівні та відсутністю дієвого контролю держави, злочинці 
забезпечують функціонування каналів постачання на закордонні ,,чор-
ні ринки» абортивних матеріалів, нирок, кісток, стовбурових клітин, 
крові та інших анатомічних матеріалів, які коштують десятки й сотні 
тисяч доларів США.
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Наприклад, у 2011 році МВС України задокументовано діяльність 
злочинної організації у складі 11 громадян України (4 висококваліфіко-
вані лікарі і 7 вербувальників) та громадянина Держави Ізраїль (органі-
затор), які тривалий час займалися вербуванням і переміщенням грома-
дян України, Росії, Молдови, Білорусі та Узбекистану до Азербайджану 
й Еквадору з метою вилучення органів для подальшої трансплантації 
заможним реципієнтам — громадянам Ізраїлю та інших країн Західної 
Європи й Азії . Найбільшим попитом у злочинців користувались доно-
ри-жінки у віці від 18 до 25 років, які мали зразковий стан здоров’я .

У ході проведення оперативно-розшукових заходів ідентифіковано 
понад 50 потерпілих з України, Білорусі та Узбекистану, які були про-
дані за кордон та повернулися назад без нирки, попереджено переміщен-
ня за кордон та вилучення органів у шести громадян, однак загальна 
кількість жертв так званих чорних трансплантологів, за наявними 
даними, сягає близько 400 осіб .

Річний дохід зловмисників від такого злочинного бізнесу за приблиз-
ними підрахунками, становив 18 млн . доларів США, з яких 15 млн . — чис-
тий прибуток . Загалом від протиправної діяльності члени ОЗГ отри-
мали більш ніж 40 млн . доларів США .

До цього (і без того перенасиченого переліку новітніх форм тор-
гівлі людьми) слід додати також злочини у сферах репродуктивних 
технологій, сурогатного материнства, створення й функціонуван-
ня банків пуповинної крові, застосування клітинної трансплантації 
та клітинної терапії. Адже більшість вітчизняних приватних клінік 
даного профілю фактично належать іноземним громадянам, і їхній 
зв’язок зі злочинним світом належно не відслідковується. Зокрема, 
аналіз крові певної вікової групи українців уможливлює створити 
антигени для фактичної дегенерації української нації з метою по-
дальшого маніпулювання нею. Тому порушені нами проблеми, ма-
ючи важливе значення, потребують окремих наукових розробок і 
прийняття законодавчих актів, спрямованих на регулювання сус-
пільних відносин у даній сфері та захист української нації від ген-
них злочинців.

Отже, синтезуючи дані підходи, хотіли б висловити власну пози-
цію, що ґрунтується на вивченні як наукових джерел, так і правозас-
тосовної практики, а також практики організації здійснення процесу 
протидії торгівлі людьми. Ми  дійшли висновку, що усі інтерпретації 
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визначення даного поняття фокусують увагу лише на окремих аспек-
тах проблеми торгівлі людьми, не віддзеркалюючи та не охоплюючи її 
системної сутності, не висвітлюючи системних взаємозв’язків.

Відтак, для створення ефективної та реально діючої системи про-
тидії торгівлі людьми необхідним є застосування системного підхо-
ду до розв’язання зазначеної проблеми, за якого торгівля людьми має 
розглядатися і досліджуватися як багатоаспектне явище, що порушує 
права людини, проявляється у різних формах та здійснюється з метою 
експлуатації різних форм праці, сексуальної експлуатації або утри-
мання у підневільному стані .

Зважаючи на викладене, формується не лише адекватне явищу 
визначення поняття торгівлі людьми, його основні риси, а й обира-
ються відповідні заходи протидії, які умовно можна поділити на дві 
групи:

1) перша група — об’єднує репресивні напрями щодо боротьби з 
торгівлею людьми. Вони спрямовані на придушення організова-
ної злочинності, нелегальної міграції та проституції [1, с.8]. Про-
те репресивні стратегії вимагають обережності під час їх засто-
сування, оскільки можуть набути «реверсного характеру», на-
шкодивши самим жертвам;

2) друга група — об’єднує підходи, які базуються на ідеях підви-
щення та зміцнення гарантій захисту прав та основних свобод 
людини і громадянина, підвищення соціального статусу та по-
долання правового нігілізму, що в перспективі виключить саму 
можливість продавати чи купувати людей.

Отже, існують такі п’ять форм торгівлі людьми:
1) продаж жінок для сексуальної експлуатації;
2) продаж дітей із метою використання у жебрацтві або незаконно-

го усиновлення;
3) продаж чоловіків, жінок та дітей з метою трудової експлуатації;
4) продаж чоловіків, жінок та дітей з метою незаконної трансплан-

тації органів та інших анатомічних матеріалів людини і торгівля 
ними;

5) здійснення стосовно людини будь-якої іншої незаконної угоди, 
пов’язаної із законним чи незаконним переміщенням за її зго-
дою чи без згоди через державний кордон України для подаль-
шого продажу чи передачі іншій особі.
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Виходячи з цього, об’єктом торгівлі може бути будь-яка особа 
незалежно від статі та віку. Відповідно виділяємо чотири основні 
об’єкти торгівлі людьми:

1) діти — з метою незаконного усиновлення або використання у 
жебрацтві;

2) жінки — з метою сексуальної або трудової експлуатації;
3) чоловіки — з метою трудової експлуатації;
4) всі люди, незалежно від віку та статі, — з метою продажу й по-

дальшого вилучення органів та інших анатомічних матеріалів 
для незаконної трансплантації.

Отже, дослідження історіографії даного питання доводить: нині 
відсутні узгоджені спільні міжнародні визначення поняття і, відповід-
но, єдині підходи до протидії даному явищу, яке набуває особливої важ-
ливості в умовах докорінної трансформації безпекових сфер у світово-
му просторі та зміцнення механізму правового захисту громадян .

Наразі необхідним є не лише виділення протидії торгівлі людь-
ми як одного із пріоритетів державної політики України, а й реалі-
зація всіх необхідних заходів (включаючи нормативно-правове, ор-
ганізаційне, інформаційне, психологічне, кадрове та інші види за-
безпечення), спрямованих на становлення та підтримання реально 
діючої та ефективної системи протидії цьому явищу.

Торгівля людьми як явище порушує загальні принципи моралі 
й справедливості, посягає на права та законні інтереси людей, поро-
джує соціальну напругу та підвищує конфліктність всередині суспіль-
ства. Своїм існуванням це явище суттєво обмежує конституційні права 
і свободи людини, непоправно шкодить моральним засадам нації, імі-
джу держави, її владним можливостям як у національному, так і в між-
народному вимірі.

Про існування торгівлі людьми як негативного соціального явища 
вказували ще у ХІХ та на початку ХХ ст. М. М. Гернет [46–48], С. К. Го-
гель [49], В. Д. Дерюжинський [50], М. Д. Дурманов [51], Ф. Ліст [52], 
С.  С.  Шашков [53]. Як  злочин міжнародного характеру його вивча-
ли Л. Н. Галенська [54], І. І. Карпець [55], І. І. Лукашук [56], А. В. Нау-
мов [56], Ю. А. Решетов [57]. Про торгівлю людьми транснаціональни-
ми злочинними групами згадували в наукових працях Г. О. Зорін [58], 
В. Е. Емінов [59], В. І. Куліков [60], А. І. Коннов [61], В. В. Лунєєв [62] 
та ін.
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Під час здійснення суб’єктами протидії торгівлі людьми своїх функці-
ональних обов’язків, на підставі відповідних норм права, виникають адмі-
ністративно-правові відносини. Причому саме даний вид відносин є од-
ним із ключових у діяльності зазначених суб’єктів. Водночас, репрезента-
тивність наукових досліджень протидії торгівлі людьми з боку організації 
взаємодії існуючих суб’єктів правозастосовної діяльності є недостатньою. 
Слід визнати, що нині питання протидії торгівлі людьми виходять за рам-
ки суто боротьби зі злочинністю і охоплюють цілий спектр політико-пра-
вових, соціально-економічних та інших проблем. Утім, здебільшого дані 
питання аналізуються у контексті профілактики та боротьби з даним зло-
чином, натомість вивчення повноважень кожного окремого суб’єкта вза-
ємодії на науковому рівні залишається поза увагою.

Свою позицію щодо стану та розвитку ситуації у сфері протидії 
торгівлі людьми в державі висловлюють багато вітчизняних і зарубіж-
них вчених-юристів та практиків.

Натомість ця проблема ще так і не стала предметом розгорнутих 
наукових досліджень, коли нинішні стандарти прав і свобод людини і 
громадянина вийшли далеко за межі тих уявлень, які панували десяти-
літтями в умовах жорсткого адміністрування та централізації ще за ра-
дянських часів.

В Україні, починаючи з 90-х років, було опубліковано чимало робіт, 
присвячених аналізові різних аспектів явища торгівлі людьми, причо-
му науковцями було розставлено нові акценти, які безпосередньо відо-
бражали соціальні та політичні зміни після розпаду Радянського Союзу.

Зважаючи на значну кількість наукових праць та для здійснення 
більш глибокого аналізу, усі дослідження у обраній нами галузі ми по-
діляємо на два періоди:

пострадянський або перехідний: до 2000 р. — зміна політичної, а 
згодом і суспільної свідомості призводить до стрімкого зростання про-
ституції та сексуальної експлуатації. В цей період у роботах вітчизня-
них дослідників переважає підхід, за якого найбільшу увагу приділе-
но проституції та торгівлі людьми з метою сексуальної експлуатації. 
Причому дослідження проводяться, переважно, у кримінологічному 
та кримінально-правовому аспекті;

новітній: 2000–2013 рр. — відбувається стрімке зростання масш-
табів явища торгівлі людьми, яке вже не лише супроводжується сек-
суальною експлуатацією та поєднується із нелегальною міграцією, а й 
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виникають та набувають розповсюдження нові форми торгівлі людь-
ми: трудова експлуатація (за даними Міжнародної організації з мігра-
ції у 2010 р. 601 особа постраждала на території України від трудової 
експлуатації [86]), торгівля людьми з метою незаконної транспланта-
ції органів [87] та інших анатомічних матеріалів людини. Окрім того, 
дедалі частіше розкриваються злочини, пов’язані з торгівлею людьми, 
скоєні у складі організованих, у тому числі транснаціональних груп. 
Внаслідок цього до дослідження зазначених вище аспектів можна до-
лучати розвідки з міжнародного права й оперативно-розшукової ді-
яльності. Саме у цей період відбувається становлення системи проти-
дії торгівлі людьми.

У рамках першого періоду звернімо увагу на праці таких науков-
ців як: Н.  В.  Аніщук [88], О.  Г.  Горбунова [89], Н.  О.  Гуторова [90–
91], К. Б. Левченко [94], М. М. Максюта [95], В. О. Навроцький [96], 
О. С. Проневич [98], С. М. Ратушний [99], М. І. Хавронюк [100] та ін.

У дослідженнях зазначених вчених розкривається природа теоре-
тичних та концептуальних засад протидії проституції та торгівлі людьми 
з метою сексуальної експлуатації, аналізуються інституціональні причи-
ни та соціальні явища, вивчається розвиток теоретико-правових погля-
дів на існування й соціальну природу проституції та її наслідки, обґрун-
товуються шляхи законодавчого регулювання шляхом декриміналіза-
ції проституції та подальшої її правової регламентації, розробляється 
та пропонується механізм вдосконалення діяльності правоохоронних 
органів, урядових та неурядових організацій з метою протидії торгівлі 
людьми в цілому та з метою сексуальної експлуатації. Можемо конста-
тувати, що у цей період вивчення явища, яке нас цікавить, здійснюється 
переважно поверхово, здебільшого в межах наукових статей; без виходу 
на монографічний, у т.ч. дисертаційний рівень. Втім, більшість із викла-
дених у них засад і положень нині вже втратили актуальність.

До другого періоду ми включаємо праці таких вчених, як: Н. М. Ах-
тирська [101], О. М. Бандурка [1], В. С. Батиргареєва [102], М. Ю. Буряк 
[103], В. І. Варивода [104], В. К. Весельський [105], П. О. Власов [106], 
Т. І. Возна [107], І. О. Воронов [108], О. В. Гамарник [109], В. О. Глуш-
ков [110], Т. О. Денисова [111], В. М. Дремін [112], К. О. Дядюра [113], 
Н. О. Зелінська [114], В. О. Іващенко [115], В. А. Козак [116], Г. Л. Ко-
хан [29], С. А. Кривошеєв [117], В. М. Куц [15, 45], Я. Г. Лизогуб [18, 37], 
Л. О. Ляпкіна [118], М. П. Михайлов [119] О. М. Надьон [3], А. М. Орле-
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ан [4], В. М. Підгородинський [22], Н. В. Плахотнюк [32], А. С. Політо-
ва [2], Ю. І. Римаренко [52], Л. М. Сергєєва [30], І. І. Сєрова [121] та ін.

Слід зауважити, що більшість монографій зазначених авторів при-
свячена загальнотеоретичному аналізу різних аспектів торгівлі людь-
ми (Н.  М.  Ахтирська [101], В.  І.  Варивода [104], О.  М.  Бандурка [1], 
В. О. Глушков [110], В. А. Козак [116], В. М. Куц [15, 45], К. Б. Левченко 
[94], Я. Г. Лизогуб [18, 37], О. М. Надьон [3], А. М. Орлеан [4], В. М. Під-
городинський [22], Л. М. Сергєєва [30] та ін.), а комплексні досліджен-
ня управлінських питань діяльності правоохоронних органів у сфері 
протидії торгівлі людьми наразі відсутні.

1.2  СТАН АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИХ ДОСЛІДЖЕНЬ, 
ПРИСВЯЧЕНИХ ПРОБЛЕМАТИЦІ ВЗАЄМОДІЇ 
СУБ’ЄКТІВ ПРОТИДІЇ ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ

Нині як тема формування системи суб’єктів протидії торгівлі людь-
ми в цілому, так і тема їх взаємодії в рамках правових наук ще не зна-
йшли адекватного системного висвітлення. Аналіз праць, присвячених 
дослідженню питань правового регулювання протидії торгівлі людьми 
та безпосередньо взаємодії у процесі такої протидії, їх зіставлення із 
правозастосовною практикою свідчать про те, що донині у юридичній 
науковій літературі не вироблено парадигмального визначення понят-
тя взаємодії і, відповідно, взаємодії суб’єктів протидії торгівлі людьми, 
не сформульовано критерії виділення видів та форм такої взаємодії, не 
визначено правових підходів до складових системи взаємодії суб’єктів 
протидії торгівлі людьми.

Втім, переважна більшість досліджень за тематикою торгівлі людь-
ми в Україні побачили світ ще задовго до того, як були внесені сут-
тєві корективи в українське законодавство (ст. 149 КК України, Закон 
України «Про протидію торгівлі людьми», ратифікація Конвенції «Про 
заходи щодо протидії торгівлі людьми» тощо). Підґрунтям зазначених 
змін законодавства стала як загальна тенденція безпекоренесансу1, так 

1 Липкан В., Бондаренко И.  Ренессанс  безопасности. Негосударственная  система  безопас-
ности  как  атрибут  государства  /  Владимир  Липкан,  Игорь  Бондаренко  //  Российские  вес-
ти. — 11 февраля 2013. — № 3–4 (2107–2108). — С. 2.
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і нова акцентуація у безпековій парадигмі: безпека особи була проголо-
шена найвищою соціальною цінністю, а отже, стала пріоритетною для 
держави та усіх владних органів.

Сучасний фрагментарний підхід до дослідження торгівлі людьми у 
межах лише правоохоронної сфери  — в контексті боротьби зі злочин-
ністю — вже не відповідає нинішнім реаліям, характеру та змісту загроз. 
Стратегія протидії такому явищу складається за цього випадку у застосу-
ванні кримінального покарання, розвитку міжнародної координації дій 
поліції та інших заходів, що надають можливість ефективніше пересліду-
вати злочинців. Така стратегія є продуктивною лише в контексті форму-
вання комплексних заходів протидії. Проте увага нині має акцентуватися 
на транснаціональному характерові злочинів у цій сфері, формуванні від-
повідних міждержавних угод та організаційних зусиль у протидії торгів-
лі людьми, які матимуть попереджувальний та профілактичний характер.

Саме тому постає нагальна потреба у з’ясуванні взаємодії суб’єктів 
протидії торгівлі людьми як невід’ємної складової у процесі протидії, 
і, відповідно, визначенні напрямів такої взаємодії. Важливим дослід-
ницьким етапом виступає визначення адміністративно-правових ас-
пектів взаємодії, за допомогою якого можна вийти на новий систем-
ний рівень побудови еталонної моделі системи суб’єктів протидії тор-
гівлі людьми.

Здійснена нами концептуалізація наукових розвідок у загальнотео-
ретичному плані уможливлює проаналізувати стан розробленості теми 
дослідження крізь призму виокремлення тих досліджень, де торгівля 
людьми, незаконна міграція та проституція були об’єктом дослідження.

Аналіз розвитку провідних розвідок свідчить, що ефективним нор-
мативно-правове регулювання відносин взаємодії суб’єктів протидії 
торгівлі людьми є тоді, коли держава не лише декларує, а й створює ре-
альні механізми, у тому числі правові для розвитку і реалізації, а також 
захисту законних інтересів особи.

За допомогою механізму забезпечення безпеки особи безпосеред-
ньо формуються умови для стимулювання, стабільного та стійкого 
розвитку творчого потенціалу. Адже функціонування реального дієво-
го механізму захисту прав, свобод та законних інтересів громадян та й в 
цілому безпеки особи є індикатором демократичності суспільства, ре-
ального ставлення держави до своїх громадян, рівня розвиненості та 
поваги до права.
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Наразі безпека особи виступає багатомірним феноменом і відбиває 
не тільки контекст фізичного захисту особи від протиправних пося-
гань, а й охоплює низку ключових для виживання і стабільного розви-
тку особи питань, важливе місце серед яких посідають правові2. Саме 
тому окремої уваги потребують дослідження джерел виникнення та ре-
алізації загроз безпеці особи, однією з яких і є торгівля людьми.

Дослідження, що стосуються безпосередньо взаємодії
Окремий пласт у роботах, присвячених дослідженню торгівлі людьми, 
становлять праці, в яких торгівля людьми розглядається як явище, що 
нерозривно пов’язане з організованою злочинністю та незаконною мі-
грацією. У рамках цього підходу формуються найбільш «прості» засоби 
протидії — суворі візові режими на кордонах, криміналізація нелегаль-
ної міграції тощо. Україна на собі відчуває негативні наслідки засто-
совування такого підходу з боку країн Європейського Співтовариства, 
які створюють нову «залізну завісу», відокремлюючись від так званих 
транзитних держав.

Серед дослідників, які вивчають дану проблему у проголошено-
му контексті, можна назвати таких вчених, як С. І. Братков, Я. Ю. Кон-
дратьєв, О.  В.  Кузьменко, В.  І.  Олефір, Ю.  І.  Римаренко, І.  І.  Сєрова, 
Ю. С. Шемшученко та ін.

Розпочнемо розгляд з наукового доробку Шемчушенка Ю . С . «Не-
легальна міграція та торгівля жінками у міжнародно-правовому 
контексті»3, який складається із 4-х томів та 25 розділів. У цій праці на-
дається переважно кримінально-правова та міжнародно-правова ха-
рактеристики явищ міграції та торгівлі людьми. У контексті розгляду 
суб’єктів протидії нелегальній міграції їх класифіковано на: 1) держав-
ні органи; 2) органи місцевого самоврядування; 3) громадські органі-
зації; 4) міжнародні представництва. Проте про взаємодію зазначених 
суб’єктів — інформації взагалі бракує. Основною ідеєю такої масштаб-

2 Лобода А. М. Забезпечення безпеки особи органами внутрішніх справ / А. М. Лобода // Адмі-
ністративне право в сучасному вимірі : Матеріали IV науково-практичного семінару / Ред. ко-
легія : В. К. Колпаков (голова), О. В. Кузьменко, В. А. Ліпкан, І. Д. Пастух. — К. : ФОП Ліпкан 
О. С., 2010. — С. 135–138.

3 Шемчушенко Ю. С. Нелегальна міграція та торгівля жінками у міжнародно-правовому контек-
сті. У 4-х т. К., 2001. 
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ної праці є констатуюче викладення матеріалу щодо правових основ 
протидії та міжнародних інституцій у зазначеній сфері, фактичне по-
дання наявної нормативно-правової бази. Втім, це зрозуміло, оскільки 
дана праця є однією з перших, які заклали підвалини подальшого до-
слідження нелегальної міграції та торгівлі людьми.

Доволі ґрунтовним є дослідження О .В . Кузьменко «Адміністратив-
но-правова протидія нелегальній міграції в Україні»4, де викладено не 
лише правові, а й організаційні засади протидії нелегальній міграції. 
Крім того, обґрунтовано, що адміністративно-правова протидія не-
легальній міграції на загальнодержавному рівні реалізується завдяки 
функціонуванню специфічного механізму, основними компонентами 
якого є організаційно-структурні утворення, адміністративно-правові 
заходи, нормативне забезпечення. Авторка зазначає, що цей механізм є 
системною складовою частиною загальнодержавного механізму впли-
ву на соціально негативні явища. Виокремлюється думка, що ефектив-
ність протидії нелегальній міграції щільно пов’язана з удосконаленням 
координації її суб’єктів, інтенсивним використанням інтегративних 
властивостей системи, налагодженням внутрішніх і зовнішніх інфор-
маційних зв’язків, створенням сучасної нормативної бази, яка відпо-
відала б європейським стандартам. Проте матеріалів про деталізацію 
конкретних заходів із взаємодії і в цьому дослідженні бракує.

Вагомим доробком у дослідженні всіх аспектів міграції є робота 
Ю . І . Римаренка «Міграційні процеси у сучасному світі»5, однак і цей 
підручник оминає питання взаємодії у зазначеній сфері. Крім того, ав-
тор стверджував, що проблему нелегальної міграції та торгівлі людь-
ми варто розглядати у контексті більш глобального та безпрецедент-
ного явища — міжнародної міграції з усіма її наслідками. Він вважає, 
що це надасть можливість розглядати зазначені явища не лише з пози-
цій міжнародно-правового чи національно-правового підходів, а й ви-
користовувати при аналізі цих феноменів інші парадигми, зокрема — 
народонаселенську (зміна генерацій людей та чинників, що її детермі-
нують), політологічну (соціально-політичні координати), етнологічну 
(врахування етнічного ферменту), конфліктологічну (проблеми наці-

4  Адміністративно-правова протидія нелегальній міграції в Україні : Автореф. дис... канд. юрид. 
наук: 12.00.07 / О. В. Кузьменко ; Нац. акад. внутр. справ України. — К., 2000. — 18 с. — укp.

5 Римаренко Ю. І. Міграційні процеси у сучасному світі. Міжнародне міграційне право. Підруч-
ник. Університетський курс. — К., 2007. — 640 с.
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ональної безпеки), соціологічну (соціальна мобільність населення), 
управлінську та психологічну (міграційні ідентифікації)6.

В . І . Олефір у монографії «Адміністративно-правове регулюван-
ня протидії нелегальній міграції та торгівлі людьми»7 також розглядає 
торгівлю людьми як структурний елемент нелегальної міграції (Розділ 
ІІ), однак висвітлює переважно правові заходи, залишаючи поза ува-
ги організаційну сторону. На нашу думку, такий підхід є певною мірою 
атавістичним, оскільки, враховуючи поширення таких форм торгівлі 
людьми, як експлуатація праці, використання у збройних конфліктах, 
насильницьке донорство та ін., нелегальна міграція не збігається з яви-
щем торгівлі людьми. Тож визначення її як структурного елемента не-
легальної міграції наразі не відповідає сучасному змісту даного явища, 
його іманентній природі та належності до іншого роду соціально-пра-
вових явищ.

Група авторів В . К . Гіжевський, С . О . Мосьондз, С . С . Саїв у своє-
му навчальному посібнику «Адміністративно-правове регулювання мі-
грації та реєстрації фізичних осіб»8 також не розглядають ані питання 
взаємодії, ані проблеми формування та ефективного функціонування 
системи суб’єктів протидії у зазначеній сфері, наголошуючи винятково 
на правових аспектах у протидії порушенням міграційних та реєстра-
ційних правил.

У навчальному посібнику С . О . Мосьондза «Адміністративно-пра-
вові основи міграційної політики в Україні»9 у розділі «Організацій-
но-управлінські питання державної міграційної політики» надається 
лише перелік суб’єктів, що діють у цій сфері, проте навіть не згадується 
про взаємодію цих суб’єктів, необхідну для ефективності здійснюваних 
заходів. Загалом, робота має констатуючий характер, в ній не поруше-
но жодних наукових проблем, немає нових науково значимих резуль-
татів. На окрему увагу заслуговує вживання автором терміна «організа-

6 Римаренко Ю. І. Міграційні процеси у сучасному світі. Міжнародне міграційне право. Підруч-
ник. Університетський курс. — К., 2007. — 640 с. — С. 513

7 Олефір В. І. Адміністративно-правове регулювання протидії нелегальній міграції та торгівлі 
людьми. 2004. — 308 с.

8  Адміністративно-правове регулювання міграції та реєстрації фізичних осіб // Гіжевський В. К., 
Мосьондз С. О., Саїв С. С. 2008. — 200 с.

9 Мосьондз С. О. Адміністративно-правові  основи міграційної  політики  в Україні.  К.  2005. — 
С. 66.
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ційно-управлінські», адже організація і є однією з функцій управління, 
тому використання даного терміна, принаймні в контексті досліджен-
ня, мало б бути обґрунтовано. Так само як суб’єкти протидії нелегаль-
ній міграції надано лише у вигляді переліку та витягу із законів їх осно-
вних функцій та завдань.

Дослідниця І . І . Сєрова у роботі «Міжнародно-правове регулюван-
ня процесу протидії нелегальній міграції»10 розглядає міжнародну ін-
ституційну систему та внутрішньодержавні заходи протидії торгівлі 
людьми, логічним довершенням якої, на нашу думку, могло б стати до-
слідження взаємодії у цій сфері. Однак І . І . Сєрова також оминає пи-
тання взаємодії, що робить її роботу вихолощеною .

У праці Д .  В .  Голобородька «Адміністративна діяльність органів 
внутрішніх справ щодо протидії нелегальній міграції»11, надано доволі 
ґрунтовний аналіз явища нелегальної міграції та адміністративної ді-
яльності органів внутрішніх справ у цій сфері, виокремлено суб’єктів 
такої діяльності та визначено деякі напрями взаємодії: внесення змін та 
доповнень до нормативно-правових актів щодо проведення спільних 
дій; визначення координаційного центру протидії нелегальній мігра-
ції; спільне розроблення плану заходів протидії з визначенням єдиної 
мети, конкретизацією завдань, способів їх досягнення та меж повнова-
жень кожного суб’єкта; узгодження сил та засобів протидії; проведен-
ня спільних організаційно-тактичних нарад та навчань; налагодження 
інформаційної взаємодії; підбиття підсумків взаємодії, видання на їх 
основі аналітичних матеріалів та напрацювання практичних рекомен-
дацій щодо подальшої взаємодії між суб’єктами.

Проте автор не запропонував обґрунтованого механізму взаємо-
дії у сфері протидії нелегальній міграції та жодним чином не згадав про 
торгівлю людьми як одного із супутніх явищ, часто пов’язаних з неле-
гальною міграцією.

Про протидію торгівлі людьми у контексті протидії нелегальній мі-
грації згадується і у дисертаційному дослідженні С . І . Браткова «Запо-
бігання нелегальній міграції підрозділами міліції громадської безпеки 

10 Сєрова І. І.  Міжнародно-правове  регулювання  процесу  протидії  нелегальній  міграції. 
К., 2009. — 160 с.

11 Адміністративна діяльність органів внутрішніх справ щодо протидії нелегальній міграції : Ав-
тореф. дис... канд. юрид. наук: 12.00.07 / Д. В. Голобородько ; Дніпропетр. держ. ун-т внутр. 
справ. — Д., 2009. — 20 с. — укp. С. 11
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Міністерства внутрішніх справ України». Автор пропонує розробити 
та запровадити «Програму заходів запобігання нелегальній міграції», 
до якої він включає заходи, спрямовані на запобігання незаконному 
ввезенню мігрантів на територію України та торгівлі людьми, особли-
во жінками і дітьми, та боротьбу з цими явищами. Однак у дослідженні 
немає конкретного механізму взаємодії у цій сфері та не зрозуміло, як 
саме зазначена Програма може бути впроваджена у практичну діяль-
ність підрозділів органів внутрішніх справ, а також хто із суб’єктів пра-
возастосовної діяльності відповідатиме за реалізацію цих заходів. Тоб-
то запропоновані заходи декларативні, науково необґрунтовані та ві-
дірвані від практики . Отже беззмістовні .

Таким чином, в домінантній частині досліджень, де розглядають-
ся різноманітні аспекти протидії торгівлі людьми, бракує теоретично-
го аналізу питань взаємодії.

Отже, міграція  — одна з найактуальніших проблем сучасної ци-
вілізації. Останніми десятиліттями спостерігається значне пожвавлен-
ня міграційних процесів, пов’язане з політичними і соціально-еконо-
мічними потрясіннями в житті багатьох країн світу12. Не залишилася 
осторонь від цих наболілих процесів і Україна, перед якою нині поста-
ло завдання збереження своєї територіальної цілісності, конституцій-
ного ладу, недоторканності державних кордонів, зміцнення економіч-
ного, політичного та міжнародного статусу13.

З одного боку, наша держава перебуває на стадії пошуку власної мі-
граційної політики. Чимало факторів чинять вплив на її формування. 
Найвагомішими з них є — невирішеність питання про зовнішньополі-
тичні орієнтири, невідповідність декларацій Уряду України про пріо-
ритет євроінтеграційних процесів реальному стану речей, коли Росія 
примусово впливає на ухвалення органами державної влади рішень 
в інтересах самої Росії. За цієї ситуації, коли державна влада виявляє 
слабкість у двобої за національні інтереси, формуються передумови 
згортання підтримки європейськими структурами нашої країни, а та-
кож нав’язування Росією алгоритмів на її користь за рахунок націо-

12 Міграційне  право  в  системі  права  України  :  Автореф.  дис.  ...  канд.  юрид.  наук  :  12.00.01  / 
А. І. Супруновський ; Нац. ун-т «Одес. юрид. акад.». — О., 2011. — 18 с. — укp. С. 8.

13 Адміністративно-правовий захист прав мігрантів правоохоронними органами України : Авто-
реф. дис. ... канд. юрид. наук : 12.00.07 / Є. В. Микитенко ; Запорізький Національний ун-т. — 
З., 2013. — 20 с. — укp.
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нального багатства України. Це  призведе до руйнування міграційної 
політики, унеможливить довгоочікувану перспективу євроінтеграції.

З іншого  — Україна дедалі більше має координувати свою мігра-
ційну політику не лише з найближчим оточенням, а й з державами, до-
волі віддаленими географічно, які прямо або опосередковано мають 
відношення до міграційної ситуації в Україні. Відсутність визначеної 
міграційної політики, дотримання лише ситуативної поведінки при 
розв’язанні міграційних проблем, неефективність державної політики 
у сфері міграції, а також непрофесійність і заангажованість персоналу, 
що її реалізує — суттєво знижують можливості нашої держави стати 
активним гравцем на міжнародній арені та гальмує реалізацію страте-
гічного курсу України на інтеграцію в європейські структури14.

Для вітчизняної зовнішньої політики ця тема вельми актуальна, 
оскільки на сучасному етапі Україна є не лише одним із найбільших по-
стачальників робочої сили до розвинених країн світу, а через географічне 
розташування перебуває на перехресті міграційних потоків, відіграючи 
роль транзитної зони на шляху до країн Європи. Окрім того, Україна на-
бирає ваги як реципієнт іноземних громадян. У цьому аспекті неконтр-
ольована міграція стає однією з головних загроз національній безпеці.

Аналіз вищезазначених праць за темою нелегальної міграції, а та-
кож внесених змін до законодавства і, відповідно, — до організації дер-
жавного апарату України (зокрема реанімація створення Державної мі-
граційної служби15) надає можливість стверджувати як про відсутність 
чітко окресленої та науково обґрунтованої моделі взаємодії суб’єктів 
протидії нелегальній міграції, так і про відсутність єдиного механізму, 
у межах якого відбувається розгляд взаємодії суб’єктів протидії торгів-
лі людьми та суб’єктів протидії нелегальній міграції не як взаємопогли-
наючих явищ, а як взаємопов’язаних елементів паралельних ланцюгів 
юрисдикційної діяльності.

14 Міграційні проблеми в зовнішній політиці України : Автореф. дис. ... канд. політ. наук : 23.00.04 / 
Ч. І. Качурець ; Київ. нац. ун-т ім. Т. Шевченка. — К., 2010. — 20 с. — С. 1.

15 Про  оптимізацію  системи  центральних  органів  виконавчої  влади.  Указ  Президента 
від  09.12.2010 №  1085  ;  Питання  Державної  міграційної  служби.  Указ  Президента  України 
від 06.04.2011. № 405.
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Дослідження, що стосуються суб’єктів 
протидії торгівлі людьми

Причини торгівлі людьми потрібно шукати також у наявності зовніш-
ніх чинників, серед яких слід зазначити відкриття кордонів, що спро-
щує можливості для туризму та пошуку роботи; інтернаціоналізацію ті-
ньової економіки; формування міжнародних кримінальних об’єднань; 
катастрофічне зростання різниці між багатими та бідними країнами; 
глобалізацію економіки та міграції. І тут абсолютно зрозуміло, що лік-
відувати ці глобальні чинники практично неможливо. Втім, потрібно 
їх вивчати, розуміти, щоб враховувати у діяльності з протидії торгівлі 
людьми, формувати алгоритми управління ними.

Важливим чинником, який сформувався та виявися вже на початку 
нового століття, є наявність так званої соціальної мережі за кордоном. 
За даними дослідження Міжнародної організації праці, у більшості мі-
грантів як благополучних, так і жертв торгівлі людьми, за кордоном 
працює хтось із родичів чи близьких друзів, що сприяє поінформова-
ності про можливість працевлаштування за кордоном, а також значно 
полегшує процес виїзду.

Однак фрагментарність даних розвідок, незважаючи на розгляд різ-
номанітних форм, методів і засобів протидії [44, 45], призводять до за-
лишення поза увагою адміністративно-правові аспекти даної проблеми.

Так, В . О . Глушков у своїй статті «Застосування кримінально-право-
вої норми — торгівля людьми або інша незаконна угода щодо людини» 
[110] здійснює аналіз складу злочину, передбаченого ст. 149 КК Украї-
ни та проблем її застосування, побіжно зупиняючись на кожному еле-
менті.

Цікава думка викладена в роботі авторського колективу, який, до-
сліджуючи проблему торгівлі людьми, наводить характерну особли-
вість даного злочину: одних і тих самих людей як предмет торгівлі 
можна «запускати» в торговий обіг знову і знову, отримуючи багато-
разові прибутки. Відтак, саме ця особливість такої злочинної діяльнос-
ті робить її дуже привабливою для транснаціональної організованої 
злочинності [1, с. 12]. Крім того, у навчальному посібнику «Діяльність 
ОВС по запобіганню торгівлі людьми» зазначається, що одним із най-
важливіших напрямів протидії торгівлі людьми є налагодження дієвої 
взаємодії органів внутрішніх справ з іншими державними органами у 
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цій роботі. Цьому питанню приділено цілий розділ роботи, деякі поло-
ження якого за нинішніх умов вже застарілі, а інші — поверхові чи суто 
«паперові» [1, с. 12].

Таку саму думку підтримує В .О . Іващенко у статті «Проблеми бо-
ротьби з торгівлею жінками та дітьми в Україні» [115], зазначаючи, 
що ефективно боротися з торгівлею жінками та дітьми можна лише 
застосовуючи скоординований підхід, у якому мають брати участь усі 
зацікавлені учасники  — міжнародні, державні й недержавні органи 
та організації, діяльність яких спрямована на здійснення соціального 
захисту, вирішення правових і міграційних питань. Натомість далі де-
кларацій дана дослідниця не просунулась, обмежившись лише вико-
ристанням нав’язливих кліше і застуванням гасел, які не мають нічого 
спільного з науковою дискусією щодо необхідності боротьби зі злочи-
нами. Аналогічний підхід можна спостерігати і в деяких інших працях, 
присвячених розглядові адміністративно-правових засад протидії тор-
гівлі людьми.

Вагомий внесок у розроблення проблеми протидії торгівлі людь-
ми, на наш погляд, здійснює О . В . Надьон, яка у своїй монографії «Тор-
гівля жінками як кримінально-правова та соціальна проблема сучас-
ності» [3] детально розглядає чимало питань: історико-правові аспек-
ти проблеми рабства, работоргівлі та торгівлі жінками; передумови й 
причини виникнення торгівлі жінками в Україні та інших країнах сві-
ту; міжнародні, регіональні та національні стандарти щодо боротьби з 
торгівлею людьми; заходи запобігання торгівлі людьми.

Авторка зазначає, що стратегію протидії торгівлі людьми в Украї-
ні можна поділити на три напрями: 1) підвищення рівня поінформова-
ності громадськості; 2) удосконалення законодавства та правоохорон-
них дій; 3) допомога потерпілим та потенційним жертвам.

Заслуговує на увагу посібник Н . М . Ахтирської «Виявлення та при-
пинення торгівлі людьми» [101], в якому поєднується розгляд теорії — 
аналіз явища торгівлі людьми на основі кримінально-правової харак-
теристики складу злочину, передбаченого ст. 149 КК України і прак-
тичної діяльності — отримання інформації про факти торгівлі людьми, 
перевірка отриманої інформації, деякі аспекти оперативної розробки 
торгівців людьми, підготовка матеріалів дослідчої перевірки, реаліза-
ція оперативних матеріалів та оперативного супроводження розсліду-
вання кримінальних справ, і найбільш цікавий для нас розділ — «Орга-
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нізація взаємодії оперативних та слідчих підрозділів органів внутріш-
ніх справ під час виявлення та припинення торгівлі людьми».

Аналізуючи деякі положення даної роботи, зауважимо, що не мо-
жемо підтримати автора у її прагненні у зазначеному розділі звузити 
кількість суб’єктів протидії торгівлі людьми лише до взаємодії опера-
тивних і слідчих підрозділів органів внутрішніх справ, адже до проце-
су протидії явищу торгівлі людьми залучено доволі значну кількість 
суб’єктів, а таке неповне формулювання призводить у майбутньому до 
нечіткого структурування як власне системи протидії, так і визначення 
різних аспектів у розгляді самого явища. Хоча причина цього, на наше 
переконання, у поганому розумінні масштабності явища, призначення 
та ролі суб’єктів системи протидії торгівлі людьми.

Цілком погоджуємося з Л . М . Сергєєвою, яка у своєму досліджен-
ні «Державна політика протидії торгівлі жінками» [30] зазначає, що 
запобігання торгівлі жінками утворює окремий напрям державного 
управління, для якого притаманна власна система. Як і будь-якій сис-
темі, їй властива сукупність елементів, які перебувають у взаємодії та 
взаємозв’язку. Крім того, цій системі притаманні мета існування, зако-
номірності взаємозв’язку між її елементами, внутрішньоорганізаційні 
та внутрішньорегулятивні механізми.

Окрім того, авторка слушно зауважує, що діяльність органів дер-
жавного управління у сфері запобігання торгівлі жінками повинна 
мати організований, скоординований, плановий характер. Реаліза-
ція подібного завдання можлива лише шляхом опрацювання систе-
ми продуманих, взаємопов’язаних, послідовних заходів стратегічного 
і тактичного характеру, що мають базуватися на глибокому науково-
му вивченні реального стану суспільних відносин. Такі заходи повинні 
отримати вираз у соціальних технологіях, які є сукупністю інновацій-
них методів (процедур, операцій) та форм (організаційних рамок ді-
яльності), що задають алгоритми розв’язання проблем, які виникають 
у режимі функціонування правового порядку та спрямовані на оптимі-
зацію й розвиток усієї системи правовідносин, що склалися в суспіль-
стві. Їх метою є забезпечення верховенства права і мінімізація причин 
та умов, які сприяють торгівлі жінками.

Ще  одне дослідження, на якому слід зупинитися, це «Діяльність 
правоохоронних органів і неурядових організацій та їх взаємодія в за-
побіганні та боротьбі з торгівлею людьми» Т . І . Возної [107]. У роботі 
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розглядаються: міжнародна практика із запобігання та боротьби з тор-
гівлею людьми, урядові програми і діяльність правоохоронних органів 
по боротьбі з торгівлею людьми в Україні, роль неурядових організа-
цій у розв’язанні проблеми запобігання торгівлі людьми. У п. 2.3 зазна-
ченої праці «Взаємодія правоохоронних органів з іншими державни-
ми органами України та правоохоронними органами інших країн в бо-
ротьбі з торгівлею людьми», незважаючи на розлогість назви, авторка 
лише побіжно аналізує взаємодію правоохоронних органів з іншими 
державними органами, перераховує способи такої взаємодії, більшість 
з яких є суто «паперовими», тобто у практичній діяльності їм немає 
місця. Такий підхід свідчить про формалізм розгляду даного питан-
ня. У цьому ми вбачаємо брак практичних знань і намагання екстрапо-
лювати прописні істини щодо взаємодії до конкретної проблеми через 
сліпу компіляцію, без урахування специфіки взаємодії суб’єктів ПТЛ.

Складною для підтримки вбачається позиція даної дослідниці щодо 
значної кількості суб’єктів протидії торгівлі людьми. Авторка зазначає, 
що, наприклад, взаємодія у запобіганні легалізації доходів, отриманих 
від торгівлі людьми організованими злочинними групами та злочин-
ними організаціями, повинна здійснюватися із Національним банком 
України, оскільки це надає можливість виявляти порушення законо-
давства з боку комерційних банків, підприємств, установ, організацій, 
які створюють умови для організованої злочинної діяльності, і притяг-
нення винних до відповідальності тощо.

На  практиці здійснення взаємодії із Національним банком Украї-
ни є, по-перше, досить складним (бюрократичні перепони) і, по-друге, 
не зовсім коректним, оскільки: відповідно до статей 6, 7 Закону України 
«Про Національний банк України» від 20.05.1999 р. основною функцією 
Національного банку України є забезпечення стабільності грошової оди-
ниці України, а іншими функціями: визначення та проведення грошово-
кредитної політики; монопольне здійснення емісії національної валюти 
України та організація її обігу; визначення системи, порядку і форм пла-
тежів, у тому числі між банками тощо. Відтак, НБУ не здійснює моніто-
ринг рухів за рахунками та не може взаємодіяти з будь-якими правоохо-
ронними органами у виявленні та припиненні таких злочинів.

Автор плутає взаємодію з Національним банком України з розкрит-
тям банківської таємниці на вимогу органів прокуратури, Служби без-
пеки України, Міністерства внутрішніх справ України (через подання 
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до апеляційного суду) — стосовно операцій за рахунками конкретної 
юридичної або фізичної особи — суб’єкта підприємницької діяльнос-
ті за конкретний проміжок часу [124]. Проте навіть розкриття банків-
ської таємниці, враховуючи велику кількість часових та організацій-
них витрат, не завжди дає позитивний результат у справах з торгівлі 
людьми. По-перше, торгівля людьми здебільшого здійснюється за го-
тівку, а по-друге, комерційні банки лише конвертують грошові кошти, 
не цікавлячись їх походженням. Тому взаємодія з банками у сфері про-
тидії торгівлі людьми можлива лише у «паперовому» вигляді, оскіль-
ки до функцій банку також входить відслідковування грошових по-
токів за рахунками та визначення причетності їх власників до сумнів-
них операцій, зокрема і відповідно до відомчих інструкцій Державної 
служби фінансового моніторингу. Натомість, знову ж таки, фінансо-
вий моніторинг здійснюється щодо сум, які перевищують 150 000 гри-
вень, отже, перерахування коштів обсягами по 100 000 гривень під ньо-
го не підпадає. Таким чином, пропозиції дослідниці свідчать про її 
необізнаність із практичним механізмом такої взаємодії, прагненні на-
вмання викласти науково необґрунтовану інформацію, яка не віддзер-
калює практичних можливостей.

На противагу цьому, на наш погляд, конструктивнішою є взаємо-
дія з банківськими установами в межах отримання від них інформації 
про операції за рахунками конкретної юридичної чи фізичної особи за 
певний проміжок часу.

В . І . Варивода у своїх працях стверджує, що за своєю природою 
торгівля людьми майже в усіх випадках має організований транснаці-
ональний характер, оскільки в процесі її здійснення залучаються пред-
ставники злочинного світу різних країн, а потерпілих від цих злочинів 
можуть переміщувати через низку державних кордонів [104].

Наступну групу вчених об’єднують наукові праці із протидії тор-
гівлі людьми у міжнародно-правовому аспекті, в яких, зокрема, ви-
вчається правове поле в галузі міжнародного законодавства та досвід 
зарубіжних країн щодо протидії торгівлі людьми. Це  роботи таких 
вчених, як: К. О. Дядюра [113], Н. А. Зелінська [114], О. Г. Горбунова 
[94], Г. Л. Кохан [29], В. Ф. Левковський [125], Н. В. Плахотнюк [32], 
В. В. Черненко [126] та ін.

Так, у дисертації Н . В . Плахотнюк «Міжнародно-правові аспекти 
боротьби з торгівлею жінками та дітьми» [32] розглядаються: міжна-
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родно-правове регулювання співробітництва держав у боротьбі з тор-
гівлею жінками та дітьми; правова природа й особливості універсаль-
них механізмів і процедур у боротьбі з торгівлею жінками та дітьми; 
характеристика міжнародно-правового регулювання співробітництва 
європейських країн у боротьбі з торгівлею жінками та дітьми, імпле-
ментація міжнародних зобов’язань України у сфері торгівлі жінками 
та дітьми у внутрішній правопорядок.

Авторка наголошує на необхідності зміцнення різних міжнарод-
них механізмів і процедур, покликаних сприяти реалізації принципів 
і норм міжнародного права у цій сфері міжнародних відносин. Крім 
того, зазначає, що ефективна боротьба з торгівлею людьми вимагає не 
лише законодавчих змін, а й розроблення ефективних механізмів бо-
ротьби з торгівлею жінками та дітьми в Україні. Існуючі на міжнарод-
ному рівні механізми можуть розглядатися як приклади для форму-
вання національних механізмів контролю за дотриманням прав люди-
ни, жінок і дітей зокрема.

К . О . Дядюра у своїй праці «Засоби протидії торгівлі людьми: між-
народно-правовий досвід» [113], досліджуючи низку міжнародних кон-
венцій, пактів і протоколів, адаптуючи досвід зарубіжних країн у цій 
сфері до України, звертає увагу на важливе упущення: відсутність у на-
шій державі спеціалізації по лінії протидії торгівлі людьми у прокура-
турі й судах, хоча б на обласному рівні. Ця проблема є справді актуаль-
ною, оскільки завантаженість судів значною кількістю справ різних на-
прямів унеможливлює всебічний, а також об’єктивний розгляд справ 
по торгівлі людьми, що призводить до судової тяганини, яка розтягу-
ється на роки. А це в результаті сприяє невідповідності вироку реаль-
ній завданій шкоді.

Цікавою є думка автора, у якій порушується питання про створен-
ня міжнародного кримінального суду, що має універсальну національ-
ну юрисдикцію. Не вдаючись до критики загальності функцій запропо-
нованого суб’єкта, в цілому акцентування науковцем уваги на тому, що 
створення такого органу дасть змогу впливати на зміни в національно-
му законодавстві різних країн доволі аргументоване, зокрема:

1) внести зміни в кримінальні кодекси держав, які збільшили б 
максимальний строк позбавлення волі до 20 років з можливіс-
тю призначення довічного ув’язнення у випадках торгівлі, що 
спричинила смерть жертви;
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2) внести зміни, що забороняють і переслідують ввезення для пере-
дачі в рабство, кабалу чи подібні до таких умов, торгівлю дітьми, 
незаконне володіння чи знищення ідентифікаційних чи іммігра-
ційних документів іншої особи тощо.

Аналогічну думку висловлює В .  Ф .  Левковський у своїй статті 
«Міжнародно-правові аспекти боротьби з торгівлею жінками та ді-
тьми» [125], зазначаючи, що для ефективної боротьби з торгівлею жін-
ками та дітьми необхідно удосконалювати діяльність універсальних 
міжнародних механізмів і процедур.

Зрозуміло, що в кожній державі залежно від її соціально-економіч-
ного становища, правових, політичних, релігійних та інших умов слід 
створити власні механізми боротьби з торгівлею людьми, удосконали-
ти національне законодавство і передусім визнати в ньому таку торгів-
лю кримінальним злочином.

Вищезазначені наукові дослідження зарубіжних та вітчизняних до-
слідників, а також їхні доктринальні положення істотно розширю-
ють обрії вивчення проблеми торгівлі людьми та протидії цьому яви-
щу . Більш того, вони уможливлюють визначення необхідних рекомен-
дацій та висновків, пов’язаних із раціональним розв’язанням наявних 
проблем в інтересах суспільства, і є фундаментальним підґрунтям 
нормотворення як на національному, так і на міжнародному рівнях .

Розуміння торгівлі людьми як комплексного явища вимагає засто-
сування адекватних розвиткові ситуації у даній сфері системи заходів, 
які повинні ґрунтуватися на об’єднанні зусиль правоохоронних орга-
нів щодо її подолання, консолідації сил і засобів цих органів у боротьбі 
з найнебезпечнішими проявами цього явища. Адже однією з основних 
причин недостатньо ефективної протидії злочинам, пов’язаним із тор-
гівлею людьми, є саме розпорошеність зусиль усіх суб’єктів взаємодії.

Отже, протидія торгівлі людьми на національному рівні  — це 
комплексна проблема, до розв’язання якої залучено чимало мініс-
терств і відомств. Зі створенням у системі МВС України спеціалізо-
ваних підрозділів по боротьбі зі злочинами, пов’язаними з торгів-
лею людьми, головна роль у протидії цьому виду злочину відводить-
ся саме їм. Передумовою успішної протидії міжнародному трафіку є 
практична взаємодія представників правоохоронних органів країн 
вивозу, транзиту та призначення у проведенні спільних оперативних 
заходів із: 1) викриття транснаціональних злочинних угруповань, що 
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спеціалізуються на торгівлі людьми; 2) обміну оперативною інформа-
цією; 3) організації і проведення спільних заходів із реалізації ефек-
тивних механізмів захисту потерпілих і свідків у кримінальних спра-
вах зазначеної категорії.

Вважаємо, що проблемні питання у зазначеній сфері обумовлені 
передусім відсутністю злагодженої системи забезпечення ефективної 
протидії торгівлі людьми. З огляду на це вважаємо за необхідне зако-
нодавчо закріпити чіткий розподіл повноважень усіх суб’єктів, що 
безпосередньо здійснюють боротьбу з торгівлею людьми та органі-
зацій і установ, які взаємодіють із ними.

Підсумовуючи вищевикладене, вважаємо, що до основних причин, 
які обумовлюють недостатність розроблення проблем взаємодії у 
сфері протидії торгівлі людьми, належать:

1) наявність плюралізму підходів до розроблення понятійного апа-
рату, пов’язаного з категорією «взаємодія»;

2) відсутність чіткого розмежування таких близьких за своїм зміс-
том понять, як «координація», «організація взаємодії», «компе-
тенція» тощо стосовно термінологічного значення діяльності з 
протидії торгівлі людьми;

3) неповнота використання міждисциплінарної методології для 
дослідження цього багатоаспектного явища;

4) відсутність предметно-спеціалізованого аналізу цього виду взає-
модії.

Відтак, здійснений нами аналіз стану адміністративно-правових 
досліджень, присвячених проблематиці взаємодії суб’єктів протидії 
торгівлі людьми, дає змогу дійти таких висновків:

1) нині вже є достатньо розробленими як теоретичні основи торгів-
лі людьми, так і напрями протидії цьому явищу. Втім, більшість 
наукових праць у цій галузі мають гомогенну спрямованість та 
здебільшого зосереджені на кримінологічному, кримінально-
правовому, криміналістичному, оперативно-розшуковому або 
міжнародно-правовому аспектах проблеми. Водночас поза ува-
гою лишається адміністративно-правовий вектор;

2) брак комплексних досліджень адміністративно-правових пи-
тань діяльності правоохоронних органів у галузі протидії тор-
гівлі людьми призводить до наукової прогалини: не визначено 
поняття взаємодії суб’єктів протидії торгівлі людьми; не здій-
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снено класифікації суб’єктів та об’єктів, принципів і методів, а 
також недостатньо вивчена специфіка видів і форм у цій сфері.

Окрім того, на наш погляд, поліпшенню ситуації щодо змін у став-
ленні населення держави та світової спільноти до явища торгівлі людь-
ми в Україні може сприяти запровадження процедур впровадження на-
укових здобутків та позитивного зарубіжного досвіду в нормотворчу ро-
боту й практику діяльності правоохоронних органів нашої держави.

Відтак, у зв’язку з тим, що з усього загалу наукових праць та публі-
кацій щодо протидії торгівлі людьми питання взаємодії суб’єктів такої 
протидії є невивченими та, виходячи з нагальної потреби розроблен-
ня концептуального підходу, а також нормативного регулювання здій-
снення такої взаємодії, потрібно, насамперед, сформулювати понятій-
ний апарат та надати визначення поняття «взаємодія суб’єктів про-
тидії торгівлі людьми», з наступним дослідженням кожного окремого 
аспекту такої взаємодії.

Враховуючи те, що будь-яке теоретичне дослідження неможливе 
без узагальнення та критичного осмислення наукового досвіду щодо 
визначення поняття досліджуваного предмета або явища, оскільки 
саме воно є відправним пунктом осмислення наукової проблеми і фор-
мування подальших теоретичних конструкцій, розпочнемо розгляд да-
ного питання з узагальнення наукових доробок поняття «взаємодія».

Нині проблема управління системою боротьби зі злочинністю ви-
ступає об’єктом детального розгляду науковцями та політиками, дер-
жавними та громадськими організаціями, кожен із яких робить вне-
сок у загальну справу розбудови України. Аналізуючи світову практику 
державного управління, доходимо висновку, що еволюція правоохо-
ронних органів в умовах соціальних трансформацій має здійснюва-
тись відповідно до нових умов і тенденцій суспільного життя. А тому 
розв’язання організаційних проблем підвищення ефективності систе-
ми боротьби зі злочинністю та взаємодії підрозділів, що ведуть бороть-
бу з нею, є вкрай необхідним і має стратегічний характер.

Державний механізм регулювання суспільних відносин у правоо-
хоронній сфері має доволі консервативний характер і не зовсім відпо-
відає сучасним умовам країни як у внутрішній, так і зовнішній сферах. 
Система правоохоронних органів має розгалужену, складну організа-
ційно-функціональну структуру, що ускладнює організацію та здій-
снення процесу управління [150].
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Карл Маркс, аналізуючи сутність управління, зазначав, що воно 
встановлює узгодженість між індивідуальними працями і виконує за-
гальні функції, які виникають із руху усього виробничого організму на 
відміну від руху його самостійних органів [151, с. 342]. Відсутність же 
на місцях узгодженої роботи різних відомств — одна з найголовніших 
перепон на шляху до досягнення мети.

Розроблення питань взаємодії суб’єктів протидії торгівлі людь-
ми, її теоретико-методологічні засади і система суб’єктів у підруч-
никах та наукових дослідженнях досі не порушувалося. Усі наяв-
ні наукові праці обмежуються або універсальними аспектами, або 
проблемами подолання сучасних форм рабства чи нелегальної мігра-
ції в рамках окремої держави. При цьому механізми та можливості 
усіх суб’єктів ПТЛ, в т.ч. міжнародних залишаються без належної 
уваги, яка дозволила б створити ефективну міжнародну мережу сві-
тової системи протидії торгівлі людьми.

1.3  ПОНЯТІЙНИЙ АПАРАТ ВЗАЄМОДІЇ СПТЛ

Вироблення чіткого визначення поняття взаємодії у протидії зло-
чинам, пов’язаним із торгівлею людьми, має не лише теоретичне, а й 
практичне значення, оскільки проблема взаємодії у ході такої діяль-
ності є загальною. І від того, який зміст ми вкладемо в це поняття, за-
лежатиме і сам механізм такої протидії, і практичні рекомендації щодо 
її удосконалення.

Незважаючи на поширеність застосування поняття «взаємодія», 
досі не існує єдиного загальноприйнятого його визначення [152], а 
отже  — і однозначного тлумачення і консенсуального розуміння її 
принципових положень як між суб’єктами боротьби зі злочинністю 
взагалі, так і між суб’єктами протидії злочинам, пов’язаним із торгів-
лею людьми. Це свідчить про складність і багатоструктурованість по-
няття, але водночас обумовлює наявність ряду проблемних питань, 
основними з яких у контексті нашої роботи такі:

1) не завжди враховується комплексний характер взаємодії та її 
кінцева мета — припинення злочинної діяльності, пов’язаної з 
торгівлею людьми, притягнення винних у скоєнні таких злочи-
нів до кримінальної відповідальності, усунення причин та умов, 
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які сприяють вчиненню таких злочинів, та відновлення поруше-
них прав і свобод, законних інтересів людини;

2) у зв’язку з тим, що протидію злочинам, пов’язаним із торгів-
лею людьми, здійснюють декілька правоохоронних органів (Мі-
ністерство внутрішніх справ України, Служба безпеки України, 
Адміністрація Державної прикордонної служби України та ін.), 
процес організації взаємодії значно ускладнюється, що призво-
дить до дублювання і паралелізму в їхній роботі;

3) якісна реструктуризація організованої злочинності, пов’язана зі 
зміною форм та методів злочинної діяльності, з одного боку, а 
також її проникнення і зрощення з органами влади та запізнен-
ням із заходами реагування правоохоронних органів, з іншого, 
зумовлює впровадження нових форм та методів взаємодії;

4) відсутність однозначного тлумачення терміна «взаємодія» при-
зводить до розбіжностей у розумінні сутності такої діяльності, 
її призначення, форм та методів і, відповідно, знижує потенціал 
взаємодії при здійсненні практичної діяльності.

Належна увага питанням взаємодії у правоохоронній сфері приді-
ляється в адміністративно-правовій, кримінологічній, криміналістич-
ній літературі. Однак у сфері протидії торгівлі людьми питання взає-
модії невивчене.

Враховуючи те, що взаємодія становить собою складний безупин-
ний процес, вважаємо за необхідне розглянути її як окремо взяту функ-
цію управління для точнішого відображення її суті, а потім окреслити 
динаміку цього процесу з огляду на досліджувану сферу. У даному кон-
тексті нашим завданням вбачаємо не стільки повторювати вже напи-
сане і досліджене, скільки упорядкувати погляди різних авторів, пока-
зати відмінності у їхньому розумінні деяких ознак, вивчити реальний 
стан взаємодії даних суб’єктів, на підставі чого сформувати власне ба-
чення і надати авторське визначення поняття взаємодії у сфері про-
тидії торгівлі людьми. Методологічним інструментарієм досягнення 
проголошеної нами мети слугуватимуть: структурно-функціональний, 
логіко-семантичний, порівняльно-правовий, герменевтичний та до-
гматико-юридичний методи.

Ще Георг Вільгельм Фрідріх Гегель зазначав, що складністю та бага-
тосторонністю предмета розгляду обумовлюється різноманітність ви-
значень, які ґрунтуються на їх основі [33, с. 370].
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Саме тому при формуванні поняття «взаємодія суб’єктів протидії 
торгівлі людьми» необхідно враховувати найбільш переконливі погля-
ди різних авторів, виокремивши основні аспекти.

Незважаючи на певні розбіжності у визначенні самого поняття 
«взаємодія», більшість науковців пов’язують її сутність із діяльністю, 
узгодженою за метою, місцем, часом, методами тощо [33, с. 370].

Термін «взаємодія» широко використовується у теорії й на практи-
ці, оскільки відображає характер колективних зусиль різних органів та 
організацій у розв’язанні певних спільних завдань. Тому розкриваю-
чи зміст цього поняття, необхідно чітко сформулювати його значення. 
Так, поняття «взаємодія» розглядається у різних джерелах, у кожному 
з яких йому надається власне визначення.

Тепер звернемось до етимології словотерміна «взаємодія» і просте-
жимо значення цього поняття в українській та англійській мовах.

Так, у тлумачному словнику сучасної української мови зазначено: 
«Взаємодія — це взаємний зв’язок явищ; взаємна дія» [153, с. 57]. «Вза-
ємо-» подано як перша частина складного слова, що «служить для утво-
рення іменників, прикметників і дієслів зі значенням «взаємний». Ети-
мологічний словник [154, с. 58] пояснює, що це слово за типом утво-
рення і значенням («обопільний; спільний»)  — загальнослов’янське. 
Відповідно до вимови звукосполучення [йґ  е] (укр. «взаємний» і 
польськ. «wzajemny») воно походить від церковнослов’янського дієс-
лова, що утворене від дієслова «имати» зі значенням активної дії. Тому 
висновуємо, що у складному слові «взаємодія» перша частина «взаємо» 
несе значення «взаємної активної дії» з метою «мати».

Англійська мова лексичній одинці «взаємодія» надає різні варіан-
ти перекладу. Тут слід нагадати про деякі розходження у використанні 
терміна «взаємодія» у психологічних і соціологічних наукових працях 
та словниках. Наприклад, в соціологічному словнику знаходимо тер-
мін «інтеракція», тоді як у психологічному розумінні для цього понят-
тя використовують саме «взаємодію».

Так, у російсько-англійському [155, с. 73] та електронному українсько-
російсько-англійському словнику ABBYY Lingvo 12 [156] надано такий си-
нонімічний ряд: «interaction, mutualinteraction, сommunication, cooperation».

Звертаючись до тлумачних словників видань «Longman» [157, 
с. 527] і «Webster» [158, с. 474], знаходимо такі визначення: interacton 
(від лат. inter (між) та actio (дія)):
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1) having an effect on each other or something else by working close 
together or the act for the exchange of information у перекладі — ін-
теракція, результат впливу на когось або щось наприкінці тісної 
спільної дії або акт заради обміну інформацією;

2) interactive (adj.) — прикметник, інтерактивний;
3) mutual interaction— an expressed by each of two or more people 

or reciprocal action or influence — виражена (висловлена) двома 
або більше людьми обопільна або спільна дія або вплив», за ети-
мологією (Etymology: from Old French mutuel, from Latin mūtuus 
reciprocal (originally: borrowed);

4) «сommunication — the act orprocess of interchange of thoughts or 
informatiоn»  — акт або процес взаємообміну думками або ін-
формацією;

5) «cooperation  — the act of working together, esp. willingly for a 
common purpose — акт спільної роботи (з бажанням) для досяг-
нення загальних цілей» (переклад здійснений нами . — Авт .) .

Вважаємо, що найвлучнішим перекладом терміна «взаємодія», з 
огляду на сферу протидії злочинності, є варіант mutual interaction, 
оскільки він об’єднує: «вплив, спільну дію, обмін інформацією» і 
виступає щодо решти перекладів як ціле до часткового. Виходя-
чи з цього, терміни «інтеракція / interaction», «співробітництво / 
cooperation», «комунікація/communication» є окремими проявами ці-
лісної ідеї взаємодії.

Слід зазначити, що в «Юридичній енциклопедії» не надається тлу-
мачення поняття «взаємодія».

У Міжнародній поліцейській енциклопедії взаємодія як управлін-
ська категорія розглядається як форма впливу органів державної вла-
ди і місцевого самоврядування один на одного та вид безпосередньо-
го або опосередкованого взаємозв’язку між ними для створення умов 
успішного, ефективного функціонування з метою реалізації поставле-
них завдань, досягнення визначеної мети, зокрема й у досліджуваній 
сфері [159, с. 55]. Взаємодія відповідних сторін реалізується каналами 
прямих і зворотних зв’язків, які зумовлюють циклічно безперервний 
порядок здійснення управлінських відносин. Такий зв’язок з усією по-
внотою та виразністю проявляється на рівні державно-управлінських 
відносин, адже державно-управлінські відносини це один із видів ви-
раження в цілому управлінських відносин у суспільстві або, інакше, 
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суспільно-управлінських відносин, на які поширюється характерис-
тика суспільної природи управлінських відносин. При цьому об’єктом 
управлінських відносин є забезпечення (або в кінцевому результаті — 
створення) оптимальних організаційних умов спільної, комбінованої 
діяльності людей, спрямованої на досягнення певного загального ре-
зультату, тобто сприяє оптимізації відповідних зусиль окремих вико-
навців.

Науковці у галузі адміністративного права визначають такі відно-
сини, як адміністративно-правові, що виникають під впливом адмі-
ністративно-правових норм (застосування яких є організаційно-пра-
вовою діяльністю державних структур, що доволі часто пов’язана із 
втручанням у сферу прав та інтересів громадян та інших учасників пра-
вовідносин), на поведінку суб’єктів сфери державного управління, вна-
слідок якого між ними утворюються сталі правові зв’язки державно-
владного характеру. Або, як вважають Ю . Битяк та В . Зуй, є юридич-
ною формою відносин у сфері державного управління, в якій сторони 
беруть участь як носії відповідних прав і обов’язків [159, с. 56].

Крім того, дана енциклопедія тлумачить взаємодію правових сис-
тем Ради Європи, Європейського Союзу та держав-учасниць як певну 
систему правових засобів та процедур, що сприяють узгодженню дій 
із метою їх гармонізації та досягнення належного правопорядку [159, 
с. 63]. Водночас зазначається, що правовий механізм взаємодії повинен 
об’єднувати такі процедури:

1) визначення основних принципів взаємодії;
2) визначення сфер самостійного (автономного) правового регу-

лювання;
3) визначення правових засобів взаємодії та суб’єктів їх реалізації 

(при цьому зазначається, що правовими засобами, які можуть 
застосовуватись при забезпеченні взаємодії, є джерела права, 
колізійні норми, засоби правової інтеграції. Використання тих 
чи інших засобів і процедур залежить від конкретного виду вза-
ємодії);

4) узгодження норм права в процесі правотворення та застосу-
вання.

У Великому тлумачному словнику української мови взаємодія тлу-
мачиться як взаємний зв’язок між предметами у дії, а також погоджена 
дія між ким-, чим-небудь [160, с. 85].
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У криміналістиці існує кілька визначень взаємодії [161, с. 314], уза-
гальнюючи які ми виокремлюємо: взаємодія  — це узгоджена діяль-
ність різних гілок однієї або кількох організаційних систем, спрямо-
вана на досягнення загальної мети з найменшими витратами сил, за-
собів і часу.

До того ж зазначимо, що взаємодія як найбільш організована й ефек-
тивна форма боротьби правоохоронних органів зі злочинністю характе-
ризується певними властивостями, у зв’язку з чим вона розглядається як 
вищий ступінь консолідації сил і засобів правоохоронних і контролюю-
чих органів, наділених законом відповідними повноваженнями (напри-
клад, взаємодія слідчого та оперативно-розшукових органів).

Основою взаємодії в даному контексті є обов’язкова участь відпо-
відних правоохоронних і контролюючих органів у розкритті злочинів 
із визначенням та подальшим застосуванням необхідних для цього та 
специфічних для кожного органу джерел інформації сил та засобів.

Відповідно до класичних постулатів правової науки процеси взає-
модії, які становлять основу функціонування системи протидії злочи-
нам, пов’язаним із торгівлею людьми, можна характеризувати у філо-
софському, правовому, управлінському, соціологічному, інформа-
ційному та психологічному аспектах.

1) Як філософська категорія (у широкому розумінні) «взаємодія» 
тлумачиться як «філософська категорія, що відображає особли-
вий тип відношення між об’єктами, за якого кожний із об’єктів 
діє (впливає) на інші об’єкти, приводячи їх до зміни, водночас 
зазнає дії (впливу) з боку кожного з цих об’єктів, що, своєю чер-
гою, зумовлює зміну його стану [162, с. 77–78]. В історії філосо-
фії і науки категорія «взаємодії» набула істотного значення вже 
за античних часів, зокрема в концепціях Демокрита, Епікура, 
Платона та ін.» [162, с. 78].

Наприклад, Платон стверджував, що «все, що володіє за своєю 
природою здатністю впливати на що-небудь інше або зазнавати хоч 
найменший вплив, нехай від чого-небудь досить незначного й тільки 
раз, усе це дійсно існує» [163, с. 316]. Розглядаючи «взаємодію» через 
вплив і сприйняття, він запропонував особливу систему процесу вза-
ємодії, в основу якої покладена закономірна зміна страждання (коли 
об’єкт пасивний, тобто підлягає впливу) і дії (коли саме об’єкт впли-
ває, тобто активний). Отже, філософські настанови Платона є безумов-
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ним джерелом сучасного процесу взаємодії суб’єктів протидії торгівлі 
людьми, заснованого на суб’єкт-суб’єктних стосунках між учасниками 
взаємодії.

Подальший розвиток концепція суб’єкт-суб’єктних стосунків отри-
мала в роботах І . Канта та Георга Вільгельма Фрідріха Гегеля. У філо-
софії І. Канта «взаємодія» — це категорія відношення, яке породжує 
єдність речей і процесів чуттєвого світу [164, с. 66]. Саме І. Кант впер-
ше детермінував спілкування, спираючись на «взаємодію» як на процес 
чергування активного й пасивного, що також знайшло своє віддзерка-
лення у лінгвістичній теорії комунікації [165], яка досліджує такі про-
блеми, як варіативність інтерпретацій, вербального й невербального та 
ін. [162, с. 137]. Саме він розробив класифікацію ознак здійснення взає-
модії у різних сферах. Взаємодія з реальним світом можлива тільки че-
рез його пізнання, тому, на думку філософа, треба не навчати думок, а 
навчати думати. Але самостійності категорія «взаємодія» набула в ро-
ботах Г.В.Ф. Гегеля: уподібнюючи діалектику і взаємодію, останню він 
розглядав як процес, при якому через явища відштовхування і тотож-
ності має місце перетворення речей і явищ [166, с. 39–94].

Ми не випадково детальніше зупинилися на філософському розу-
мінні взаємодії, адже в даний період розвитку науки відбувається філо-
софізація державно-правових знань, що вимагає дедалі більшого їх фі-
лософсько-абстрактного узагальнення й осмислення.

Відтак, здійснивши філософський аналіз поняття «взаємодії», до-
ходимо висновку, що суб’єкт-суб’єктні стосунки — це такий їх різно-
вид, за якого суб’єкти протидії торгівлі людьми сприймають один од-
ного як рівноправні партнери взаємодії, за умов закономірної зміни 
активної («впливу») й пасивної («сприйняття») позицій.

Окрім того, у даному контексті взаємодія — поняття для позначення 
впливу речей одна на одну для відображення взаємозв’язків між різними 
об’єктами, для характеристики форм людського буття, людської діяльнос-
ті й пізнання. У понятті «взаємодія» фіксуються прямі та зворотні впли-
ви речей, воно охоплює прямі й опосередковані відносини між об’єктами 
і системами. Таке визначення взаємодії є всеосяжним і застосовується для 
відображення будь-яких процесів і форм прояву свідомості.

2) Як правова категорія — взаємодія є визначеним нормативно-
правовими актами способом організації та здійснення узгодже-
них дій суб’єктів [167, с. 5]. Кожного року правова взаємодія на-
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буває дедалі більшого значення. Вважаємо, що юридичною пер-
шоосновою здійснення взаємодії є створення її ефективного 
механізму, побудова цілісної гармонійної конструкції та відпо-
відне закріплення даних властивостей у законах і нормативно-
правових актах, що можливе лише за умови чіткого визначення 
статусу окремих суб’єктів та упорядкованості їх взаємозв’язків у 
межах цієї системи.

3) Як  управлінська категорія  — взаємодія характеризує ступінь, 
засоби і форми взаємного впливу елементів системи у процесі 
її функціонування й розвитку; вона є видом зв’язку, об’єктивно 
необхідного в управлінні органами внутрішніх справ і виникає 
тоді, коли керуюча система розв’язує завдання, які стоять перед 
нею, реалізуючи цілі управління [74, с. 123].

Взаємодія  — динамічний вид зв’язку у процесі управління, який 
акумулює всі форми статичного (структурного) зв’язку. Саме у взає-
модії знаходить свій вияв ступінь раціональності організаційної струк-
тури управління, інших формальних зв’язків. Окрім того, в процесі 
управління вносяться необхідні корективи у побудову системи управ-
ління та її окремих ланок, у зміст зв’язків між ними, в розподіл функ-
цій і робіт, що виконуються.

Питання вироблення чітких понять взаємодії в органах внутрішніх 
справ має не лише теоретичне, а й суто практичне значення, оскільки 
від того, який зміст ми вкладемо у це поняття, залежатиме розгляд пи-
тань про механізм її виникнення, принципи, класифікацію, норматив-
не регулювання, практичні рекомендації щодо її удосконалення та ін.

Власний практичний досвід дає змогу твердити, що швидке й по-
вне розкриття злочинів стає можливим саме завдяки високому рівню 
організації взаємодії, комплексному поєднанню слідчих дій та опера-
тивно-розшукових заходів.

Відтак, взаємодію як управлінське поняття можна розглядати як 
форму зв’язку елементів системи, за допомогою якої вони, взаємно до-
повнюючи один одного, створюють умови для успішного функціону-
вання всієї системи в цілому. Причому взаємодія як управлінська ка-
тегорія проявляється не тільки у внутрішньоорганізаційній діяльності 
системи, але й у зовнішніх функціях. Протидія торгівлі людьми, напри-
клад, є процесом керованої взаємодії системи кримінальної юстиції та 
злочинності.
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4) Як категорія соціології — взаємодія це система взаємообумов-
лених дій, при яких дія одного суб’єкта є причиною та наслідком 
відповідних дій інших [168, с. 32].

Водночас, термін «система» у перекладі з грецької означає ціле, 
складене з частин, або з’єднання частин у ціле. Таким чином, систе-
ма складається з окремих частин-елементів, причому ці елементи 
взаємопов’язані та утворюють собою нерозривну цілісність, єдність 
[169, с. 145]. Будь-яку систему характеризують: а) структура — сукуп-
ність зв’язків елементів цілого один з одним і з цілим загалом та взає-
мовідносини між ними; б) елементи системи — об’єкти, явища, які вхо-
дять до складу системи, утворюючи останню і розглядаються у межах 
цієї системи як неподільні; в) системні якості — сукупність таких якос-
тей системи, що у своєму поєднанні відрізняють її від будь-якої іншої 
системи і не можуть бути зведені до суми якостей її елементів, а зумов-
лені взаємодією усіх складових між собою та системою загалом [170, 
с. 48].

На думку Н . П . Осипової, взаємодія — це система взаємозумовле-
них соціальних дій, пов’язаних циклічною причинною залежністю, за 
якої дії одного суб’єкта є водночас причиною та наслідком відповідних 
дій інших суб’єктів [171, с. 30].

Отже, у соціологічному аспекті взаємодія розглядається не як сис-
тема абстрактних і формальних норм, а як «живий» порядок, як сис-
тема фактичних правовідносин. Саме тому вона є необхідною умовою 
збереження стійкості, цілісності системи з одночасним ефективним 
виконанням функцій кожним із учасників взаємодії.

5) Як  категорія психології [172, с.  20–23] — вивчає психологічні 
закономірності, зокрема роль людського та психологічного чин-
ників у процесі взаємодії, оптимальний розподіл професійних 
та соціальних ролей між суб’єктами, лідерство та керівництво, 
процеси інтеграції та згуртованості елементів системи ПТЛ, не-
формальні стосунки, психологічні механізми управлінських рі-
шень, соціально-психологічні риси керівника тощо. Відтак, ме-
тою діяльності є вивчення і психологічне забезпечення завдань 
суб’єктів в умовах взаємодії, шляхом здійснення аналізу психо-
логічних аспектів управляючої підсистеми і підсистеми, якою 
управляють, а також процесів взаємодії між ними.

Джерелами взаємодії як категорії психології є:
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– практика здійснення взаємодії;
– розвиток психологічної науки;
– розвиток соціології організацій.
Психологічний підхід визначає взаємодію суб’єктів ПТЛ через по-

єднання інтересів та цілей взаємодіючих суб’єктів на основі партнер-
ства, співробітництва, усунення випадків конфліктів та антагонізму.

Отже, взаємодія у сфері протидії торгівлі людьми у психологічному 
аспекті — це вплив психології окремої людини (представника суб’єкта 
ПТЛ) або групи людей (суб’єкта ПТЛ) на процес взаємодії і, навпаки, 
вплив відносин взаємодії на психологію окремої людини та групи.

6) В інформаційному аспекті — взаємодія розглядається як спо-
сіб діяльності окремих суб’єктів із метою одержання, викорис-
тання, поширення та зберігання інформації, що й зафіксовано 
у відповідному законі України [173]. Суто управлінський кон-
текст інформаційної взаємодії, незважаючи на багатоманітність 
завдань, що мають розв’язуватися в ході цієї діяльності, полягає 
в кількісному контролі за обертанням інформаційних потоків. 
Судження про інформаційну відкритість та закритість суб’єкта 
інформаційної взаємодії будуються на підставі кількісної оцін-
ки показників обігу інформації. В цьому аспекті інформація ви-
ступає об’єктом інформаційної взаємодії [174, с. 52].

Ми вважаємо, що найтиповішим до визначення взаємодії в органах 
внутрішніх справ є підхід К . К . Єрмакова, який зазначає, що взаємодія в 
органах внутрішніх справ — це заснована на законах та підзаконних ак-
тах, погоджена за метою, місцем та часом діяльність різних ланок системи 
органів внутрішніх справ з охорони громадського порядку та боротьби зі 
злочинністю» [175, с. 4]. Водночас не можемо погодитися із визначенням 
цього поняття, оскільки автор лише компілює визначення «Малої Радян-
ської енциклопедії», не охоплюючи всіх елементів цього явища.

А . А . Аксьонов визначає взаємодію в органах внутрішніх справ як 
«… спільну діяльність конкретних служб і підрозділів, спрямовану на 
розв’язання спільних завдань, які при цьому займають рівноправне 
становище» [176, с. 53]. Вважаємо це визначення неточним, оскільки 
суб’єкти взаємодії не обов’язково повинні бути у рівноправному стано-
вищі. Коректнішим, на нашу думку, є формулювання «які є рівноправ-
ними партнерами взаємодії», хоча функціонально можуть бути підпо-
рядкованими один одному.
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Такі вчені, як А . Є . Жалінський та М . В . Костецький розглядають 
взаємодію як «…певний вид управлінських зв’язків, при яких уповно-
важені на це органи об’єднують дії ряду інших відомств для вирішення 
спільних завдань і встановлюють їх доцільність» [177, с. 102]. Дане по-
няття є теж не зовсім коректним, оскільки не віддзеркалює усього зміс-
ту взаємодії, а характеризує лише одну сторону поняття.

Удосконалення роботи органів внутрішніх справ нерозривно 
пов’язане з розподілом повноважень і спеціалізацією в оперативно-
службовій діяльності. Саме тому існує нагальна потреба реформуван-
ня системи кримінальної юстиції, зумовлена, зокрема:

– курсом України на євроінтеграцію, що вимагає відповідності ді-
яльності органів кримінальної юстиції європейським стандар-
там у сфері правоохоронної діяльності;

– необхідністю узгодження процесу реформування органів кри-
мінальної юстиції з практикою демократичних перетворень в 
Україні;

– трансформацією злочинності внаслідок впливу загальносвіто-
вих процесів глобального характеру (прискорення міграційних 
процесів, швидкий розвиток інформаційних та телекомуніка-
ційних технологій, загострення екологічних проблем тощо), ви-
никненням нових видів та форм злочинної діяльності (трансна-
ціональна злочинність, кіберзлочинність, злочини у сфері еко-
логії тощо), їх поширенням на території України;

– розвитком в Україні корупції та організованої злочинності, ті-
ньової економіки, що їх рівень стає суттєвою загрозою для наці-
ональної безпеки.

Необхідність системного реформування органів кримінальної юсти-
ції в Україні є загальновизнаною й усвідомлюється політиками, науков-
цями та фахівцями. Водночас реформування правоохоронних органів 
є конституційною вимогою, яка залишається невиконаною з 1996 року. 
Пунктом 9 Перехідних положень (Розділ XV Конституції України) пе-
редбачається формування в Україні системи досудового слідства і вве-
дення в дію законів, що регулюють її функціонування. В результаті чого 
мають змінитись окремі функції та завдання правоохоронних органів. 
Правоохоронна система, яка функціонувала б на нових принципах, що 
відповідають потребам українського суспільства, досі не сформована, а 
відповідне законодавство не розроблене і не введене у дію.
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Водночас ці процеси спричинюють виникнення певних усклад-
нень. Збільшилася кількість зв’язків, через які реалізується кооперація 
елементів системи кримінальної юстиції. Самі зв’язки ускладнились, 
виникла необхідність у виконанні та регламентації спеціальних дій, які 
мають на меті координацію і узгодження усього різномаїття зв’язків для 
отримання системного ефекту. В органах кримінальної юстиції набуло 
поширення дублювання повноважень: підрозділи по боротьбі з органі-
зованою злочинністю МВС України попереджують та розкривають ті 
самі види злочинів, що й підрозділи кримінальної міліції та відповідні 
підрозділи СБ України, інститут альтернативної підслідності дозволяє 
розслідувати ті самі види злочинів слідчим підрозділам прокуратури, 
МВС та СБУ тощо. Ці дії в умовах розподілу повноважень об’єктивно 
необхідні та вимагають певних витрат. І разом із тим шлях підвищення 
ефективності роботи ОВС проходить через все більш широке і раціо-
нальне використання взаємодії як всередині системи цих органів, її ла-
нок, так і за її межами — з державними, громадськими і міжнародними 
організаціями [178]. Отже, доходимо висновку, що взаємодія в управ-
лінні органами внутрішніх справ  — поняття широке та багатоаспек-
тне [33, 174–176, 179, 181, 191, 192, 193, 196, 217, 220, 222, 223, 226, 228].

Проведений нами контент-аналіз визначень взаємодії, які вико-
ристовуються в теорії та практиці управління органами внутрішніх 
справ, дає змогу виділити такі його ознаки [33, с. 372]:

•	 наявність	 спільної	 діяльності	 декількох	 елементів	 (не	 менше	
двох);

•	 погодженість	заходів	за	метою,	місцем,	часом,	методами;
•	 спрямованість	функціонування	взаємодіючих	суб’єктів;
•	 наявність	нормативно-правової	бази	взаємодії;
•	 зміст	завдань,	що	виконуються	суб’єктами	взаємодії;
•	 становище,	яке	обіймають	суб’єкти	взаємодії	в	ієрархії	системи;
•	 спільна	діяльність.
У цьому контексті вона заснована на законах, підзаконних актах, 

узгоджена за завданнями, місцем і часом, спільним використанням сил 
і засобів органів внутрішніх справ, інших державних органів, громад-
ських організацій та з метою забезпечення законності й правопоряд-
ку [179].

Про необхідність незалежної взаємодії державних контролюю-
чих органів, особливо правоохоронних, у сфері протидії злочинності, 
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йдеться в ст. 7 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність», 
статтях  16–18  розд. V Закону України «Про організаційно-правові 
основи боротьби з організованою злочинністю» від 30 червня 1993 р. 
[180], Указах Президента України «Про Робочу групу з питань рефор-
мування кримінального судочинства» вiд 17.08.2010 № 820/2010; «Про 
утворення Національного антикорупційного комітету» від  26.02.2010 
№ 275/2010 та ін.

Проте, незважаючи на достатні законодавчі засади, як влучно за-
значає О . О . Дульський, сучасний стан оперативно-розшукової роботи 
оперативних підрозділів характеризується її самостійністю, відокрем-
леністю і неврахуванням результатів аналогічної діяльності та опера-
тивних можливостей кожного органу, намаганням власними силами 
розв’язати поставлені перед ними завдання, що обумовлює низький рі-
вень їх взаємодії [181].

Взаємодію як управлінське поняття можна розглядати як фор-
му зв’язку елементів системи, за допомогою якої вони, взаємно допо-
внюючи один одного, створюють умови для успішного функціонуван-
ня всієї системи в цілому [182]. Однак важливо розуміти, що взаємодія 
як управлінська категорія виявляється не тільки у внутрішньооргані-
заційній діяльності системи, а й у зовнішніх функціях. Боротьба зі зло-
чинами, пов’язаними з торгівлею людьми, наприклад, є ні чим іншим, 
як процесом керованої взаємодії системи протидії таким злочинам.

Комплексний підхід до питання взаємодії, а також власний прак-
тичний досвід дають нам змогу дійти висновку, що у найзагальнішо-
му вигляді у взаємодії суб’єктів у системі управління органами вну-
трішніх справ можна виділити дві сторони:
	взаємодія з метою пізнання зовнішнього та внутрішнього середо-

вищ функціонування системи (гносеологічний аспект взаємодії);
	взаємодія з метою практичного впливу на зовнішнє та внутріш-

нє середовище функціонування системи (трансформаційний 
аспект взаємодії).

При цьому обидва ці аспекти тісно пов’язані між собою.
Змістовну основу пізнавальної взаємодії становить взаємний об-

мін інформацією: про оперативну обстановку, про варіанти розв’язання 
проблем, що виникають, про передовий досвід тощо.

Відносини суб’єктів взаємодії у змістовному аспекті мають дві 
сторони:
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	перша  — пов’язана з нормативним визначенням їх завдань, 
функцій, повноважень, способів взаємодії у правових актах, 
нормах громадських організацій тощо;

	друга — характеризує динаміку взаємодії, виконання закріпле-
них функцій, управлінський процес, у рамках якого суб’єкти 
здійснюють дії організаційно-розпорядчого та виконавчого ха-
рактеру. Цілі, завдання, зміст взаємодії тут опосередковуються у 
процесуальних функціях — елементах управлінського процесу.

Крім того, вважаємо, що в організації та здійсненні взаємодії важ-
ливою є роль документів, спеціально передбачених для визначення 
функцій та повноважень ланок управління. Зокрема, це положення 
про служби та структурні підрозділи системи МВС  — департаменти, 
управління та відділи Міністерства.

Так, відповідно до Конституції України, Законів України «Про мі-
ліцію», «Про оперативно-розшукову діяльність», «Про захист суспіль-
ної моралі», а також відомчих нормативно-правових актів Положен-
ням про Департамент кримінальної міліції МВС України встановлю-
ється, що свою діяльність він організовує на основі постійної взаємодії 
з іншими службами МВС.

Саме регламентаційні акти, на нашу думку, є найбільш комплек-
сними та стабільними за своїм характером правовими документами, 
реалізація яких сприяє фундаменталізації всієї управлінської діяль-
ності органів внутрішніх справ. Уведення в дію таких актів робить не-
потрібними безліч оперативних рішень. Однак на практиці це іноді не 
враховується, зазначені акти замало реалізуються, а замість них збіль-
шується кількість відомчих актів, ухвалюються рішення, які порушу-
ють вимоги законності. Це погіршує взаємодію у системі управління 
органами внутрішніх справ, робить її неритмічною та вразливою для 
багатьох випадкових факторів, проявів суб’єктивізму. Знижується рі-
вень самоврядування нижчих ланок системи управління, які замість 
цього отримують безліч зайвих вказівок згори, по горизонталі, від пе-
ревіряльників усіх рангів.

У цьому зв’язку вважаємо, що принципове значення має сис-
темне правове забезпечення всієї системи управління органами вну-
трішніх справ і процесу її функціонування, а також правового регу-
лювання основних напрямів і сфер управлінської діяльності [183]. 
Водночас, право активно впливає на підвищення рівня організова-
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ності та ефективності управління, а завдяки цьому і на подальшу бо-
ротьбу зі злочинністю [33, с. 372; 184, с. 503].

Окрім регламентаційних актів, завдання, функції та процедури вза-
ємодії гнучкіше регламентують різного виду та рівня плани та програ-
ми діяльності органів внутрішніх справ і їх спільних дій з іншими 
державними й громадськими організаціями. Це плани заходів з ви-
конання вказівок директивних органів щодо діяльності правоохорон-
них органів.

Взаємодія, як і управління в цілому, поєднується діяльністю 
суб’єктів та об’єктів управління з реалізацією покладених на них функ-
цій. У зв’язку з посиленням процесу взаємодії різних ланок управ-
ління органів внутрішніх справ та інших державних органів, громад-
ських організацій, в тому числі у протидії злочинам, пов’язаним із 
торгівлею людьми, необхідне не ізольоване визначення правового 
положення окремих ланок, а опрацювання та впровадження ефек-
тивної моделі їх взаємовідносин і відповідного закріплення в єди-
них правових актах (така модель розроблена нами у подальших 
розділах дослідження).

Взаємодія як процес, як діяльність включає в себе сукупність про-
цедур та операцій: аналіз інформації, виявлення проблеми, визначен-
ня завдань із взаємодії та способів їх виконання, підготовка, оцінка й 
узгодження проекту рішення щодо взаємодії, обговорення та ухвален-
ня рішення, інформації щодо рішення та доведення його до суб’єктів 
(виконавців) взаємодії, контроль та оцінку ефективності реалізації вза-
ємодії.

Організація взаємодії в цілому характеризується тими самими 
властивостями, що й процес управління [185], і повинна відповідати 
комплексу вимог, які висуваються до процесу прийняття та виконання 
рішень. Звідси випливає корисність регламентації процесу взаємодії 
в управлінні органами внутрішніх справ, яка уможливлює закріпити 
системні зв’язки суб’єктів взаємодії, співпідпорядкованість їх рішень, 
послідовність виконання.

Власний практичний досвід дав змогу дійти висновку, що наразі 
у системі органів внутрішніх справ спостерігається тенденція до тіс-
нішого взаємозв’язку рішень і дій служб і підрозділів, і, як наслідок, 
збільшується необхідність у жорсткішому обліку всіх аспектів при-
йняття та виконання рішень із взаємодії.
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Складність, новизна та взаємозв’язок проблем, які є предметом та-
ких рішень, обумовлюють необхідність взаємодії усіх ланок управлін-
ня між собою та узгодженість їх дій шляхом координації планів робо-
ти, зусиль, узгодженого розв’язання комплексних завдань. Багато за-
лежить від забезпечення змістовного й тимчасового зв’язку суб’єктів 
різних рівнів управління та їх рішень для запобігання неузгодженості 
та дублювання рішень, що доволі часто відбувється на практиці.

Юридичний аспект оптимізації прийняття рішень щодо взаємодії 
означає суворе дотримання правового режиму усіх його стадій. Йдеть-
ся, насамперед, про корисність регламентації не лише окремих стадій 
процесу взаємодії або окремих робіт, наприклад прийняття рішень або 
організації їх виконання, а й усього процесу в цілому.

При цьому необхідне суворе дотримання юридично встановленої 
ієрархічності та різновидів актів-рішень, що видаються суб’єктами вза-
ємодії, не допускаючи прийняття рішень у тій формі, яка не відповідає 
їх повноваженням. Це, своєю чергою, означає, що необхідно виходити 
зі встановленого обсягу повноважень та відповідальності суб’єктів вза-
ємодії на кожному рівні і виключити випадки порушення прав окре-
мих таких суб’єктів, особливо громадських організацій та громадян.

Практичний досвід роботи у сфері протидії торгівлі людьми пере-
конує, що порушення законності виникають у випадках протиставлен-
ня мотивів дії законів і доцільності, перевищення повноважень, пору-
шення прав низових апаратів, громадян, громадських організацій.

Важливим є й питання про повноту охоплення функцій у рішеннях 
щодо взаємодії. Оскільки рішення — основна ланка організації взає-
модії, що надає імпульс усій наступній взаємодії, кожна зі сфер взаємо-
дії повинна охоплюватись рішенням щодо його організації.

Окрім того, важливо враховувати, що прерогатива прийняття рі-
шень щодо взаємодії належить лише вищестоящим суб’єктам. Кожна 
служба і підрозділ, будучи наділеними властивостями як суб’єкта, так 
і об’єкта управління, вправі ухвалювати рішення в межах своєї компе-
тенції. Для системи управління органами внутрішніх справ характер-
но, що ініціатива (і відповідні пропозиції) в організації взаємодії може 
виходити і від громадських організацій та громадян. Демократизм та-
кого порядку очевидний — місцева ініціатива, громадська думка слу-
жать важливим джерелом прийняття рішень із взаємодії на усіх рівнях 
системи управління органами внутрішніх справ.
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Перерахуємо способи взаємодії у цій сфері:
– обмін інформацією про злочини зазначеної категорії;
– взаємодія з питань здійснення заходів, спрямованих на запобі-

гання, виявлення і припинення злочинів, пов’язаних із торгів-
лею людьми;

– взаємодія при розробленні пропозицій та методичних рекомен-
дацій щодо запобігання таким злочинам, а також при підготовці 
інформаційних матеріалів зазначеної спрямованості;

– узагальнення та імплементація практичних рекомендацій, ви-
мог міжнародних і міждержавних правових норм з питань спів-
робітництва у сфері боротьби з торгівлею людьми;

– вивчення процесу взаємодії у діяльності інших служб, підрозді-
лів, інших державних органів;

– поширення власного позитивного досвіду;
– здійснення організації діяльності з питань, що виникають у про-

цесі співробітництва, включаючи створення робочих груп, об-
мін працівниками, експертами і навчання кадрів;

– проведення спільних науково-практичних конференцій з про-
блем удосконалення правового регулювання діяльності, спря-
мованої на протидію торгівлі людьми тощо.

Отже, на сьогодні відсутнє як національне правове поле, що регламен-
тує відносини взаємодії у протидії торгівлі людьми, так і належна орга-
нізація взаємодії між підрозділами правоохоронних органів, державни-
ми органами та громадськими організаціями. Відсутній комплексний під-
хід до вирішення питань взаємодії; взаємовідносини між міністерствами 
та відомствами більше носять формальний характер та зводяться до рів-
ня «письмової» дискусії чи діалогу; рівень організації спільної підготовки 
пропозицій та здійснення контролю за їх впровадженням у життя є низь-
ким; відбувається заміщення якості направлених матеріалів та їх важли-
вості кількістю; наявний значний відрив між центральним апаратом ке-
рівництва державного органу та його регіональними утвореннями.

До названих вище чинників зниження рівня ефективності про-
тидії торгівлі людьми також можна віднести:

1) неврахування співробітниками ОВС  можливостей об’єднання 
зусиль інших суб’єктів боротьби з цими злочинами, розраховую-
чи, насамперед, на власні сили у протидії злочинам, пов’язаним 
із торгівлею людьми,
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2) відсутність як у спеціалізованого підрозділу МВС  України 
у цій сфері, так і в інших центральних органах виконавчої 
влади окремих відділів (секторів) або спеціально призначе-
них працівників, на яких покладалися б обов’язки організа-
ції роботи щодо взаємодії у протидії торгівлі людьми. Це на-
дає особливого значення налагодженню чіткої взаємодії між 
органами, які спеціально створені для боротьби зі злочинами, 
пов’язаними з торгівлею людьми та іншими органами, на які 
відповідно до чинного законодавства покладаються обов’язки 
оперативного, технічного, інформаційного та іншого забезпе-
чення діяльності щодо боротьби зі злочинами зазнченої ка-
тегорії. (Першим кроком в цьому напрямі є введення Поста-
новою Кабінету Міністрів України від 18 .01 .2012 № 29 поса-
ди національного координатора з протидії торгівлі людьми, 
який здійснюватиме координацію реалізації державної полі-
тики щодо протидії торгівлі людьми та забезпечуватиме 
відповідність заходів із протидії торгівлі людьми положен-
ням міжнародного та національного законодавства, що закрі-
плюють права людини та їх гарантії .)

Сьогодні важливого значення набуває злагодженість функціону-
вання всіх ланок правоохоронної системи, насамперед тих органів, які 
здійснюють забезпечення державної безпеки та громадського порядку. 
Наявність чіткої, нормативно визначеної бази для їх взаємодії сприяє, 
з одного боку, підвищенню ефективності у боротьбі зі злочинністю, з 
іншого — створює юридичні гарантії законності, унеможливлює пере-
творення цих органів на репресивну машину. Нинішній стан речей у 
цій сфері, незважаючи на певні досягнення, ще далекий від ідеалу, тому 
вимагає подальшої оптимізації правового регулювання.

Взаємодія в ОВС становить собою перетворення окремих дій на су-
купність, найбільш придатну для досягнення мети, тобто інтеграцію 
(синтез) дій. Основними умовами такої діяльності є оптимальна коор-
динація, узгодження і спеціалізація суб’єктів взаємодії, розподіл праці, 
за якого кожен з учасників виконує постійну функцію, що вимагає осо-
бливих навичок у колективній роботі.

Таким чином, узагальнюючи всі висновки наведеного вище аналі-
зу, під вихідним визначенням поняття «взаємодія» будемо розуміти: 
узгоджені у просторі та часі дії двох або більше учасників, які викону-
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ють спільне завдання та надають допомогу один одному в процесі його 
виконання.

Відтак, адаптуючи усі вищенаведені позиції до теми нашого дослі-
дження, вважаємо, що взаємодію у сфері протидії торгівлі людьми 
необхідно розглядати у широкому та вузькому розумінні.

Так, у широкому розумінні — це певна система правових засобів та 
процедур, що полягає у синтезі узгоджених дій різних суб’єктів ПТЛ як 
окремих організаційних систем, спрямована на досягнення загальної 
мети, якою є подолання торгівлі людьми, з найменшими витратами 
сил, засобів і часу.

У вузькому розумінні  — це заснована на законах та підзакон-
них актах, погоджена за метою, місцем та часом діяльність різних 
суб’єктів ПТЛ, що полягає у раціональному поєднанні сил, засобів і 
методів, властивих цим суб’єктам з метою попередження, виявлення 
та припинення торгівлі людьми, а також усунення причин і умов, що 
їй сприяють.

1.4  СИСТЕМНИЙ ВИМІР ВЗАЄМОДІЇ СУБ’ЄКТІВ 
ПРОТИДІЇ ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ

На шляху утвердження методологічного плюралізму, а також ін-
тенсифікації процесу досліджень правових явищ у сучасній укра-
їнській юриспруденції нині актуалізуються пошуки нових засобів 
осягнення сутності та призначення права, разом із яким відбуваєть-
ся процес докорінного перегляду традиційних засобів. Це вимагає 
адекватних методологічних підходів. Саме тому з метою: 1) осягнен-
ня досвіду розуміння процесу взаємодії;  2) визначення співвідно-
шення взаємодії з іншими правовими дефініціями; 3) розгляду зміс-
товного наповнення категоріального апарату взаємодії, суб’єктів 
протидії торгівлі людьми; 4) розкриття специфіки здійснення про-
цесу взаємодії, вважаємо за необхідне намітити основні аспекти 
цього явища.

Отже, на нашу думку, яка становить собою наукову новизну як в пла-
ні порушення наукової проблеми, так і подання засобів її розв’язання 
процес взаємодії охоплює такі аспекти.
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Аксіологічний аспект взаємодії
Аксіологічна парадигма зумовлює звернення до ціннісної проблемати-
ки в розкритті будь-яких явищ, що підлягають дослідженню. Аксіоло-
гічний підхід виступає інтегруючим, він є імпліцитно присутнім в кож-
ному з концептуальних дослідницьких підходів, і за його допомогою 
визначається ціннісне наповнення будь-якого явища. Аксіологічний 
підхід в методології юриспруденції — це загальна стратегія досліджен-
ня, що визначає розгляд права крізь призму його відповідності певним 
цінностям, які можуть забезпечуватись правом та бути його основою16.

Саме тому розкриття сутності взаємодії ми розглядаємо крізь при-
зму цінностей, котрі безпосередньо впливають на образ правової ре-
альності. Адже уявлення про будь-яке явище завжди ґрунтується на 
певних цінностях, виявлення та порівняння яких є можливим шля-
хом застосування аксіологічного підходу в порівняльно-правових до-
слідженнях. Застосування аксіологічного підходу в нашому досліджен-
ні зумовлюється фактором подвійної методологічної трансформації, 
оскільки саме цей підхід у царині методології компаративістики зазнає 
подвійної адаптації та трансформації — до предмета дослідження юри-
спруденції загалом (перший рівень) й до компаративного методу зо-
крема (другий рівень).

Отже, багатоманіття аксіологічних підходів пропонуємо доповни-
ти поглядом, основою якого є визнання цінності взаємодії. Особливо в 
контексті діяльності усіх державних органів між собою та з громадян-
ським суспільством задля розбудови ефективної держави, в якій раціо-
нально побудована правова система, а також ефективно діють на її осно-
ві усі складові інституту як самої держави, так і громадянського суспіль-
ства. Це  уможливить оцінити сутність і природу цього процесу, види 
й значення, допоможе з’ясувати якість здійснюваної взаємодії у різних 
системах, а також ціннісну роль та місце кожного окремого суб’єкта вза-
ємодії. Потреба в такій методології, на нашу думку, пов’язана з тим, що 
дослідження як сучасної науки, так і інших соціокультурних інститутів 
майже неможливі поза їх зв’язком з цінностями17.
16 Аксіологічний  підхід  в  методології  сучасної  юриспруденції  [Текст]  :  Автореф.  дис.  ...  канд. 
юрид. наук : 12.00.12 / Фальковський Андрій Олександрович ; Нац. ун-т «Одес. юрид. акад.». — 
О., 2011. — 17 с.

17 Аксіологічні  основи  критики  парадигмальної  науки  :  Автореф.  дис...  д-ра  філософ. 
наук: 09.00.09 / М. В. Савостьянова ; Київ. нац. ун-т ім. Т. Шевченка. — К., 2009. — 32 с.
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Акмеологічний аспект взаємодії
У перекладі з давньогрецької «акме» означає найвищу міру досягнен-
ня будь-чого, розквіт або квітучу пору, а «бути в акме» — перебувати на 
вищому ступені розвитку18.

Взаємодію з позиції теорії самоорганізації ми розглядаємо як 
дисипативну структуру, яка існує за рахунок постійного обміну з 
навколишнім середовищем діями, енергією та інформацією. Мета 
будь-якої дисипативної структури  — це досягнення максимально 
можливого стійкого стану в контексті тих умов середовища, в яких 
вона перебуває. Таким чином, застосування синергетичного підхо-
ду в акмеології надає можливість відповісти на питання: як відбува-
ється самоорганізація системи, якими механізмами вона керується і 
як домогтися вершин творчості в управлінні. Це, своєю чергою, дає 
змогу побудувати еталонну модель системи, ефективне управління 
якою призведе до успіху та найкращих результатів у протидії тор-
гівлі людьми.

Тож стверджуємо, що вершина творчості управлінця полягає у 
мистецтві правильно та раціонально організувати ефективну взаємо-
дію. Більш того, саме ефективна взаємодія визнається нами вершиною 
функціонування системи протидії торгівлі людьми. Адже акмеологія 
надає можливість по-новому оцінити значення взаємодії, простежити 
й ідентифікувати її визначальну роль в реалізації державної політики 
протидії торгівлі людьми.

Взаємодія виступає однією з функцій управління, тому розгляд 
саме акмеологічного її аспекту відкриває нові можливості щодо розу-
міння сутності та призначення управлінських рішень, їх неповноти без 
врахування такої функції, як взаємодія.

18 Акмеологія — наука ХХІ століття: розвиток професіоналізму [Текст] : матеріали до 2-ї Міжнар. 
наук.-практ. конф. / Київський міський педагогічний ун-т ім. Б. Д. Грінченка, Міжнародна ака-
демія акмеологічних наук, Українська академія акмеологічних наук ; Авт. упоряд. Г. Данило-
ва, З. Сіверс — К. : КМПУ ім. Б. Д. Грінченка, 2007. — 48 с.; Акмеологія з основами психології 
кар’єри [Текст] : Навч.-метод.посіб. / Уклад. О. М. Гавалешко [та ін.] ; Чернівецький національ-
ний ун-т ім. Юрія Федьковича. — Чернівці : Рута, 2004. — 84 с.; Основи акмеології [Текст] : Під-
ручник / В. М. Гладкова, С. Д. Пожарський. — Л. : Новий Світ — 2000, 2007. — 319 с.



77

ПРАВОВІ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНІ ЗАСАДИ ВЗАЄМОДІЇ СУБ’ЄКТІВ ПРОТИДІЇ ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ

Інформаціологічний аспект
Формування інформаційного суспільства супроводжується, з поміж 
багатьох чинників, спрощеним доступом до інформації. Саме тому 
впровадження взаємодії, у тому числі з міжнародними організаціями 
доцільно здійснювати, використовуючи найновітніші засоби зв’язку. 
Взаємодія характеризується ефективним обміном інформацією, від-
так, врахування інформаціологічного аспекту є важливим для органі-
зації ефективної взаємодії. Більш того, інформаціологія як наука поки 
не набула масового визнання, натомість в Україні швидко розвивають-
ся школи інформаційного права, в рамках яких і формуються науко-
ві засади розроблення Кодексу України про інформацію, який висту-
патиме базою для управління у сфері інформаційних правовідносин.

Онтологічний аспект взаємодії
Онтологія (лат. «Ontologia», від дав.-гр. «ών» рід. п. грец. «όντος» — те, 
що існує і грец. «λόγος» — учення, наука) — це вчення про буття, роз-
діл філософії, у якому з’ясовуються фундаментальні проблеми існуван-
ня, розвитку сутнісного, найважливішого.

Тож, виходячи з цього, взаємодія є формою буття людини, адже 
людина не існує поза взаємодією. Людина є не тільки сукупністю усіх 
суспільних відносин, а й передусім сукупністю зв’язків між учасниками 
цих відносин, а отже, їх успішна взаємодія є чинником розвитку відно-
син. Буття людини передбачає її постійний зв’язок з іншими, постійну 
взаємодію, тому усвідомлення онтологічного змісту взаємодії спонука-
ли до її атрибутивного розгляду при аналізові діяльності суб’єктів про-
тидії торгівлі людьми.

Саме тому ефективна взаємодія є запорукою успішної діяльності у 
будь-якій сфері. Наша ідея полягає в тому, щоб співвіднести, погодити 
свої дії з можливостями інших суб’єктів, тобто встановити з останніми 
партнерські відносини: коли кожен із суб’єктів спрямовує зусилля на 
гармонізацію всіх процесів під час взаємодії. Цей підхід припускає ви-
окремлення взаємодії із загального поля усієї здійснюваної діяльності 
й наділення його статусом реального для проведення подальших дослі-
джень та адаптації до різних сфер.



78

В. А. ЛІПКАН, О. В. КУШНІР

Гносеологічний аспект взаємодії
Гносеологія (грец. «γνωσεο» (гносео) — знаю [«γνωσισ» (гносис) — зна-
ння] та «λογοσ» (логос) — вчення, наука], що дослівно означає: «Вчен-
ня (Наука) про пізнання».

Гносеологія досліджує вихідні умови й основи пізнання, виступає 
узагальненням пізнавального досвіду людства, полягає в необхідності 
визначення найглибших детермінант і корелятів взаємодії, які природ-
но перебувають поза його межами.

Результатом даного осмислення у контексті нашої теми є те, що 
взаємодія допомагає пізнати світ з усіх боків, а не лише з боку одного 
суб’єкта, побачити цілісність і багатогранність феномена, явища. Крім 
того, взаємодія уможливлює пізнання окремих речей через саму себе, 
а також допомагає дослідити певні дії чи явища і самі по собі і у спів-
відношенні з тими діями та процесами, які відбуваються й відобража-
ються у взаємодії.

Ідеологічний аспект взаємодії
Українська національна ідея сягає своїм корінням у сиву давнину. Саме 
вона надала можливість Україні, попри усю трагічність історії нашої 
держави, вибороти омріяну незалежність. Національна ідея слугувала 
тим життєдайним стрижнем, біля якого згуртовувалися різні прошар-
ки українства, сприяла формуванню поступу української нації піч час 
усіх коловоротів та лихоліть. І саме її непохитність, нездоланна міць 
заклали основу для процесу злиття українства в монолітний соціум19.

Національна ідея є ідеєю-синтезом, ідеєю-результатом, яка в про-
цесі становлення увібрала в себе багато інших, що з часом змінюють-
ся — від ідеї окремої особистості, сім’ї, громадського об’єднання, до ідеї 
державного органу чи етнос загалом. Така ідеологія орієнтована не на 
пригнічення розрізненостей, а на пошук можливого їх modus operandi 
(спосіб конструктивної взаємодії).

Ідеологія  — це не декларація, а передусім, та ідейна система, яка 
повинна лежати в основі діяльності усіх державних інститутів. А спо-
діватися на об’єднувальні можливості ідеології можна лише у єдиному 
ціннісному просторі. Тож людей треба не навчати любити Вітчизну, а 

19 В. А. Ліпкан. Теорія національної безпеки : Підручник. — К., 2009. — 631 с. — С. 289.
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робити цю країну зручною для життя, перетворювати її на надійного 
партнера для сусідніх держав. Підтримка політики відкритого соціаль-
ного діалогу неминуче активізує живильні сили народного самопізнан-
ня та самоорганізації, оберігаючи людей від захоплення штучно ство-
реними цілями. Саме за таких умовах і може відбутися невідворотний 
природний синтез ідей та настанов українців, зокрема й тих, хто орієн-
тується на суперечливі, а іноді протилежні життєві цілі.

Апеляція до ідеології як до сили, здатної інтегрувати соціум, за-
сновується на певних моментах. Незалежно від її конкретного змісту і 
спрямованості, ідеологія — це більш чи менш жорстка та закрита сис-
тема поглядів на суспільство, світ і людину, яка не тільки віддзерка-
лює специфіку буття суб’єкта та його самосвідомість, а й слугує знаряд-
дям захисту його інтересів — справжніх або вигаданих. Відтак, ідеоло-
гія спонукає до діяльності у певному напрямі, згуртовує навколо ідей, 
проектів, гасел, насичених, зазвичай, химерними елементами, що нада-
ють спрощену чи навіть ілюзорну інтерпретацію складних соціальних 
і природних явищ.

Відтак, вже назріла пекуча необхідність у єднанні усіх державних 
органів і громадянського суспільства у справі зміцнення верховенства 
права. А ідеологічний аспект має бути стрижневим елементом, осно-
вою для взаємодії правоохоронних органів, що, своєю чергою, оптимі-
зує їх діяльність у справі протидії злочинності та допомагатиме ефек-
тивніше працювати на благо нашої держави.

Ефективна модель, що є запорукою успішної діяльності держав-
них органів,  — приклад для діяльності інших органів і всієї системи 
державної влади. Ідеологія тут відіграє важливу роль: ідеологія силь-
ної держави (піднесена вищим політичним авторитетом та підкріпле-
на усією могутністю держави), де органи взаємопов’язані та співпід-
порядковані виконанню важливих для держави завдань спільними зу-
силлями, сприяє подальшому її утвердженню як самостійного суб’єкта 
у геополітичній конфігурації.

Праксеологічний аспект взаємодії
Праксеологія (від грец. πράξις — дія та грец. λογία} — мова, вчення) — 
галузь досліджень, що вивчає людську діяльність, зокрема в аспекті її 
ефективності.
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Тадеуш Котарбинський зазначав: «…Праксеолог цікавиться форма-
ми удосконалення, загальними для усіх сфер діяльності. Він ніби вигадує 
розділ найбільш загальної організації праці, розділ, не написаний дони-
ні, можливі складові частини якого розпорошені скрізь»20. Тобто йдеть-
ся про те, що більшість праксеологічних тверджень — це істини, до яких 
людство дійшло у процесі багатовікової практики. Тож праксеологія — 
це теорія ефективної діяльності. Саме вона рекомендує використовува-
ти усі методи, які сприяють ефективності та результативності.

Отже, що більш зваженими будуть рішення кожного із суб’єктів 
взаємодії, то більша ймовірність позитивної результативності.

Праксеологічний аспект взаємодії полягає у сукупності видів ді-
яльності або її складових частин, які підпорядковані єдиній меті, ре-
алізуються певною системою суб’єктів і спрямовані на найкращий ре-
зультат з найменшими витратами часу, сил та засобів. А це, своєю чер-
гою, означає, що ефективність управлінської праці може бути оцінена 
з огляду на ефективність взаємодій.

Антропологічний аспект взаємодії
Сучасна хода людиноцентризму не оминула і право. В рамках права 
останнім часом більшого розповсюдження набувають дослідження, 
присвячені різним аспектам захисту прав і свобод людини і громадя-
нина. Більш того, відбувається стрімкий розвиток антропології права 
(юридична антропологія, правова антропологія, правове людинознав-
ство) — багатодисциплінарна сфера знань про взаємовідносини люди-
ни і права; широкому розумінні — розвинутий історично, під впливом 
багатьох дисциплін, комплексний, міждисциплінарний, багатофункці-
ональний науково-практичний напрям дослідження (та навчальна дис-
ципліна) філософсько-антропологічних та етнічних (етнологічних, ет-
нографічних) питань співвідношення людини та права, втілений у двох 
фундаментальних напрямах — філософсько-правовій антропології та 
правовій етнології (етнографії), які виявляються у підходах до бачення 
людини як цілісного феномена в її одиничному та множинному проя-
вах, при яких увага акцентується на людському вимірі та гуманістичній 
природі права різноманітних суспільств та культур, таким чином спри-
20 Т. Пщоловский. Принципы совершенной деятельности (введение в праксеологию). Перевод 
с польского. К., 1993. 271 с. — С. 119 
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яючи їх пізнанню, порівнянню, концептуалізації, розв’язанню актуаль-
них проблем та осмисленню місця феноменів людини та права у світі21.

У цілому ми підтримуємо філософське осмислення права, яке, пе-
редбачаючи глибоке розуміння основ права, меншовартісне без глибо-
кого розуміння його людського виміру. Однак вважаємо, що здійсню-
ваний у сучасній українській юридичній науці «антропологічний ак-
цент» і трансформація вітчизняної правової парадигми в напрямі від 
державоцентризму до людиноцентризму22 (і відповідної їй шкали цін-
ностей), нині набуває характеру втрати балансу між ними. Домінантна 
більшість праць не є абсолютно антропоцентричними, оскільки в них 
досліджуються тільки «внутрішня сутність» людини в праві, водночас 
«зовнішній вияв» людини в праві (наприклад, у формах співжиття лю-
дей, − суспільстві, культурі)23 залишається поза увагою. З огляду на сис-
темний підхід24, це є некоректним та призводить до порушення балан-
су в системі й неможливості осягнення явища у всьому його системно-
му вимірі.

Щодо антропологічного аспекту взаємодії, то тут можна говори-
ти нескінченно, оскільки будь-яка дія у процесі взаємодії прямо зале-
жить від людського фактора. Тобто мета, завдання, функції, напрями, 

21 Людина в праві: аксіологічний підхід: Автореф. дис... канд. юрид. наук: 12.00.12 / В.С. Бігун ; 
Нац. акад. внутр. справ України МВС України. — К., 2004. — 19 с.

22 Див.,  наприклад,  колективні  праці  Антропологія  права  :  Навчальний  посібник  за  редакцією 
В.І. Кушерця, К., 2011, 223 с.; Філософія права за редакцією М. В. Костицького і Б. Ф. Чміля 
(2000), О. Г. Данільяна (2002), авторів: В. А. Бачиніна, М. І. Панова (2002); індивідуальні мо-
нографії таких авторів, як О. О. Бандура, В. А. Бачинін, К. К. Жоль, В. І. Кузнєцов, С. І. Мак-
симов, В. О. Нечипоренко, Ю. М. Оборотов, Л. В. Петрова, П. М. Рабінович, В. М. Селіванов, 
С. С. Сливка та ін. (антропоцентричність деяких ключових ідей, концепцій). 

23 Людина в праві: аксіологічний підхід: Автореф. дис... канд. юрид. наук: 12.00.12 / В.С. Бігун ; 
Нац. акад. внутр. справ України МВС України. — К., 2004. — 19 с.

24 Теория систем и системный анализ [Електронний ресурс] : Учеб. пособие / Ю. П. Сурмин. — К. : 
МАУП, 2003. — 368 с.; Теория систем и системный анализ [Електронний ресурс] : Учебное по-
собие / сост. А. Н. Тырсин. — Челябинск : УрСЭИ АТиСО, 2002. — 128 с.; Методология систем 
[Електронний ресурс] : вербальний подход / В. Д. Могилевский. — М. : Экономика, 1999. — 251 с.; 
Основи теорії систем і системного аналізу : Навчальний посібник / О. М. Горбань, В. Є. Бахру-
шин. — Запоріжжя : ГУ «ЗІДМУ», 2004. — 204 с.; Введение в системную теорию : Пер. с нем. / 
Н. Луман. — М. : Логос, 2007. — 360 с.; Системный анализ в управлении [Електронний ресурс] 
: Учеб. пособие для вузов / В. С. Анфилатов, А. А. Емельянов, А. А. Кукушкин. — М. : Финансы 
и статистика, 2002. — 368 с.; Методология науки. Системность. Деятельность [Електронний ре-
сурс] / Э. Г. Юдин. — М. : Эдиториал УРСС, 1997. — 440 с. та ін..
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загалом уся сутність взаємодії, що полягає у раціональному поєднанні 
сил, засобів і методів, властивих цим суб’єктам, а також результат цьо-
го процесу, у найпростішому розумінні є наслідком спільної діяльнос-
ті людей, кожен з яких уособлює певного суб’єкта. Однак підкреслимо, 
що системний вимір взаємодії унеможливлює прівелеювання даного 
аспекту та розглядається нами винятково у єдності з іншими.

Епістемологічний аспект взаємодії
Даний аспект характеризує причини й механізми зміни взаємодії. Коли 
йдеться про епістемологічні основи взаємодії, то вбачається не проста 
взаємодія, а взаємодія, що допускає зміну ситуації та обставин. Будь-
яке концептуальне нововведення поліпшує сприйняття в одних відно-
шеннях і погіршує його в інших, тому рішення про його прийняття має 
характер вибору цінностей.

Україна зараз у нових умовах намагається визначити своє місце у 
світовій цивілізації, знайти свій шлях входження в неї . Тому нинішня 
загострена увага до філософської спадщини — не данина моді і не ста-
новить суто меморіальний інтерес . Ми прагнемо до відродження ми-
нулого, яке відновило б і збагатило наш власний спосіб думки . Відтак, 
висновуємо, що аксіологічний, акмеологічний, інформаціологічний, он-
тологічний, гносеологічний, ідеологічний, праксеологічний, антропо-
логічний та епістемологічний аспекти взаємодії є константними пе-
редумовами формування взаємодії як соціокультурного феномена зага-
лом, а також передумовами формування нової вітчизняної безпекової 
парадигми, складовою якої і виступає проблематика торгівлі людьми . 
Тому їх можна вважати фундаментальними елементами взаємодії .
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Механізм взаємодії — це система цілей, функцій, принципів і ме-
тодів, а також зв’язків між ними, які забезпечують ефективну реаліза-
цію взаємодії.

Відтак, у рамках даного питання нами будуть розглянуті мета та за-
вдання, функції та принципи. Окремо розглянемо види та форми вза-
ємодії суб’єктів ПТЛ.

2.1  МЕТА ТА ЗАВДАННЯ ВЗАЄМОДІЇ  
СУБ’ЄКТІВ ПТЛ

Метою взаємодії суб’єктів протидії торгівлі людьми є:
– профілактика та запобігання торгівлі людьми, насамперед, шля-

хом активізації роз’яснювальної та пропагандистської роботи, 
особливо серед молодого жіноцтва, реабілітації та реінтеграції 
осіб, потерпілих від торгівлі людьми;

– забезпечення жорсткого контролю за дотриманням вимог зако-
нодавства суб’єктами господарської діяльності, які працюють у 
сфері модельного, туристичного, розважального бізнесу, посе-
редництва у працевлаштуванні за кордоном та невідворотно-
го притягнення до відповідальності осіб, винних у порушеннях 
чинного законодавства;

– максимально ефективна реалізація заходів із виявлення, ви-
криття та припинення, а також розслідування фактів торгівлі 
людьми;

– міжнародне співробітництво у сфері протидії торгівлі людьми.
Основними завданнями діяльності держави, міжнародних і неуря-

дових організацій у сфері протидії торгівлі людьми є забезпечення:
– скорочення масштабів торгівлі людьми та пов’язаної з нею зло-

чинної діяльності;
– формування в українському суспільстві, передусім у молодо-

го покоління, адекватної оцінки суспільної небезпеки торгівлі 
людьми та пов’язаних із нею злочинів, їх неприйнятності та за-
охочення до активного сприяння практичним заходам протидії 
торгівлі людьми;

– посилення міжнародної співпраці державних органів у сфері 
протидії торгівлі людьми та пов’язаних з нею злочинів.
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Виконанню завдань присвячені прийняті в Україні програми проти-
дії торгівлі людьми, а також Державна цільова соціальна програма про-
тидії торгівлі людьми на період до 2015 року, заходи якої передбачають:

– організацію інформаційно-роз’яснювальної роботи серед на-
селення, спрямованої на запобігання потраплянню в ситуації, 
пов’язані з торгівлею людьми;

– підвищення професійного рівня спеціалістів, які надають допо-
могу особам, що постраждали від торгівлі людьми, здійснюють 
їхню реабілітацію та соціальну реінтеграцію;

– проведення постійного моніторингу ефективності заходів, спря-
мованих на протидію торгівлі людьми;

– підвищення якості надання послуг особам, що постраждали від 
торгівлі людьми, зокрема шляхом впровадження стандартів на-
дання соціальних послуг таким особам.

Одними з найважливіших напрямів загальносоціального поперед-
ження торгівлі людьми та пов’язаних з нею злочинів повинні стати 
розвиток економічних можливостей для громадян в Україні та ство-
рення умов для безпечної трудової міграції.

Організація протидії торгівлі людьми  — це функція державного 
управління, яка визначає місце і роль кожного суб’єкта протидії в до-
сягненні мети. Вона надає відповідь на питання «де?», «з ким?», «наві-
що?», «чому?», «коли?», визначає та встановлює зв’язки між цілями, за-
вданнями, діяльністю та людьми.

Враховуючи те, що Україну проголошено правовою і соціальною 
державою, організація протидії торгівлі людьми спрямована на захист 
прав людини як через створення умов у суспільстві для усунення цього 
явища, формування самосвідомості людей, так і через покарання тих, 
хто цим злочином займається. Саме тому організація протидії торгів-
лі людьми містить чотири аспекти: функціональний (розподіл обсягу 
роботи між конкретними суб’єктами протидії), соціально-психологіч-
ний (організація взаємозв’язку окремих суб’єктів між рівнями повно-
важень та відповідальності); правовий (належна підготовка норма-
тивно-правової бази); інформаційний (вчасне інформування кожно-
го суб’єкта взаємодії щодо усіх особливостей здійснюваної діяльності).

Діяльність правоохоронних органів у сфері протидії торгівлі людь-
ми має відповідати криміногенній ситуації у зазначеній сфері, яка скла-
лася в Україні.
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Так, основними завданнями взаємодії суб’єктів протидії торгівлі 
людьми є:

– забезпечення контролю за дотриманням чинного законодав-
ства;

– виявлення, розкриття та розслідування злочинів у сфері проти-
дії торгівлі людьми;

– притягнення до встановленої законом відповідальності осіб, що 
скоїли злочини у зазначеній сфері;

– розшук осіб, що скоїли такі злочини;
– профілактика торгівлі людьми;
– надання допомоги потерпілим;
– поліпшення ділової репутації кадрів.
Пріоритетними напрямами протидії торгівлі людьми повинні бути:
– припинення діяльності організованих злочинних угруповань, 

що діють у сфері торгівлі людьми та пов’язаних з нею злочинів;
– своєчасне реагування на факти вербування для подальшого 

втягнення у проституцію, інші види сексуальної експлуатації, 
примусову працю;

– взаємодія з правоохоронними та іншими державними органами 
зарубіжних країн, зарубіжними неурядовими та міжнародними 
організаціями, що працюють у сфері протидії торгівлі людьми та 
пов’язаних з нею злочинів;

– профілактика, запобігання, виявлення та припинення фактів 
торгівлі людьми, особливо неповнолітніми;

– запровадження в діяльність правоохоронних органів новітніх 
передових методів ведення оперативно-розшукової роботи у 
сфері протидії торгівлі людьми та пов’язаних з нею злочинів;

– удосконалення системи збирання інформації щодо фізичних та 
юридичних осіб, причетних до торгівлі людьми та пов’язаних з 
нею злочинів.

2.2 ФУНКЦІЇ ВЗАЄМОДІЇ СПТЛ

Нині наукові підходи до визначення поняття «функція« доволі різ-
номанітні. Насамперед, це пов’язано з тим, що представники кожної 
науки прагнуть надати цьому термінові власне визначення. Так, філо-
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софська наука визначає функцію (лат. functio — виконання, здійснен-
ня), як спосіб діяння речі або елемента системи, що спрямований на 
досягнення певного ефекту25. На  думку вчених-філософів, поняття 
функції має кілька визначень: функція — це службова роль одного з 
елементів соціальної системи у відношенні до іншого чи до системи в 
цілому; це залежність у межах даної системи, при якій зміни в одній 
частині зумовлені змінами в іншій її частині26; функція — це засоби до-
сягнення мети, які базуються на доцільних якостях системи27. У соціо-
логії функція — це роль, яку виконує певний соціальний інститут щодо 
суспільства. Виходячи з вищенаведеного, можна побачити, що кожна 
наука, визначаючи це поняття, покладає в основу певні ознаки, еле-
менти «функцій»28. Наприклад, теорія держави і права визначає функ-
ції держави, як її основні напрями діяльності, де знаходять свій вираз 
сутність, завдання і цілі держави, що обумовлюються економічними, 
політичними, соціальними та іншими умовами її існування29, або як її 
соціальне призначення усередині та ззовні країни30. Найбільш змістов-
ним є визначення професора В . Ф . Погорілка, на думку якого функції 
держави, опосередковуючи собою діяльність держави, відображають 
насамперед основні напрями і види її діяльності31.

На думку В . Б . Авер’янова, щодо визначення функцій управління 
слід виходити із розуміння функцій як складових спеціалізованих час-
тин змісту управлінської діяльності, які характеризуються певною ці-
льовою самостійністю та якісною однорідністю32. У науковій літературі 
є різні варіанти класифікацій (переліків) функцій управлінської ді-
яльності, причому одні й ті самі функції іменуються неоднаково. Най-

25 Філософський словник / За ред. В. І. Шинкарука — К., 1973.– С. 564.
26 Философский  энциклопедический  словарь  /  Ред.  кол.:  С.  С.  Аверинцев,  Э.  А.  Араб–Оглы, 
Л. Ф. Ильичёв и др.–2-е изд.–М.: Сов. энциклопедия, 1989.– С. 631.

27 Протасов В. Н. Правоотношение как система. — М., 1991.– С. 28.
28 Там само. — С.17
29 Загальна теорія держави і права / За редакцією В. В. Копєйчикова. — К. : Юрінком, 1997. — 
320 с. — С. 71.

30 Матузов Н. И., Малько А. В. Теория государства и права. — М., 1997. — С. 61
31 Погорілко В. Ф. Основи Конституційного ладу України. — К. : Наукова думка, 1997. — С. 15.
32 Якимчук М. К. Організаційно-правові основи управління в органах прокуратури України: Дис. 
…  докт.юрид.наук:  12.00.07.  —  Чернівці,  Чернівецький  національний  університет  ім.  Юрія 
Федьковича, 2002. — 442 с.
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більш поширеними є: а) загальні, або основні функції; б) спеціальні, 
чи спеціалізовані функції, які відображають специфіку конкретного 
суб’єкта управління або керованого об’єкта; в) допоміжні, або обслу-
говуючі функції, які обслуговують виконання загальних і спеціальних 
функцій. Ми погоджуємося з думкою вченого щодо того, що з метою 
уніфікації використовуваних у науковому обігу термінів доцільно сис-
тематизувати функції за найбільш узагальнювальним критерієм — за 
цільовою орієнтацією функцій на забезпечення практично значущих 
потреб, які притаманні кожному керованому об’єктові. Звідси необхід-
но розподілити усі наявні функції управління на групи, які спрямовані 
на забезпечення керованих об’єктів:

1) цілепокладаючою інформацією — функції прогнозування, пла-
нування тощо;

2) необхідними для їх нормальної діяльності та розвитку ресурса-
ми — фінансування, матеріально-технічне забезпечення, стиму-
лювання, кадрове забезпечення та інше;

3) впорядкованості, узгодженості в їхній діяльності  — керівни-
цтво, координація, організація, контроль та інше;

4) зусиллями щодо їх первісного формування та наступного удо-
сконалення в органічному поєднанні з такими ж заходами щодо 
самих керуючих суб’єктів — організаційне проектування, орга-
нізаційний розвиток тощо.

Базуючись на означених методологічних засадах, враховуючи спе-
цифіку керованого об’єкта  — взаємодії суб’єктів протидії торгівлі 
людьми — визначимо функції управління в означеній сфері.

1 . За цілепокладаючою інформацією:
1.1 Функція прогнозування взаємодії суб’єктів протидії торгівлі 

людьми — передбачення на основі аналітичних даних напрямів, харак-
теру та особливостей розвитку взаємодії зв’язків у сфері протидії тор-
гівлі людьми.

1.2  Функція планування  — визначення конкретних заходів щодо 
взаємодії з громадськістю, термінів їх проведення, відповідальних за 
проведення даних заходів осіб.

2. За ознакою необхідних для здійснення взаємодії суб’єктів проти-
дії торгівлі людьми ресурсів:

2.1 Фінансування — виділення коштів для здійснення заходів взає-
модії суб’єктів протидії торгівлі людьми.
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2.2 Матеріально-технічне забезпечення — створення фонду необ-
хідних для ефективної взаємодії матеріально-технічних ресурсів.

2.3 Функція стимулювання працівників суб’єктів протидії торгів-
лі людьми, які ефективно здійснюють взаємодію, — створення систе-
ми заохочень.

2.4  Функція кадрового забезпечення взаємодії суб’єктів протидії 
торгівлі людьми — проведення кадрової політики в суб’єктах проти-
дії торгівлі людьми, яка має включати: а) ухвалення рішень щодо при-
значення працівників на вищестоячі посади з урахуванням їхньої здат-
ності до ефективної взаємодії; б) підвищення кваліфікації працівників 
суб’єктів протидії торгівлі людьми, метою якого є оволодіння та удо-
сконалення знань, вмінь та навичок у сфері взаємодії; в) залучення до 
роботи суб’єктів протидії торгівлі людьми фахівців у сфері паблік рі-
лейшенз з метою формування позитивного іміджу зазначених суб’єктів 
на професійних засадах.

3. Функції узгодженості взаємодії суб’єктів протидії торгівлі людьми:
3.1  Функція керівництва взаємодією  — ухвалення управлінських 

рішень щодо визначення сфер, напрямів, форм, заходів взаємодії у 
сфері протидії торгівлі людьми.

3.2 Функція координації  — забезпечення упорядкованих 
взаємозв’язків між елементами системи суб’єктів протидії торгівлі 
людьми з метою узгодження дій щодо реалізації рішень, об’єднання 
спільних зусиль, у вирішенні загальних завдань взаємодії.

3.3  Функція організації  — здійснення виконання рішень у сфе-
рі взаємодії суб’єктів протидії торгівлі людьми, що включає до себе 
структурну організацію (визначення органів та осіб, відповідальних за 
виконання рішень) та організацію самого процесу виконання рішень.

3.4 Функція контролю — систематична перевірка правильності та 
вчасності виконання прийнятих рішень, співставлення отриманих ре-
зультатів із визначеними нормативами, вживання заходів, спрямова-
них на усунення недоліків у сфері взаємодії суб’єктів протидії торгів-
лі людьми.

4. Функції формування та удосконалення системи взаємодії 
суб’єктів протидії торгівлі людьми:

4.1 Функція організаційного проектування — визначення моделей 
оптимальних систем управління взаємодією суб’єктів протидії торгів-
лі людьми, їх основних якостей, критеріїв, характеристик, параметрів, 
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процесів, ефективних з точки зору реалізації поставлених завдань, і їх 
вираження в документальній формі.

4.2  Функція організаційного планування  — виявлення, докумен-
тальне оформлення і затвердження розподілу обов’язків у сфері вза-
ємодії суб’єктів протидії торгівлі людьми, визначення обсягу відпові-
дальності та відношень підпорядкування.

2.3 ПРИНЦИПИ ВЗАЄМОДІЇ СПТЛ

Наступним питанням, обраним нами для дослідження, є недостат-
ньо чітка сформованість у галузевих дослідженнях концепції щодо ви-
значення принципів взаємодії. Принципи права постійно приверта-
ють увагу вчених-правознавців, проте через їх мінливість, філософську 
сутність, абстрактність абсолютна більшість аспектів розуміння прин-
ципів права вимагає дослідження і доопрацювання [187, с. 92]. Відтак, 
враховуючи те, що відносини між суб’єктами управління підпорядко-
вані певним тенденціям, а їх застосування на практиці не припускає 
довільності й стихійності, керівні структури у своїх діях щодо об’єкта 
управління спираються на вироблені практикою та узагальнені в теорії 
основні правила або принципи управлінської діяльності.

Виходячи з того, що ефективність правового регулювання суспіль-
них відносин прямо залежить від його відповідності об’єктивним за-
кономірностям їх існування і розвитку, першочергового значення на-
буває здатність законодавця своєчасно розпізнати основні тенденції, 
магістральні напрями їх поступового розвитку і відобразити останні у 
змісті засадничих елементів системи права — її принципів. Однак за-
гальновідомо, що законодавче закріплення вказаних тенденцій через 
об’єктивні та суб’єктивні причини завжди відстає і, мабуть, відставати-
ме від реальної зміни суспільних відносин.

Проте потреби й інтереси суспільства вимагають урегулювання но-
вих суспільних відносин, виходячи з єдиного критерію, що відбивати-
ме у своєму змісті притаманні їм закономірності. Відтак, системність, 
комплексність, а також циклічність соціального життя об’єктивно зу-
мовлюють таке його правове опосередкування, яке найбільше відпові-
датиме сутності процесів, що відбуваються, а це можливо лише у тому 
випадку, коли базуватиметься на відповідних принципах.
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Це і пояснює не лише те, чому саме юридична практика в проце-
сі правореалізаційної та правоохоронної діяльності першою стикаєть-
ся із зазначеними проблемами, а й те, чому вона не може чекати, коли 
законодавець виявить і сформулює необхідні керівні положення. Тому 
саме життя зобов’язує її відкривати істотні закономірності у суспіль-
них відносинах, відображаючи отримані результати спочатку у вигля-
ді індивідуальних вимог, що висуваються до поведінки учасників пра-
вовідносин та у подальшому набувають загального характеру. Це дуже 
важливо, оскільки дає змогу надати правовому регулюванню необхід-
ну одноманітність, стабільність та ефективність, пов’язати правотвор-
чість, правореалізацію й правоохорону. Особливого значення у цьому 
розумінні набувають узагальнення судової і адміністративної практи-
ки, інші види юридичної діяльності. Таким є процес зародження у над-
рах громадянського суспільства, у межах правоутворення, за допомо-
гою юридичної практики, нових юридичних принципів, що еволюцій-
но витісняють дію застарілих, неактуальних принципів.

Як влучно зазначає А . М . Колодій, особлива роль юридичної прак-
тики, що здійснюється в межах суспільних відносин, вбачається у тому, 
що вона виступає першим і найближчим проявом діючих у сфері пра-
ва закономірностей, дає змогу юридичній теорії за допомогою її ана-
лізу вичленити принципи права з маси соціальних явищ, а потім син-
тезувати виявлені найбільш істотні закономірності у принципи права 
[187, с. 96].

Беззаперечно, принципи права є явищем неодноманітним і нео-
днозначним, до дослідження якого можна і треба підходити з різних 
боків. Проте ми вважаємо, що бажано внести у поняття та визначен-
ня принципів, які діють у сфері протидії торгівлі людьми, певну одно-
манітність, у тій мірі, у якій загалом вона можлива в юридичній літе-
ратурі.

Отже, принципи права спрямовують і надають синхронності усьо-
му механізмові правового регулювання суспільних відносин, розкри-
вають місце права у суспільному житті і його розвиткові. Саме прин-
ципи права є критерієм законності й правомірності дії громадян та по-
садових осіб, адміністративного апарату та органів юстиції і за певних 
умов мають велике значення для зростання правосвідомості населен-
ня, його культури та освіти. Це  і зумовлює необхідність їх системно-
го аналізу у динаміці та статиці. Окрім того, принципи права — ідео-
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логічна категорія, а це означає, що вони, як і право загалом, є формою 
суспільної свідомості, яка здійснює ідейний, інформаційно-виховний 
вплив загального характеру, тобто виконує функцію загального закрі-
плення суспільних відносин, що і надає можливість розглядати їх з по-
зиції певних ідей, керівних основ [187, с. 110]. Іншими словами, прин-
ципи права  — це такі правові явища, які безпосередньо пов’язують 
зміст права з тими закономірностями суспільного життя, на яких дана 
правова система побудована і які воно закріплює.

Принципи управління — це вихідні, основні правила, керівні на-
станови, норми діяльності для впровадження системи, управління за-
гальними процесами [33, с. 264].

Актуальність розгляду даної категорії полягає у недостатньо чіт-
кій сформованості концепції у галузевих дослідженнях щодо визна-
чення принципів протидії торгівлі людьми, хоча виступаючи юридич-
ною основою вказаної діяльності можуть і повинні отримувати свою 
об’єктивацію у безпосередньому змісті законодавства, створюючи при 
цьому ті прошарки правової матерії, які можуть становити самостій-
ну структурну ланку, що безпосередньо регулює суспільні відносини у 
сфері ПТЛ.

Тому переконані, що їх чітке визначення уможливить закла-
дення фундаменту для правильної та ефективної організації систе-
ми протидії. Для розв’язання поставленого завдання нами буде ви-
користано системний та структурно-функціональний підходи, по-
рівняльно-правовий, догматико-юридичний та логіко-семантичний 
методи.

Відтак вважаємо, що принципи управління забезпечують інтегра-
цію окремих видів управлінської діяльності в різних підрозділах сис-
теми управління, їх взаємну погодженість та загальну спрямованість 
на реалізацію вироблених цілей. Саме тому на основі цих принципів 
організується процес управління, тобто науково обґрунтоване впрова-
дження дій для здійснення управлінських функцій, вибору методів та 
прийомів управлінського впливу.

Засновник наукової організації праці А . Файоль зазначає, що число 
принципів не обмежене та те, що «…будь-яке правило, будь-який адмі-
ністративний засіб, що зміцнює суспільну організацію або полегшує її 
здійснення, посідає власне місце серед принципів, у будь-якому випад-
ку на весь той час, поки досвід затверджує його у цьому високому зван-



93

ПРАВОВІ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНІ ЗАСАДИ ВЗАЄМОДІЇ СУБ’ЄКТІВ ПРОТИДІЇ ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ

ні. Зміна стану речей може потягнути за собою зміну правил, детермі-
нованих цим станом» [188, с. 69].

Отже, доходимо висновку, що принципи соціального управлін-
ня  — вихідна основоположна вимога, якою керується суб’єкт соці-
ального управління, оскільки вони синтезують у собі соціальні зако-
ни та конкретний підхід до їх практичного втілення. На відміну від за-
конів соціального управління, які об’єктивно виражають відносини 
між суб’єктом і об’єктом управління, принципи соціального управлін-
ня встановлюють основні правила побудови та дії суб’єкта й об’єкта 
управління, які повинні [33, с. 260]:

•	 бути	 заснованими	на	 законах	 розвитку	 суспільства,	 його	 соці-
альних та економічних законах, а також законах і закономірнос-
тях соціального управління;

•	 відповідати	цілям	соціального	управління,	відображати	основні	
властивості, зв’язки та відносини управління;

•	 враховувати	часові	та	просторові	аспекти	процесів	соціального	
управління;

•	 використовуватися	 у	 різних	 нормативних	 документах,	 оскіль-
ки кожний принцип соціального управління цілеспрямований: 
його використовують для виконання конкретних організацій-
но-політичних та соціально-економічних завдань.

Ми підтримуємо позицію О . П . Рябченко, яка поняття принципів 
державного управління розглядає як «…об’єктивні, універсальні, необ-
хідні властивості взаємовідносин між суб’єктом та об’єктом управлін-
ня, які змінюються відповідно до форм державного устрою» [85, с. 30].

Щодо контексту протидії торгівлі людьми і формулювання прин-
ципів взаємодії суб’єктів протидії торгівлі людьми, то впевнені, що 
вони містять багато спільних ознак із принципами управління, що на-
самперед обумовлюється об’єднанням спільною метою: як управління 
в цілому, так і взаємодія, як функція управління в зазначеній сфері ма-
ють на меті погоджене функціонування системи.

У цьому контексті необхідно зазначити, що для здійснення форму-
лювання та відокремлення принципів взаємодії суб’єктів протидії тор-
гівлі людьми обов’язковим є врахування наступних обставин: з одного 
боку, організація взаємодії — це складова частина функціонування всі-
єї системи державних органів, одна із стадій процесу управління; а з ін-
шого — на практиці існують цілком визначені її види, які мають поряд 
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із загальними свої специфічні ознаки. Внаслідок цього в процесі реалі-
зації загальні принципи мають певний вплив на характер спеціальних 
принципів взаємодії і водночас кожному конкретному виду організації 
взаємодії, поряд із загальними принципами, властиві свої специфічні 
принципи [189, с. 127–135].

У науковій літературі існує значна кількість робіт, у яких розкри-
вається поняття та зміст принципів правоохоронної діяльності (пра-
ці Ю. А. Ведєрнікова, В. Л. Грохольского, А. В. Загорного, А. П. Кича-
това, А. М. Колодія, В. К. Колпакова, В. П. Корж, М. Й. Коржанського, 
О. В. Кузьменко, Ю. Д. Кунєва, В. А. Ліпкана, Т. Л. Маркелова, А. Д. По-
лищука, О. М. Тропіної, Д. Ф. Флягіна, І. Р. Шинкаренка, М. В. Щедрі-
на тощо) [33, 76, 78, 189, 190–195], де знайшли відображення сучасні 
принципи діяльності державних органів щодо боротьби зі злочинами 
та правопорушеннями, але у галузі протидії торгівлі людьми такі дослі-
дження майже відсутні.

Цю  прогалину спробуємо заповнити, висловивши власні мірку-
вання. Адаптуючи викладені вище тези до теми дослідження, зазначи-
мо, що під принципами взаємодії суб’єктів протидії торгівлі людь-
ми ми розуміємо систему установок, відправних положень, які відби-
вають об’єктивні закономірності розвитку правоохоронних відносин 
у сфері протидії торгівлі людьми на сучасному етапі розвитку суспіль-
ства і визначають сутність взаємовідносин між суб’єктами, які взаємо-
діють з метою виконання покладених на них загальних та індивідуаль-
них завдань.

Класифікація принципів взаємодії суб’єктів протидії торгів-
лі людьми дає нам змогу більш глибоко проаналізувати та з’ясувати 
сутність базових засад організації цього напряму правоохоронної 
діяльності, а також визначити можливість її обґрунтованого коре-
гування з урахуванням положень теорії адміністративного права. 
Адекватним відображенням нашого підходу слугує дихотомія прин-
ципів на загальні та часткові.

Спочатку здійснимо розподіл усіх наявних принципів (відповідно 
до теоретичних засад адміністративно-правової науки) на загальносо-
ціальні та юридичні [195, с. 148]. Загальносоціальним правом ми на-
зиваємо «право, яке формується усіма соціальними інститутами гро-
мадянського суспільства, стихійно виникає на засадах безпосередньої 
взаємодії суб’єктів та існує у вигляді найбільш зрозумілих принципів 
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правового порядку врегулювання суспільних відносин», тобто «право, 
яке утворюється самим суспільством безпосередньо» і яке «обумовле-
но природною свідомістю людей, їх життєвими потребами» [195, с. 40]. 
«Юридичним правом» автор називає таке право, що «виникає на ґрунті 
загальносоціального», яке є загальнообов’язковим, формально визна-
ченим і закріпленим у нормативно-правових актах [195, с. 42].

І. Загальносоціальні принципи мають найбільш загальний, збір-
ний характер [196, с. 98]. Відтак, ці принципи характеризують та ві-
дображують основні закономірності взаємодії суб’єктів протидії тор-
гівлі людьми між собою. До загальних відносимо такі принципи: а) 
історизм; б) законність; в) науковість; г) об’єктивність; д) єдність та 
цілісність системи (системності); е) комплексність; є) гласність; ж) 
плановість; з) безперервність; и) наступальність; і) демократизм; й) 
гуманізм.

Зупинимось детальніше на кожному принципі з метою з’ясування 
змісту кожного з них.

1. Історизм. Цей принцип відображає закономірності соціальної 
дійсності [197, с. 59; 198, с. 10], вихідні положення пізнавального проце-
су, що передбачає розгляд державно-правових явищ, які вивчаються, у 
їх внутрішньому постійному розвитку з урахуванням усіх причинно-на-
слідкових зв’язків, що утворюють те історичне середовище, де ці явища 
існують. Розглянутий принцип походить не просто з визнання змінюва-
ності в часі, але, власне, з переходу в процесі розвитку від одного до ін-
шого історичного стану. Тому будь-яке явище може бути проаналізова-
но лише з урахуванням умов його виникнення в сукупній системі явищ 
певної історичної доби, основних етапів його розвитку та змін, що в ньо-
му відбулися під час цього розвитку, з урахуванням того, чим воно стало 
на момент дослідження і які перспективи його розвитку.

Принцип історизму має важливе значення для відстеження змін 
в історичному розвитку як власне явища торгівлі людьми, так і шля-
хів протидії їй, в правових системах, зокрема у вітчизняній. Він, однак, 
не повинен трактуватися як обґрунтування можливості виводити май-
бутнє з минулого, оскільки майбутнє багатоваріантне, часом — перед-
бачене, у тому числі в державно-правовій сфері [199]. Водночас вра-
хування прогалин та прорахунків, або, навпаки, досягнень, сприятиме 
становленню більш чіткої, злагодженої та ефективної системи проти-
дії торгівлі людьми.
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2. Законність. Даний принцип має непересічне значення для будь-
якої соціальної системи, тим більше — для системи взаємодії у сфері 
протидії торгівлі людьми. Цей принцип полягає в обов’язковому ви-
конанні законів та відповідних їм правових актів суб’єктами проти-
дії торгівлі людьми, посадовими особами та громадянами. Цей прин-
цип є конституційним (статті 8 та 19 Конституції України) принципом 
політичної системи суспільства, державного ладу, системи соціально-
го управління [33, с. 266]. Ані прагнення більшої ефективності чи ре-
зультативності, ані будь-які інші у процесі протидії торгівлі людьми не 
можуть виправдати застосування заходів, що не відповідають чинно-
му законодавству чи його порушують. Відсутність законодавчої основи 
для вжиття окремих заходів є підставою для розроблення і прийнят-
тя відповідних нормативно-правових актів. На наш погляд, принцип 
законності передбачає необхідність якомога більшої формалізації ад-
міністративно-правової компетенції суб’єктів протидії торгівлі людь-
ми, розпочати яку ми пропонуємо із затвердження на державному рів-
ні Стратегії протидії торгівлі людьми.

Окрім цього, однією із проблем забезпечення принципу законнос-
ті у діяльності суб’єктів протидії торгівлі людьми є забезпечення пріо-
ритету закону в системі нормативних актів, які регламентують органі-
зацію та функціонування цих суб’єктів. Саме закон, а не підзаконний 
акт повинен стати основним джерелом права у сфері протидії торгів-
лі людьми. У цьому контексті погоджуємось із С . П . Головатим, який у 
монографії «Верховенство права» провів ґрунтовне наукове досліджен-
ня, присвячене висвітленню проблеми концепції верховенства права.

Цікаво, на наш погляд, підходить до визначення сутності принци-
пу верховенства права Ю . С . Шемшученко. Вчений є прихильником по-
гляду, відповідно до якого верховенство права ототожнюється з вер-
ховенством закону. Принцип верховенства права за своєю сутністю є 
принципом природного права як сукупності ідеальних і справедливих 
понять про право. В свою чергу реально діє не ідеальне, а позитивне 
право, яке виражене в законах та інших нормативних актах. Тому «не 
абстрактна і розмита категорія права, а саме закон є головною точкою 
відліку для встановлення правопорядку в країні» [200].

Узагальнюючи викладене, констатуємо, що більшість сучасних 
українських вчених не мають однозначних поглядів на категорію «вер-
ховенство права». В Україні триває наукова дискусія щодо вироблення 
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єдиних підходів стосовно термінологічного визначення принципу вер-
ховенства права і його змістовного тлумачення.

3. Науковість (наукова обґрунтованість, об’єктивність) . Необ-
хідність акцентування уваги на дотриманні цього принципу є особли-
во актуальною для юридичної науки, адже, як слушно зазначає М . Ко-
зюбра, «висловлювання правознавців про перспективи розвитку кон-
кретних державно-правових явищ нерідко ґрунтуються на загальних 
міркуваннях, а не на комплексних дослідженнях закономірностей і 
тенденцій розвитку цих явищ, широкому використанні даних практи-
ки і відповідній методиці обробки, в тому числі кількісній оцінці тих 
чи інших можливостей» [159, с. 886]. Відтак, ми вважаємо, що принцип 
науковості можна інтерпретувати як одну з центральних ідей, що ле-
жать в основі всієї теорії взаємодії.

Отже, можна виділити такі вимоги до нього:  1) створення ціліс-
ної та упорядкованої системи термінів взаємодії, в якій би виключала-
ся будь-яка понятійна неточність, невпорядкованість і неузгодженість, 
надмірна полісемія і синонімія; 2) залучення до процесу взаємодії усі-
єї необхідної і достатньої суми знань, напрацьованих сучасною нау-
кою; 3) забезпечення проведення взаємодії належним чином підготов-
леними науковими кадрами; 4) розробки такої кількості варіантів вза-
ємодії, яка необхідна для найбільш повного врахування усієї палітри 
можливостей розвитку подій у процесі взаємодії;  5) врахування при 
проведенні взаємодії усіх закономірностей побудови та функціонуван-
ня як системи, так і самого процесу взаємодії; 6) створення і викорис-
тання необхідного і достатньо розробленого сучасною наукою методо-
логічного інструментарію у процесі взаємодії.

Отже, з огляду на тему нашого дослідження, вважаємо, що цей 
принцип передбачає цілеспрямований вплив на торгівлю людьми в 
цілому або на окремі її прояви на основі пізнання та використання 
об’єктивних законів та закономірностей правоохоронної діяльнос-
ті у цій сфері в інтересах ефективного забезпечення боротьби з нею. 
До того ж, сторони, що здійснюють взаємодію, мають виробити пра-
вильні рішення на підставі наявного досвіду взаємодії у сфері проти-
дії торгівлі людьми, здійснювати заходи з використанням сучасних до-
сягнень науки, техніки, світового досвіду, із залученням фахівців різ-
них галузей знань — теорії права, адміністративного, конституційного, 
фінансового, кримінального, кримінології, соціології, психології тощо. 
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Окрім того, цей принцип вимагає володіння повною і всебічною ін-
формацією про оперативну обстановку в країні, регіоні, місті та селі, 
а тому передбачає постійний моніторинг діяльності органів держав-
ної влади та органів місцевого самоврядування щодо стану та динамі-
ки процесів, що призводять до торгівлі людьми. Такий моніторинг є 
необхідним для оцінки ефективності реалізації державної політики у 
сфері протидії торгівлі людьми, зміни її пріоритетів відповідно до си-
туації, що складається, розроблення і впровадження нових заходів із 
протидії цьому явищу.

Також принцип науковості означає, по-перше, розроблення нау-
кової концепції взаємодії та використання її в ході самої взаємодії; по-
друге, науково-методичне забезпечення взаємодії на всіх рівнях, етапах, 
напрямах, а також комплексне використання наукових даних про бо-
ротьбу зі злочинністю для практичної діяльності, налагодження з цією 
метою механізму імплементації наукових рекомендацій у практику піс-
ля їх об’єктивної оцінки; по-третє, використання практикою представ-
лених наукою знань закономірностей злочинності та можливостей бо-
ротьби з нею для точної оцінки ситуації в перспективі та ретроспективі 
для обґрунтування стратегічних та тактичних рішень; по-четверте, усві-
домлення практикою необхідності наукової розробки проблем взаємодії 
та їх безпосереднє застосування на практиці; по-п’яте, проведення комп-
лексних кримінологічних експертиз законодавчих та управлінських ак-
тів, пов’язаних із взаємодією суб’єктів протидії торгівлі людьми.

4. Об’єктивність [33, с. 267]. Даний принцип дає змогу керівній 
системі використовувати знання об’єктивних законів для досягнення 
цілей управління. Він спрямований проти суб’єктивізму та волюнта-
ризму, свавільних рішень, поспішних дій, що слабко враховують ре-
альні ситуації й суперечні процеси. Принцип об’єктивності припускає 
принаймні три рівні наукового обґрунтування управлінських рішень: 
суб’єкт управління повинен володіти системою загальних законів і ка-
тегорій суспільного розвитку; теоретичними концепціями й резуль-
татами емпіричних досліджень; закономірностями управлінської ді-
яльності. За  такого підходу забезпечується взаємозв’язок принципів 
об’єктивності, законності, системності, комплексності в управлінні, 
створюється бар’єр від відомчих перешкод, роз’єднаних дій, ігнору-
вання загальнодержавних завдань, що допомагає управляти зі знанням 
справи, компетентно та професійно.
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Цей принцип безпосередньо пов’язаний із принципом практичної 
спрямованості та радикальності заходів, який передбачає, що всі захо-
ди із протидії торгівлі людьми повинні бути реальними і не матимуть 
декларативного характеру. Вони не повинні мати характеру політичної 
кампанії, мають безпосередньо впливати на фактори, що детермінують 
торгівлю людьми, стосуватися правоохоронної діяльності у цій сфері 
та ін. Практична спрямованість заходів із протидії торгівлі людьми по-
требує чіткого визначення суб’єктів протидії, їхніх завдань та повно-
важень, конкретності певних заходів, строків їх виконання тощо [201, 
с. 128].

5. Єдність та цілісність системи (системність). Сучасне нау-
кове знання є складним, багаторівневим, багатовимірним, глибоким. 
Цим ознакам відповідає принцип системності. Він передбачає вио-
кремлення певної системоутворювальної властивості, яка інтегрує еле-
менти системи в єдине ціле, в систему зв’язків, у структуру, розглядаю-
чи кожну систему як підсистему іншої. Застосування принципу систем-
ності у сфері ПТЛ передбачає розгляд дій кожного окремого суб’єкта та 
усієї системи ПТЛ як окремих елементів предмета пізнання − взаємоді-
ючих, взаємозумовлених, взаємопов’язаних елементів єдиного цілого. 
Окрім того, принцип системності дає змогу розглядати систему проти-
дії торгівлі людьми як елемент інших систем, пов’язувати нові знання з 
набутими раніше, що забезпечує безперервність її розвитку.

Водночас, лише використовуючи принцип системності стає мож-
ливим глибокий аналіз взаємодії усіх суб’єктів ПТЛ. І, відповідно, тіль-
ки цілісне уявлення про систему ПТЛ дає змогу осмислити призначен-
ня та функції окремих її частин.

Відтак, сутність цього принципу полягає у вимозі діалектичної єд-
ності кількісних і якісних параметрів взаємодії у системі ПТЛ. Це озна-
чає, що суб’єкти взаємодії повинні виступати як взаємопов’язані еле-
менти, які, своєю чергою, володіють притаманною лише їм адміністра-
тивно-правовою компетенцією, місцем та роллю у ході здійснення 
заходів, спрямованих на протидію торгівлі людьми. Окрім того, заходи 
з протидії торгівлі людьми повинні бути взаємопов’язаними, мати пев-
ний субординаційний характер і порядок виконання (головні та друго-
рядні, термінові для виконання та розраховані на перспективу тощо) 
й підпорядковуватися стратегічній меті діяльності з протидії торгівлі 
людьми.
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Важливим при цьому є виокремлення головної на даний момент 
проблеми протидії торгівлі людьми і концентрації основних зусиль на 
її розв’язанні. Це може бути проблема прийняття відповідного закону, 
утворення нового державного органу тощо.

Відтак вважаємо, що саме принцип системності уможливлює роз-
гляд досліджуваного об’єкта як одного цілого; виявлення на цій підста-
ві різноманітних типів зв’язків між структурними елементами, які за-
безпечують цілісність системи; установлювати вектор правоохоронної 
діяльності системи і реалізовувані нею конкретні функції.

6. Комплексність. Даний принцип знаходить свій безпосередній 
вияв у здійсненні невідкладних короткострокових, довгострокових, 
перманентних заходів соціально-політичного, організаційно-управ-
лінського, правового та іншого характеру, спрямованих на подолання 
торгівлі людьми.

Цей принцип передбачає: досягнення єдності цілей та основних 
напрямів у протидії торгівлі людьми; взаємодію наявних сил та засо-
бів усіх суб’єктів протидії торгівлі людьми на усіх рівнях суспільства; 
врахування об’єктивних та суб’єктивних умов, що визначають вибір 
найбільш ефективних засобів і методів розв’язання нагальних питань; 
врахування наявності й цілеспрямоване використання організаційно-
технічних, правових і соціально-економічних факторів; постійну пе-
ревірку ефективності діяльності у сфері протидії торгівлі людьми; ор-
ганічне поєднання стратегічних і тактичних завдань, профілактичних 
(політичного, економічного, організаційно-управлінського, правово-
го, соціально-психологічного та іншого характеру), оперативно-роз-
шукових, процесуальних, репресивних та інших заходів, що здійсню-
ються з визначенням пріоритету профілактичних заходів загальносо-
ціологічного і спеціально-кримінологічного характеру.

7. Гласність [202]. Полягає у своєчасному, широкому та регуляр-
ному інформуванні громадян про діяльність суб’єктів протидії торгів-
лі людьми, справжній рівень злочинів даної категорії шляхом звіту-
вання відповідних структур перед населенням, обговорення найбільш 
важливих питань та схвалюваних рішень, а також створення систе-
ми виховання і навчання (даний принцип реалізовується МВС Украї-
ни у межах створення потужної і сучасної, на рівні світових стандар-
тів, системи оперативного інформування про діяльність служби через 
мережу Інтернет на сайті www .mvs .gov .ua [203]). Принцип гласнос-
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ті — обов’язковий атрибут демократичного суспільства. У сфері про-
тидії торгівлі людьми він ґрунтується на відкритості функціонування 
органів правопорядку; громадському контролі, у тому числі й через за-
соби масової інформації (які є інструментом реалізації даного прин-
ципу); судовому контролі й контролі прокуратури. Цей принцип сти-
мулює формування громадської думки, залучення населення у проце-
си розкриття злочинів, пов’язаних із торгівлею людьми, підвищення 
активності, здійснення впливу громадянського суспільства на держа-
ву. У процесі аналізу правових основ принципу гласності в діяльності 
суб’єктів протидії торгівлі людьми ми доходимо висновку, що саме за-
гальноправові принципи (в тому числі й принцип гласності) відобра-
жають систему цінностей, що мають правову форму виразу та забез-
печення результативного, ціннісно-орієнтаційного, інформаційного, 
а також психологічного впливу на процес взаємодії суб’єктів проти-
дії торгівлі людьми. Цей принцип також є конституційним [204, с. 46]. 
Водночас, для розв’язання проблем нормативно-правового регулюван-
ня взаємодії суб’єктів протидії торгівлі людьми зі ЗМІ вважаємо за не-
обхідне прийняти Кодекс України про інформацію, у якому передба-
чити окремий розділ під назвою «Взаємодія суб’єктів інформаційних 
відносин». У кодексі слід буде зазначити:  1) організаційні, економіч-
ні, соціальні засади такої взаємодії; 2) принципи, напрями, форми та 
методи взаємодії між суб’єктами інформаційних відносин;  3) права, 
обов’язки та відповідальність таких суб’єктів [205–209].

8. Плановість. Дає змогу врахувати всі обставини, що можуть ви-
никнути в процесі взаємодії, за рахунок розроблення комплексу узго-
джених дій та можливості прогнозування змін оперативної обстанов-
ки. Діяльність взаємодіючих суб’єктів повинна також базуватися на 
положеннях відповідних директивних документів, які містять у собі 
завдання держави щодо протидії торгівлі людьми [210–212].

З метою оптимізації координуючої функції планування необхідно:
1) визначити головні завдання цього процесу;
2) залучити до планування всі ланки соціального механізму проти-

дії торгівлі людьми (органи державної влади, громадські інсти-
туції тощо) з урахуванням функцій окремо кожного суб’єкта;

3) передбачити формування ресурсного балансу;
4) здійснювати організацію діяльності суб’єктів протидії торгівлі 

людьми з урахуванням:
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– особливостей різновидів злочинів, пов’язаних із торгівлею 
людьми;

– специфіки територіальних зон та регіонів, де зареєстровано най-
більше фактів торгівлі людьми та злочинів, пов’язаних із нею;

– меж ефективного застосування громадських, адміністративно-
правових, цивільно-правових, кримінально-правових і дисци-
плінарних заходів впливу на осіб, причетних до торгівлі людь-
ми;

– забезпечити можливість маневру силами і засобами в різних ви-
мірах: територіальному, часовому тощо.

9. Безперервність. Даний принцип означає, що функції взаємо-
дії суб’єктів протидії торгівлі людьми потребують постійної реаліза-
ції і погодження дій відповідних органів та їх структурних елементів 
упродовж тривалого часу. Постійність взаємодії обумовлюється тим, 
що торгівля людьми не є тимчасовим явищем для суспільства. Здій-
снюючи негативний вплив на його розвиток, вона вимагає вжиття не 
лише планомірних, а й постійних заходів, спрямованих на її мінімі-
зацію.

10.  Наступальність. Цей принцип полягає у реалізації суб’єктами 
протидії торгівлі людьми законодавчих вимог щодо проведення актив-
ного пошуку фактів торгівлі людьми, здійсненні відповідних організа-
ційних та процесуальних дій для об’єктивного вирішення справи, за-
стосуванні заходів щодо виявлення та усунення причин та умов, що 
сприяють цьому явищу.

11.  Демократизм. Характеризує та передбачає участь громадян, 
державних і недержавних організацій у процесі правотворчості; ступінь 
забезпечення демократичного порядку підготовки та прийняття пра-
вових актів; врахування суспільної думки й інтересів широких верств 
населення [213, с. 238]. Окрім того, врахування принципу демократиз-
му у взаємодії у сфері протидії торгівлі людьми є одним із визначальних 
чинників розвитку процедурних норм зазначеної сфери. Характерною 
рисою принципу демократизму є поєднання і взаємопов’язаність двох 
аспектів: внутрішньодержавного та міжнародно-правового. Принцип 
демократизму потребує, щоб міжнародний і внутрішній правопорядки 
спирались на загальні демократичні засади, оскільки лише на цій осно-
ві можна забезпечити необхідний рівень стабільності людської циві-
лізації. Зрозуміло, що демократичне і правове міжнародне співтова-
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риство повинно складатися з демократичних і правових держав. Тому 
даний принцип зобов’язує держави забезпечити відповідність їх наці-
ональних правових систем загальноприйнятим стандартам демократії 
[214]. Демократизм має важливе значення і в тому, що він надає мож-
ливість усім заінтересованим суб’єктам брати участь у прийнятті рі-
шень, спрямованих на його досягнення з урахуванням інтересів учас-
ників, шляхом компромісу, а не сили. Реальний демократизм — це не 
тільки формальна рівність правових можливостей всіх суб’єктів вза-
ємодії у сфері протидії торгівлі людьми, а й, насамперед, їх всебічне за-
безпечення та реалізація .

12.  Гуманізм. Є одним із основоположних принципів управління у 
демократичному суспільстві [215]. Цей принцип виражає систему по-
глядів, що визнають цінність людини як особистості, її права на свобо-
ду, щастя, повноцінний розвиток, виявлення своїх цінностей; вважає 
благо людини критерієм оцінки соціальних інститутів. Цей принцип 
поєднує в собі рівність, справедливість, людяність, що є бажаною нор-
мою відносин між людьми. З огляду на нашу тему дослідження, прин-
цип гуманізму полягає у тому, що заходи з протидії торгівлі людьми 
повинні нормативно засновуватися на міжнародних стандартах у галу-
зі прав людини, а практично — сприяти розвитку та захисту прав лю-
дини, особливо прав жертв.

13.  Стійкість. Даний принцип передбачає збереження життєді-
яльності системи протидії торгівлі людьми упродовж тривалого часу 
та перебування у стані творчої адаптації до обставин, що змінюються. 
При цьому не повинно існувати критичних залежностей (здебільшого 
фінансування з боку зовнішніх донорів), які можуть негативно позна-
читись на довговічності заходів протидії [216].

ІІ. Друга група принципів — приватні. Ці принципи доповнюють 
та конкретизують загальні та є похідними від них. Ця група принципів 
опосередковується специфікою конкретного виду взаємодії і надає за-
гальним принципам нового змісту. Спеціальні принципи мобільніші 
та гнучкіші за загальні: вони постійно доповнюються і розширюються 
із виникненням нових закономірностей у розвитку взаємодії суб’єктів 
протидії торгівлі людьми.

Власне бачення даного питання уможливлює дійти висновку, 
що часткові принципи взаємодії суб’єктів протидії торгівлі людьми 
слід поділити ще на три підгрупи:
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•	 перша підгрупа — принципи побудови системи управління [33, 
с. 270] (принцип ієрархічності, функціональний, територіально-
галузевий, норми керованості);

•	 друга підгрупа — принципи здійснення процесу управління або 
функціонування системи управління (функціональні). До  неї, 
поділяючи позицію авторів підручника [33, с.  270], відносимо 
принципи: спільності інтересів, цілеспрямованості, головної 
(основної ланки), відповідності, поєднання єдиноначальнос-
ті та колегіальності, відповідальності органів та посадових осіб 
за дії або бездіяльність, раціонального співвідношення цілей та 
способів їх досягнення з ресурсним забезпеченням тощо. Окрім 
того, вважаємо за доцільне до цього переліку додати принцип 
політичного нейтралітету (Визначення наше. — Авт .);

•	 третя підгрупа — принципи здійснення власне процесу взаємодії 
у сфері протидії торгівлі людьми (Визначення наше. — Авт .), 
яка, своєю чергою, поділяється на внутрішньогалузеві та зо-
внішньогалузеві.

Враховуючи те, що безпосереднє значення для нашого досліджен-
ня мають друга та третя підгрупи, зупинимось детальніше саме на 
їх розгляді.

Друга підгрупа. Принципи здійснення процесу управління або функ-
ціонування системи управління .

1. Спільності інтересів (вважаємо, що більш коректною буде 
назва «єдності мети») — цей принцип базується на спрямова-
ності інтересів сторін, що взаємодіють у сфері протидії торгівлі 
людьми, до єдиної мети. Така спільність інтересів обумовлюєть-
ся соціальною природою суб’єктів, їх призначенням та покла-
деними на них завданнями. Аналіз цілей, інтересів, установок, 
прагнень, завдань та функцій кожної з взаємодіючих сторін дає 
змогу дійти висновку про ступінь їх узгодженості та спланувати 
як саму спільну діяльність, так і її результати.

2. Принцип «пріоритетної мети» — діяльність суб’єктів проти-
дії торгівлі людьми в процесі взаємодії, спрямована на виконан-
ня основного пріоритетного завдання, що допоможе розв’язати 
сукупність існуючих у цій сфері проблем. Такою «пріоритет-
ною метою» для суб’єктів протидії торгівлі людьми є запобіган-
ня торгівлі людьми, виявлення і припинення зазначеної злочин-
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ної діяльності, а також усунення причин і умов функціонування 
даного явища та шкідливих наслідків, які воно спричиняє.

3. «Маневреності» (оперативності та гнучкості)  — згідно з 
ним запланована діяльність повинна піддаватися корегуючому 
впливу відповідно до змін в оперативній обстановці для більш 
ефективного використання сил, засобів, форм та методів, які є 
у розпорядженні учасників взаємодії. Вимоги маневреності не-
обхідно виконувати таким чином, щоб можна було забезпечити 
зосередження сил і засобів на вирішальних напрямах та створи-
ти можливість їх перегрупування при різкій зміні ситуації [217, 
с. 79].

Для суб’єктів взаємодії у протидії торгівлі людьми це дуже важ-
ливий принцип, оскільки торгівля людьми  — явище з високим рів-
нем динаміки: постійно змінюються види торгівлі людьми, виникають 
нові, що потребує негайного прийняття активних заходів щодо подо-
лання цих проявів.

4. Спеціалізованості (оптимального використання можливос-
тей взаємодіючих суб’єктів) — цей принцип полягає у необ-
хідності забезпечення використання окремими суб’єктами від-
повідно до повноважень тих сил, засобів, методів та форм, які їм 
властиві, походять з їх правової та соціальної природи. Застосу-
вання суб’єктом невластивих для його статусу методів та засобів 
діяльності може призвести до значних втрат сил, часу, знижен-
ня ефективності застосування притаманних йому прийомів про-
тидії торгівлі людьми.

5. Персоніфікації відповідальності — з урахуванням наявних під-
ходів передбачається: або встановлення для усіх взаємодіючих 
суб’єктів рівної відповідальності за виконання спільного завдан-
ня, або встановлення відповідальності лише за той обсяг роботи, 
який був покладений на них відповідно до їх компетенції, що до-
цільніше. На нашу думку, суб’єкти протидії торгівлі людьми не 
повинні відповідати «усі за все», а тільки кожний за результати 
власної діяльності. Інша річ, що системно виділені функції узго-
джуються, взаємопідкріплються та акумулюються.

6. Розмежування компетенції. Співробітництво суб’єктів не по-
винно спричиняти делегування прав та обов’язків, якими на-
ділений кожен із них. Взаємодіючі сторони зобов’язані діяти в 
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рамках власної компетенції. Іншої думки дотримується А . В . За-
горний, оскільки вважає, що має йтися не про «непересічення 
компетенції», а про «…використання сил та засобів кожного ор-
гану, що діє в окремій або загальній сфері, на основі: а) виокрем-
лення його функцій та повноважень; б) чіткого визначення їх у 
системі для внесення оптимального внеску у розв’язання спіль-
них задач» [218, с. 15]. На думку дослідника, ця вимога повинна 
регулювати ті ситуації, які пов’язані з усуненням можливості по-
кладення виконання комплексного завдання на той орган, який 
функціонально призначений лише для розв’язання тільки час-
тини цього завдання. Натомість, ми вважаємо, що обмеження 
випадків перетинання компетенції повинно здійснюватися не 
як вирішення самостійного завдання, а в межах комплексного 
підходу для оптимізації внеску кожного органу з урахуванням 
його адміністративно-правового статусу. Для кожного цілеспря-
мованого заходу необхідно залучати усі органи, які уповноваже-
ні на реалізацію відповідних цілей та мають відповідні сили та 
засоби.

7. Комплексного використання сил та засобів. Виконуючи свої 
основні завдання, суб’єкти правоохоронної діяльності повинні 
водночас вирішувати завдання щодо протидії торгівлі людьми. 
Комплексний підхід уможливлює не тільки раціоналізувати роз-
поділ наявних сил та засобів, а й залучати до протидії торгів-
лі людьми додаткові можливості та збільшувати опір їй у разі 
ускладнення оперативної ситуації.

8. Політичного нейтралітету. Високий рівень політизації укра-
їнського суспільства, відсутність сталих традицій цивілізованої 
політичної боротьби, зростаюча поляризація політичних сил 
призводять до необхідності введення більш жорсткого варіанта 
деполітизації суб’єктів протидії торгівлі людьми.

Третя підгрупа. Принципи здійснення власне процесу взаємодії у 
сфері протидії торгівлі людьми .

1) До  внутрішньогалузевих принципів процесу взаємодії 
суб’єктів протидії торгівлі людьми ми відносимо:
– рівноправність усіх учасників взаємодії під час постановки 

питань до вирішення, внесення пропозицій, розроблення ре-
комендацій та заходів;
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– самостійність кожного суб’єкта у межах, наданих законодав-
ством, як під час розробки узгоджених заходів, рекомендацій, 
так і під час реалізації узгоджених рішень з попередження та 
розкриття злочинів, пов’язаних із торгівлею людьми, прове-
денню заходів з протидії;

– активність та ініціативність кожного органу в процесі узго-
дженої діяльності, у розробленні та при здійсненні спільних 
заходів;

– відповідальність керівника кожного органу та підрозділу за 
виконання спільних узгоджених рішень;

– конкретність, яка означає, що необхідно не лише вивчати 
конкретний перебіг подій, що відбуваються в процесі взаємо-
дії, аналізувати інформацію про їх стан та тенденції розвитку 
і відповідно до цього розраховувати результати, а й намага-
тися досягнути якості ще під час розроблення й ухвалення рі-
шень;

– планомірність впливу на негативні фактори, соціальні яви-
ща та криміногенні умови, що сприяють скоєнню злочинів, 
пов’язаних з торгівлею людьми, відповідно до спільних узго-
джених планів, програм (зазначимо, що принципу планомір-
ності повинна відповідати і сама координаційна діяльність, 
тобто вона повинна здійснюватися не періодично, час від 
часу, а постійно, незалежно від проблем) [219];

– системне відстеження результатів скоординованих заходів та 
їх виправлення з урахуванням змін криміногенної ситуації.

До  зовнішньогалузевих принципів процесу взаємодії суб’єктів 
протидії торгівлі людьми ми відносимо:

1) принцип імплементації норм міжнародного права у сфері про-
тидії торгівлі людьми у національну правову систему . В усіх 
країнах національне законодавство складається як із власної 
правової системи, так і норм міжнародного права, які імплемен-
туються до нього. При цьому внутрішнє законодавство держав 
діє в межах кожної окремої країни і є наслідком реалізації право-
творчої функції органів державної влади, що втілює усвідомлен-
ня мети та інтересів суспільства, зокрема у сфері протидії тор-
гівлі людьми. Саме імплементація надає юридичної сили між-
народним актам на території держави і робить обов’язковим їх 
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застосування національним судом [159, с. 64]. Водночас це озна-
чає, що все, що перебуває поза спільної сфери регулювання, є 
сферою національного регулювання;

2) принцип пріоритету міжнародного права над національним 
законодавством у сфері міжнародної взаємодії у сфері проти-
дії торгівлі людьми, оскільки міждержавні угоди є результатом 
узгодження інтересів окремих держав, які укладають їх між со-
бою з метою підтримання міжнародного порядку, миру та між-
народної безпеки. Проте слід зазначити, що у справі протидії 
торгівлі людьми не варто сліпо запозичувати досвід інших кра-
їн, навіть тоді, коли він ефективно діє у країні, яка його активно 
впроваджує. Слід враховувати менталітет народу, особливості 
його суспільного життя, традицій і національної культури тощо, 
оскільки невиважене запозичення чужого досвіду може при-
звести лише до негативних наслідків;

3) принцип взаємодії владних структур з інститутами суспіль-
ства і населенням потребує поєднання зусиль у протидії торгів-
лі людьми владних структур і суспільних інституцій. Протидія 
торгівлі людьми — це не лише справа держави, це справа всьо-
го суспільства. Кожен суспільний інститут у цій справі має здій-
снити свою функцію, у межах повноважень вжити всіх можли-
вих антикорупційних заходів.

Заслуговують на увагу й принципи європейського адміністратив-
ного права, європейського адміністративного простору, зокрема прин-
ципи good administration (належного адміністрування), good governance 
(належного управління), які слугують орієнтирами державно-право-
вих реформ для більшості країн світу. Саме у поєднанні цих принци-
пів (вітчизняних й адаптованих сучасних європейських) і варто вес-
ти мову про оновлений перелік базових засад діяльності усіх суб’єктів 
протидії злочинності, в т.ч. й протидії торгівлі людьми.

Отже, принципи взаємодії суб’єктів протидії торгівлі людьми як 
результат адаптації принципів державного управління та принципів 
права у площину сфери, обраної нами для дослідження, є своєрідним 
базисом, на основі якого і формується сама система протидії торгівлі 
людьми. Окрім того, вони також відображають характерні особливос-
ті усієї вказаної системи, є керівними положеннями і вказують на те, 
якою має бути державна політика у цій сфері.
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Відтак, вважаємо, що констатувати про здійснення ефективної 
взаємодії суб’єктів протидії торгівлі людьми можна лише за наяв-
ності таких ознак:

– самостійність сторін, що беруть участь у взаємодії (організацій-
но-правова автономність);

– взаємодовіра;
– добровільність співпраці (добра воля сторін у досягненні визна-

ченої мети, яка є спільним результатом діяльності для кожної із 
сторін);

– чіткий розподіл ролей (кожен знає свій маневр);
– взаємна інформованість (кожен знає, що робить партнер на-

стільки, наскільки це необхідно для досягнення спільної мети);
– узгоджена консолідація зусиль (гуртом легше перемогти);
– погодженість дій і постійне вираховування позиції іншої сторо-

ни (дієве координування зусиль з урахуванням нових обставин);
– взаємне використання результатів зусиль кожної із сторін для 

спільного розв’язання проблем.
Враховуючи викладене, доходимо висновків:
1. Питання визначення поняття взаємодії, в т.ч. у сфері протидії 

торгівлі людьми виникає та існує постійно, оскільки з’являються 
нові загрози у сфері протидії торгівлі людьми, а саме явище охо-
плює дедалі більше різних форм експлуатації, відповідно до цьо-
го створюються нові суб’єкти протидії, які мають специфічні 
повноваження, а отже, змінюється адміністративно-правовий 
статус, завдання діючих суб’єктів протидії, вдосконалюються 
форми та методи їхньої роботи.

Основним чинником взаємодії суб’єктів протидії торгівлі людь-
ми є координація спільних дій, яку в структурно-функціональному та 
функціонально-рольовому значенні ми визначаємо як спеціальну сис-
тему теоретико-методологічних і праксеологічних засад інтерпрета-
ції методів і методик упорядкування та взаємоузгодження організацій-
но-управлінської діяльності усіх суб’єктів протидії торгівлі людьми з 
метою створення ефективної організаційно-управлінської та правової 
системи перманентного контролю за криміногенними процесами у за-
значеній сфері та превентивної протидії торгівлі людьми .

2. Ідея «взаємодії у сфері протидії торгівлі людьми» ще не набула на-
укової рефлексії як цілісна технологія протидії з чітко розробле-
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ним і відпрацьованим нормативно-термінологічним апаратом. 
Створення ж такого апарату, на наше переконання, допомогло б 
чіткіше сформувати загальну концепцію протидії злочинності у 
сучасній Україні. Саме тому вкрай необхідним є чітке визначення 
поняття з його подальшим нормативним закріпленням у процесі 
удосконалення правового регулювання зазначеної сфери. Отже, 
екстраполюючи позиції щодо поняття взаємодії до теми нашого 
дослідження, вважаємо, що взаємодію у сфері протидії торгівлі 
людьми необхідно розглядати у широкому та вузькому розумінні.

Так, у широкому розумінні взаємодія у сфері протидії торгівлі 
людьми — це певна система правових засобів і процедур, що полягає у 
синтезі узгоджених дій різних суб’єктів ПТЛ як окремих організацій-
них систем, спрямована на досягнення загальної мети — мінімізації й 
локалізації усіх чинників, що сприяють вчиненню даної категорії зло-
чинів і подальшому розвитку цього явища.

У вузькому розумінні взаємодія у сфері протидії торгівлі людь-
ми — це заснована на законах і підзаконних актах, погоджена за ме-
тою, місцем та часом діяльність різних суб’єктів ПТЛ, що полягає у ра-
ціональному поєднанні сил, засобів і методів, властивих цим суб’єктам, 
з метою виявлення, попередження та припинення торгівлі людьми, а 
також усунення причин і умов, що їй сприяють.

3. Вважаємо, що процес розроблення класифікації принципів 
ПТЛ зараз перебуває у стані становлення, формується як склад-
ний синтез опосередкування і осмислення численних проблем, 
пов’язаних із політичними, економічними, духовними та ін-
шими процесами і відображає рух суспільства та держави до 
формування громадянського суспільства і правової держави.

Відповідно до мети дослідження нами сформовано поняття прин-
ципів ПТЛ — це система однаково значимих, основних положень, які 
відповідають цілям діяльності системи державного управління та ви-
значають вимоги до організації і процесу управління у сфері проти-
дії торгівлі людьми. Зазначену систему ми умовно поділили на дві гру-
пи: загальноправові (історизм; законність; науковість; об’єктивність; 
комплексність; гласність; плановість; безперервність; наступальність; 
демократизм; гуманізм) та приватні (які, своєю чергою поділяються 
на три підгрупи): 1) принципи побудови системи управління: принцип 
ієрархічності, функціональний, територіально-галузевий, норми керо-



111

ПРАВОВІ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНІ ЗАСАДИ ВЗАЄМОДІЇ СУБ’ЄКТІВ ПРОТИДІЇ ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ

ваності; 2) принципи здійснення процесу управління або функціонуван-
ня системи управління (функціональні): спільності інтересів, цілеспря-
мованості, головної (основної ланки), відповідності, поєднання єди-
ноначальності та колегіальності, відповідальності органів і посадових 
осіб за дії або бездіяльність, раціонального співвідношення цілей та 
способів їх досягнення з ресурсним забезпеченням, політичного ней-
тралітету тощо; 3) принципи здійснення власне процесу взаємодії у сфе-
рі протидії торгівлі людьми: сюди ми відносимо внутрішньогалузеві та 
зовнішньогалузеві принципи.

Водночас доводиться стверджувати, що певною мірою існує умов-
ність межі між зазначеними нами принципами, які взаємоперепліта-
ються, взаємодіють між собою. Крім того, вони різняться за рівнем за-
гальності, що унеможливлює ставити деякі з них в один ряд. Але за-
галом, викладені положення формують певні елементи загального 
алгоритму здійснення взаємодії у ПТЛ.

Окрім того, навіть на рівні аналізу вказаних принципів слід зазна-
чити, що вони не лише не входять у суперечність, а навпаки − дають 
змогу розбудувати таку систему ПТЛ, яка здатна гарантувати й забез-
печити основні права людини і громадянина.

Проте підкреслимо один надзвичайно важливий, на наше переко-
нання, момент: коли відбувається беззастережне підпорядкування пев-
них принципів відповідним цілям і завданням, то тим самим ми стаємо 
на бік нічим не обмеженого практицизму, що у сфері правового регу-
лювання не приведе до очікуваних наслідків. Адже власне цілі та за-
вдання не довільні, а покликані втілювати в життя принципи вищого 
порядку, що належать до загальних цінностей відповідної епохи і сус-
пільного устрою, тобто до загальнолюдських, загальносоціальних цін-
ностей і принципів. Тому в проблемі, яку ми розглядаємо, все, на наш 
погляд, зводиться лише до наукової диференціації принципів за різни-
ми рівнями і об’єднання їх на єдиних засадах.

Відтак, недостатньо лише проголосити відповідні принципи, 
важливо їх послідовно втілювати у повсякденній діяльності усіма 
суб’єктами ПТЛ,  оскільки принципи взаємодії у зазначеній сфері є 
не тільки результатом теоретичних абстракцій, а й мають абсолютно 
практичне значення. Саме тому наявність стабільних і чітко сформу-
льованих принципів — одна із ознак досконалого, діючого права в об-
раній нами для дослідження сфері.
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2.4 ВИДИ ТА ФОРМИ ВЗАЄМОДІЇ СУБ’ЄКТІВ 
ПРОТИДІЇ ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ

Зберігаючи логіку дослідження та акцентуючи увагу на діалектич-
ній єдності об’єктивного та суб’єктивного, окремим питанням, об-
раним нами з метою формування цілісної картини у галузі взаємодії 
суб’єктів протидії торгівлі людьми, є дослідження її класифікації та 
форм прояву.

Усунення недоліків, розроблення нових форм і методів взаємодії в 
критичних умовах боротьби зі злочинністю в Україні сприятимуть під-
несенню ефективності правоохоронної діяльності на новий якісний рі-
вень [220], відтак саме такий підхід дасть змогу визначити концеп-
цію боротьби зі злочинами, пов’язаними з торгівлею людьми, реаль-
но впливати на її хід та на науковій основі прогнозувати ситуацію.

Переконані, що вирішення теоретичних питань, пов’язаних із кла-
сифікацією різновидів взаємодії у галузі протидії торгівлі людьми, на 
сьогодні перебуває у стані становлення й пошуку, формується як склад-
ний синтез опосередкування і осмислення.

Взаємодія суб’єктів ПТЛ  характеризується наявністю кола вза-
ємообумовлених і взаємопов’язаних зв’язків, аналіз та досліджен-
ня яких допоможе глибше зрозуміти сутність цього явища. Їх поділ і 
відокремлення можливо здійснити лише теоретично. Це обумовлює і 
взаємозв’язок, і, відповідно, взаємозалежність усіх видів взаємодії цих 
органів і підрозділів під час реалізації останніми своїх функцій.

Та  чи інша класифікація на види взаємодії суб’єктів протидії 
торгівлі людьми може мати не лише наукову, а й практичну цінність 
за умови дотримання таких вимог:

1) вироблення чітких критеріїв класифікації;
2) ґрунтовний аналіз змісту та структури кожного з видів;
3) обов’язкове з’ясування практичного вираження кожного різно-

виду взаємодії.
Так, проведений контент-аналіз наукових джерел, а також власний 

практичний досвід уможливлюють виокремити такі критерії для здій-
снення класифікації взаємодії суб’єктів протидії торгівлі людьми:

1) мета;
2) характер зв’язків;
3)  спосіб розв’язання завдань;



113

ПРАВОВІ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНІ ЗАСАДИ ВЗАЄМОДІЇ СУБ’ЄКТІВ ПРОТИДІЇ ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ

4) адміністративно-територіальний;
5) кількість учасників;
6) тривалість спільних дій;
7) масштабність здійснюваних заходів залежно від мети взаємодії;
8) відношення до системи або підсистеми органів, що здійснюють 

вказану протидію;
9) ступінь конспірації або конфіденційності;

10) організаційно-правова форма;
11) підстави виникнення;
12) спрямованість функціонування;
13) положення суб’єктів ПТЛ у системі управління органів внутріш-

ніх справ.
Тепер здійснимо класифікацію взаємодії відповідно до зазначених 

критеріїв.
Так, за метою взаємодія поділяється на:
– інформаційну (взаємодія, що полягає в обміні інформацією за-

для здійснення завдань і функцій, спрямованих на протидію 
торгівлі людьми);

– функціональну (у процесі такої взаємодії здійснюються конкретні 
заходи, що є або безпосереднім виконанням для досягнення загаль-
ної мети, або необхідними додатковими заходами для її реалізації);

– організаційну (передбачає здійснення дій, спрямованих на 
створення, удосконалення організаційної структури суб’єктів 
ПТЛ,  встановлення нормативів, різного роду регламентуючих 
процедур тощо);

– соціально-психологічну (шляхом поєднання інтересів та цілей 
взаємодіючих суб’єктів на основі партнерства, співробітництва, 
усунення випадків конфліктів та антагонізму).

За характером зв’язків між взаємодіючими суб’єктами взаємодія 
поділяється на:

– безпосередню, яка передбачає встановлення безпосередніх 
зв’язків між взаємодіючими суб’єктами та узгодження взаємо-
залежних дій в процесі виконання ними спільних завдань. При-
кладом такої взаємодії є прийняття спільних рішень керівни-
ками органів, що зобов’язані здійснювати протидію торгівлі 
людьми, або прямий контакт оперативних працівників у ході 
проведення спільних заходів;



114

В. А. ЛІПКАН, О. В. КУШНІР

– опосередковану, яка не передбачає встановлення прямих кон-
тактів між взаємодіючими суб’єктами. За таких умов діяльність 
суб’єктів здійснюється автономно і може бути не пов’язана з ви-
конанням загального для них управлінського рішення, хоча ви-
конання певних дій одним із цих елементів впливає на резуль-
тати виконання тих чи інших завдань рештою. Цей вид взаємо-
дії характеризується відсутністю безпосередніх контактів між 
окремими взаємодіючими службами (у таких випадках необхід-
но посередництво основного органу, в інтересах якого здійсню-
ється взаємодія). Прикладом такої взаємодії є проведення роз-
слідувань кримінальних справ, порушених за ознаками складу 
злочину, передбаченого ст. 149 КК України, та необхідності за-
лучення до цього процесу оперативних можливостей СБУ й Ад-
міністрації Державної прикордонної служби України. Зазначе-
ні різновиди взаємодії за часовими характеристиками можуть 
бути властиві як тимчасовій, так і постійній взаємодії.

За способом вирішення завдань взаємодія поділяється на такі 
види:

– спільне функціонування взаємодіючих служб — відбувається, 
коли суб’єкти розв’язують спільні завдання одночасно і разом, 
що створює сприятливі умови для своєчасного корегування їх-
ніх дій, взаємного контролю та обміну інформацією;

– самостійне функціонування взаємодіючих служб — суб’єкти, 
як правило, тільки визначають шляхи вирішення відповідних 
завдань, а розв’язуються вони кожним органом самостійно.

За адміністративно-територіальним критерієм поділимо взаємо-
дію на взаємодію суб’єктів протидії торгівлі людьми на державному, 
регіональному та місцевому рівнях.

За кількістю учасників взаємодія суб’єктів протидії торгівлі людь-
ми поділяється на двосторонню та багатосторонню (змішану) . Як пра-
вило, взаємодія у галузі протидії торгівлі людьми є багатосторонньою, 
що обумовлюється важливістю та складністю завдань, які стоять перед 
відповідними органами. Так, у Державній програмі протидії торгівлі 
людьми на період до  2010  р. виконавцями було визначено Міністер-
ство освіти і науки, молоді та спорту України, Міністерство внутрішніх 
справ України, Міністерство закордонних справ України, Міністерство 
юстиції України, Служба безпеки України, Міністерство праці та соці-
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альної політики України, Міністерство транспорту та зв’язку України, 
Державний комітет телебачення та радіомовлення України, Держав-
ний комітет національностей та релігій України, Адміністрацію Дер-
жавної прикордонної служби України, Раду міністрів Автономної Рес-
публіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська державні адміні-
страції [221].

За  часом та тривалістю спільних дій виділяють постійну, регу-
лярну, періодичну, разову та тимчасову взаємодію. Зокрема, постій-
на взаємодія здійснюється між органами, підрозділами та окреми-
ми працівниками упродовж виконання покладених на них функцій. 
Вона необхідна у процесі всього часу здійснення функцій профілакти-
ки правопорушень, реалізація якої вимагає постійного об’єднання зу-
силь декількох служб і випливає із характеру вказаної функції, а також 
основних цілей боротьби зі злочинністю. Наприклад, при виконан-
ні Інтерполом України пошукових завдань щодо осіб, які перебува-
ють у міжнародному розшуку по кримінальних справах, порушених за 
ознаками складу злочину, передбаченого ст. 149 КК України. При ра-
зовій взаємодії суб’єкти, використовуючи власні функціональні мето-
ди та засоби, за разовим дорученням координаційного органу здійсню-
ють окремі дії. Наприклад, разовий обмін інформацією про осіб, що ді-
ють у сфері торгівлі людьми — представниками СБУ та МВС України. 
Тимчасова взаємодія — це взаємодія, спрямована на розв’язання не-
великих за обсягом завдань, виконання яких потребує об’єднання зу-
силь взаємодіючих служб на нетривалий час. Така взаємодія характер-
на для органів, підрозділів (працівників), які об’єднують свої зусилля 
при розв’язанні окремих конкретних завдань, і припиняється після до-
сягнення мети взаємодії або з інших причин за вказівкою координа-
ційного органу (особи). Наприклад, при проведенні профілактичного 
відпрацювання певного регіону або знешкодження організованої зло-
чинної групи. Така взаємодія організовується винятково з локальними 
оперативними цілями.

За напрямами взаємодію можна розглядати як стратегічну, опера-
тивну та тактичну [222, с. 9].

Стратегічна взаємодія  — це узгоджена діяльність суб’єктів про-
тидії торгівлі людьми між собою та з іншими державними органами 
для досягнення стратегічної мети, визначеної законодавством Украї-
ни, а саме: запобігання злочинам, пов’язаним із торгівлею людьми, ви-
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явлення та припинення її проявів, поновлення прав та інтересів гро-
мадян тощо.

Оперативна взаємодія — це узгоджена діяльність суб’єктів проти-
дії торгівлі людьми з використанням наявних сил, засобів і методів, що 
здійснюється в певних організаційних формах та відповідно до постав-
лених цілей. Наприклад, в ході реалізації справ оперативного обліку з 
викриття діяльності організованих злочинних груп тощо.

Тактична взаємодія — це узгоджена діяльність суб’єктів протидії 
торгівлі людьми з використанням наявних сил, засобів і методів для 
виконання певного завдання. Основний зміст такої взаємодії поля-
гає в узгодженні дій усіх сил та засобів, які беруть участь у спільній ді-
яльності, за метою, місцем та часом. Прикладом тактичної взаємодії є 
спільне розроблення версій та узгодження плану проведення спільних 
профілактичних заходів, обмін документами, матеріалами про транс-
національну організовану злочинну діяльність у сфері торгівлі людь-
ми; проведення спільних операцій та ін.

Наступний розподіл взаємодії суб’єктів протидії торгівлі людьми 
ми здійснюємо з огляду на відношення до системи або підсистеми ор-
ганів, що здійснюють таку протидію, тобто внутрішьньосистемну та 
зовнішньосистемну. Перша є узгодженою діяльністю структурних 
підрозділів (працівників) у рамках усієї системи певного суб’єкта про-
тидії торгівлі людьми, або в одному зі структурних підрозділів.

Сутність другої полягає в узгодженій діяльності одного суб’єкта 
протидії торгівлі людьми з іншими системами управління, що не вхо-
дять до його структури (наприклад, об’єднання зусиль правоохорон-
них органів з громадськими організаціями у справі правової пропаган-
ди серед населення).

Зазначимо, що внутрішньосистемна взаємодія в органах внутріш-
ніх справ виникає у тих випадках, коли це передбачено відповідними 
нормативними актами. Так, на начальника ГУМВС (УМВС) покладе-
но відповідальність за організацію взаємодії усіх служб та підрозділів 
ГУМВС (УМВС), але він же несе відповідальність за правильну орга-
нізацію роботи слідчих підрозділів та їх взаємодію з органами карного 
розшуку та дізнання, а також з іншими службами з попередження, роз-
криття, розслідування злочинів та розшуку злочинців. Крім того, вза-
ємодія виникає, коли у виконанні завдання бере участь низка служб та 
підрозділів ОВС, а також у випадках, коли виконується рішення, що 
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має особливе значення [223, с. 6]. Враховуючи те, що основними «ор-
ганізаторами» взаємодії у сфері ПТЛ на сьогоднішній день є керівни-
ки — міністр внутрішніх справ України, Голова Служби безпеки Укра-
їни, Голова Адміністрації Державної прикордонної служби України, 
начальник УБТЛЗПМ ДКР МВС України, начальники ГУ, УМВС, на-
чальники РУ (РВ, ЛВ) ГУ(У)МВС, саме керівник організовує взаємодію 
як між службами, підрозділами, працівниками, що входять до системи, 
якою вони керують, так і з органами внутрішніх справ, що діють поза 
нею. Отже, коротко зупинимось на процедурі такої взаємодії, яка, на 
наш погляд, включає в себе два основні напрями: 1) організацію взає-
модії в органі внутрішніх справ в цілому; 2) організацію взаємодії в ор-
гані внутрішніх справ під час виконання окремих завдань [223, с. 6–9].

Керівник органу внутрішніх справ (у цьому — його основне при-
значення) забезпечує єдність діяльності підлеглої йому системи, узго-
дженість роботи її складових елементів, що досягається насамперед за 
допомогою оптимального планування, яке передбачає ефективну вза-
ємодію служб і підрозділів у досягненні поставлених перед ними за-
вдань та цілей. Керівник організовує виконання планів; організовує та 
стимулює діяльність підлеглих шляхом забезпечення їх необхідною ін-
формацією, координацією, контролю роботи тощо.

Отже, вважаємо, що технологія організації взаємодії включає в себе 
такі процедури:

1) дії керівника під час підготовки взаємодії;
2) дії керівника в процесі її реалізації [223, с. 9–10; 228, с. 69–70].
Перша процедура включає: визначення загальної мети і завдань, до-

сягнення яких вимагають спільних дій підрозділів, служб і органів; ви-
значення суб’єктів взаємодії, спільного плану їх дій, часу початку та за-
кінчення взаємодії; визначення кінцевих завдань та цілей суб’єктом 
взаємодії, встановлення їх прав, обов’язків та відповідальності; ство-
рення умов для ефективної взаємодії (матеріально-технічної, органі-
заційної, психологічного забезпечення); встановлення порядку та спо-
собів обміну інформацією силами і засобами між суб’єктами взаємодії, 
визначення режиму їх роботи; доведення (на інструктивних нарадах, 
навчально-методичних заняттях тощо) до суб’єктів взаємодії всіх пи-
тань з організації і підтримання взаємодії.

Друга процедура — оперативне керівництво процесом взаємодії — 
складається з таких операцій:
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– надання конкретних вказівок з питань, які виникають у суб’єктів 
взаємодії в процесі його реалізації, а також із найбільш ефектив-
ного здійснення взаємодії та досягнення поставлених цілей;

– надання оперативної допомоги суб’єктам взаємодії;
– корегування та регулювання діяльності суб’єктів взаємодії;
– здійснення контролю за цією діяльністю;
– оцінка ефективності взаємодії та детальності кожного суб’єкта 

взаємодії.
Наступним критерієм класифікації взаємодії є ступінь конспіра-

ції або конфіденційності, за яким вона поділяється на гласну і неглас-
ну. Гласність взаємодії полягає у своєчасному та регулярному інфор-
муванні у встановленому законом порядку інших органів про наявні 
відомості щодо торгівлі людьми та доведення до населення відомостей 
про результати спільних дій. Негласна взаємодія полягає у проведенні 
узгоджених заходів із метою збереження державної, службової чи ін-
шої таємниці та забезпечення раптовості при виявленні фактів торгів-
лі людьми або осіб, що їх вчиняють.

За  організаційно-правовою формою взаємодія у галузі протидії 
торгівлі людьми буває координаційною, субординаційною і реорди-
наційною [64, с. 82] .

Основним у координаційній взаємодії є кооперація управлін-
ських зусиль для більш успішного виконання спільних завдань. Цей 
вид взаємодії здійснюється у тих випадках спільної діяльності суб’єктів 
протидії торгівлі людьми, коли завдання, що вирішуються, обопіль-
но важливі для кожного з них, тобто стосуються загальних інтересів. 
Це взаємодія у розв’язанні питань, пов’язаних із боротьбою з організо-
ваними злочинними угрупованнями.

У системі координаційної взаємодії суб’єктів протидії торгівлі 
людьми, переважно на місцевому рівні, виникає необхідність сто-
роннього елемента  — суб’єкта, який координує їхні дії. Зокрема, 
роль такого суб’єкта виконує прокуратура. Самостійним видом вза-
ємодії суб’єктів протидії торгівлі людьми є субординація. Вона ха-
рактеризується тим, що здійснюється між органами, які перебува-
ють у субординаційних відносинах, між якими існують вертикаль-
ні управлінські відносини. У таких випадках спільні узгоджені дії 
здійснюються суб’єктами, які розташовані на різних рівнях систе-
ми управління.
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Найбільш важливою організаційно-правовою формою реордина-
ційної взаємодії є взаємне інформування. Крім цієї форми, реордина-
ційні взаємозв’язки виражаються у конкретних діях суб’єктів протидії 
торгівлі людьми, які відображаються в управлінських актах. Пріори-
тетне значення мають акти, які встановлюють, змінюють, скасовують 
правові норми або конкретні правовідносини. На  відміну від спіль-
них актів, що приймаються в ході координаційної взаємодії, суб’єктом 
прийняття документів при реординації є один орган. Їх характерною 
особливістю є те, що вони враховують не лише власні, а й «чужі» ін-
тереси, відображають погляди, ініціативні пропозиції інших органів, 
які здійснюють протидію торгівлі людьми, представників органів дер-
жавної влади та місцевого самоврядування, місцевих державних адмі-
ністрацій тощо.

За  підставами виникнення взаємодія суб’єктів протидії торгівлі 
людьми може бути регламентована за вказівкою вищестоящих орга-
нів, ініціативна. Регламентована взаємодія  — такий різновид взає-
модії, можливість здійснення якої передбачено у законодавчих або ві-
домчих нормативно-правових актах. Так, у ст. 17 Закону України «Про 
організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю» 
визначені суб’єкти взаємодії у цій сфері, передбачено порядок призна-
чення відповідальних за організацію взаємодії в різних міністерствах і 
відомствах, а у ст. 18 цього ж Закону містяться конкретні способи взає-
модії між суб’єктами боротьби з організованою злочинністю та іншими 
державними органами. За вказівкою вищестоящих органів взаємодія 
організовується, переважно при реалізації такими органами контроль-
них, наглядових або координаційних повноважень. Ініціативна взає-
модія характеризується необхідністю організації спільних дій при ви-
конанні спільних завдань за пропозицією одного з суб’єктів протидії 
торгівлі людьми.

За спрямованістю функціонування взаємодія у цій галузі може по-
ділятися на позитивну, негативну і нейтральну. Позитивна полягає у 
налагодженні такого режиму взаємовідносин між суб’єктами протидії 
торгівлі людьми, при якому забезпечується їх погоджене функціону-
вання з метою розв’язання спільних завдань. При негативній взаємодії 
функціонування суб’єктів протидії торгівлі людьми спрямоване на до-
сягнення протилежних цілей, при цьому вони скеровують свій вплив 
та дії на те, щоб перешкодити розвитку іншого суб’єкта [184, с. 503], що 
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зумовлено збігом окремих часткових завдань цих суб’єктів при розбіж-
ності загальних. Нейтральною є взаємодія, за якої суб’єкти ПТЛ, реа-
лізуючи окремі власні функції, не здійснюють жодного: ані корисного, 
ані шкідливого впливу один на одного.

Залежно від становища ланки в системі управління органів вну-
трішніх справ взаємодія буває: вертикальною (взаємодія ланок різ-
них рівнів управління), горизонтальною (одного рівня) і змішаною 
[64, с.  60–62]. Організаційна узгодженість цих видів відіграє важли-
ву роль у встановлені визначеного ступеня централізації управління у 
системі ОВС.

Крім того, можна виділити взаємодію формальну та нефор-
мальну. Остання являє собою взаємодію за домовленістю, взаємним 
зобов’язанням тощо. Взаємодія буває також випадковою та необхід-
ною, суттєвою і несуттєвою.

Розглянута нами класифікація взаємодії суб’єктів протидії зло-
чинам, пов’язаним з торгівлею людьми, буде використана в ході 
здійснення аналізу форм взаємодії зазначених суб’єктів, які будуть 
досліджені нижче.

Відповідно до Великого тлумачного словника української мови 
«форма» — це тип, будова, спосіб організації чого-небудь; зовнішній 
вияв якого-небудь явища, пов’язаний з його сутністю, змістом [160, 
с. 1329].

Філософський енциклопедичний словник тлумачить «форму» як 
зовнішній обрис, зовнішній вигляд предмета, зовнішній вираз якогось 
змісту. А також і внутрішню будову, структуру, визначену і таку, що ви-
значає порядок предмета або порядок перебігу процесу на відміну від 
його «аморфного» матеріалу (матерії), змісту або вмісту [162, с. 742].

Цікавим для нас є таке філософське визначення поняття: форма — 
це зв’язок і спосіб взаємодії частин та елементів предмета чи явища 
[224, с. 382].

Відмінність виду від форми, на нашу думку, полягає у тому, що пер-
ше поняття виникає внаслідок виділення спільних ознак в індивідуаль-
них поняттях і саме має загальні ознаки з іншими видовими поняття-
ми, в той час як форма — це узгодженість змісту, його структура, вну-
трішній зв’язок та порядок, організація і зовнішній вираз.

Автори підручників з адміністративного права під терміном «фор-
ма» розуміють вигляд, будь-яке зовнішнє виявлення певного змісту, 
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при цьому форма управління  — це прояв здійснення цілеспрямова-
ного впливу суб’єктів управління на об’єкти управління. Отже, фор-
ми управління демонструють практичну сторону здійснення управлін-
ської діяльності [225, с. 350].

Нині існує чимало визначень форми взаємодії, зокрема управлін-
ня органами внутрішніх справ. Найбільш вдалим ми вважаємо визна-
чення В . А . Рогожина, який під формами взаємодії розуміє «такі спо-
соби і порядок зв’язків між суб’єктами, які забезпечують узгодженість 
їхньої діяльності і правильне поєднання, притаманних кожному з них 
повноважень, методів і засобів роботи» [226, с. 36]. Водночас дане ви-
значення є надто загальним і не має нормативно-правового закріплен-
ня. Інші науковці розуміють під формою діяльності зовнішній прак-
тичний прояв функцій державних або громадських організацій у 
конкретних діях [76, с. 196–209; 227, с. 135–146]. Наприклад, В . Л . Гро-
хольский вважає, що форма державного управління  — це зовнішній 
вираз конкретних однорідних дій державних органів та їх структурних 
підрозділів, служб, які мають управлінський характер та здійснюють-
ся в межах наданої компетенції з метою реалізації функцій державно-
го управління [192, с. 26], а О . П . Рябченко зазначає, що форма вира-
жає спосіб існування, розвиток, вона впливає на зміст управління по-
зитивно або негативно: стимулює або гальмує реалізацію змісту, його 
розвиток, а зміст, своєю чергою, визначає форму та являє собою сукуп-
ність взаємопов’язаних внутрішніх, суттєвих для якісної характерис-
тики управління, властивостей і ознак [85, с. 19–20].

Узагальнюючи викладені визначення, під формою взаємодії ми 
розуміємо виражену зовнішньо дію, волевиявлення суб’єкта, здійснені 
у рамках режиму законності та його компетенції для досягнення мети 
взаємодії [74, с. 136–138].

Водночас, категорію «форма взаємодії суб’єктів протидії торгів-
лі людьми» ми сформулювали наступним чином: це зовнішній прояв 
заснованих на правовій основі функціонально обумовлених дій від-
повідних суб’єктів у процесі протидії торгівлі людьми, який, залеж-
но від мети взаємодії, забезпечує узгодження та правильне поєднан-
ня повноважень, а також урегульований характер методів і засобів 
їхньої діяльності.

Виходячи з наданого нами визначення, до ознак, що характеризу-
ють форму взаємодії, ми відносимо:



122

В. А. ЛІПКАН, О. В. КУШНІР

1) зовнішній вияв діяльності суб’єктів протидії торгівлі людьми;
2) нормативно-правову урегульованість такої взаємодії;
3) прояв у конкретних діях відповідних суб’єктів протидії торгівлі 

людьми, що являє собою і прояв їх функцій;
4) узгодження та правильне поєднання повноважень;
5) урегульованість методів і засобів діяльності суб’єктів нормами 

права;
6) відбиття найбільш суттєвих закономірностей взаємодії зазначе-

них суб’єктів.
Щодо класифікації форм взаємодії, то таке розуміння, на нашу дум-

ку, потребує подальшої уніфікації. Зокрема, в юридичній літературі, яка 
висвітлює проблеми теорії управління, адміністративного права, кри-
міналістики, кримінального процесу та оперативно-розшукової діяль-
ності, з цього приводу існують різні думки. Наприклад, В . О . Малют-
кін класифікує їх за трьома критеріями: а) функціонально-операційні, 
що визначаються оперативними функціями суб’єктів, які беруть участь 
у взаємодії; б) процесуальні, що визначаються процедурними правила-
ми спільної діяльності; в) організаційні, що визначаються не юридични-
ми, а технічними нормами …правоохоронної діяльності… [228, с. 23].

Хоча ця класифікація, на нашу думку, є доволі загальною, однак 
вона містить базове положення, яке забезпечує загальнотеоретичний 
поділ усього масиву проявів взаємодії [161, с. 387–392].

Відтак, з огляду на тему нашого дослідження, такий підхід дає змо-
гу розглядати форми взаємодії як спосіб організації і здійснення взає-
модіючими органами спільної діяльності, спрямованої на виконання 
завдань, що стоять перед ними. Як випливає з даного визначення, фор-
ми взаємодії можна поділити на два види: по-перше — це форми орга-
нізації взаємодії, а по-друге — форми її здійснення.

Форми організації взаємодії демонструють, яким чином одна сто-
рона спонукає іншу до виконання тих дій, які необхідні для неї на дано-
му етапі. З урахуванням правових засад взаємодії та особливостей такої 
взаємодії, до форм даного виду слід віднести, наприклад, направлення 
органу дізнання окремого доручення або вказівки з провадження слід-
чих та розшукових дій, залучення інших осіб до спільного розгляду ви-
явлених порушень та ін.

Форми здійснення взаємодії демонструють, яким чином його учас-
ники виконують поставлені перед ними завдання. Такими формами в роз-
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глянутій взаємодії є, наприклад, сприяння органів дізнання підрозділам 
боротьби з торгівлею людьми при провадженні окремих слідчих дій та ін.

У юридичній науці прийнято виділяти правові та не правові фор-
ми взаємодії.

Правові форми взаємодії — це такі форми діяльності, які безпо-
середньо викликають правові наслідки, пов’язані із встановленням або 
застосуванням норм права. Серед них:

– видання правових актів (адміністративна правотворчість);
– прийняття адміністративних актів;
– укладення адміністративних договорів;
– здійснення інших юридично значущих дій.
Не правові форми взаємодії — форми діяльності безпосередньо 

не пов’язані із правовими наслідками. До неправових форм належать:
– організаційні дії (проведення нарад, зборів, обговорень, переві-

рок, розробка прогнозів, програм здійснення обліку, проведен-
ня прес-конференцій тощо);

– матеріально-технічні операції (діловодство, складання довідок, 
звітів, видання юридичних актів тощо).

Правові та не правові форми доповнюють одна одну у процесі ді-
яльності суб’єктів ПТЛ.

Крім того, слід враховувати, що діяльність суб’єктів ПТЛ  можна 
поділити ще на дві форми:

– процесуальну (наявність цієї форми взаємодії обумовлюється 
тим, що у діяльності суб’єктів ПТЛ чільне місце посідає відпо-
відний процес, який складається з певних стадій, що має цикліч-
ний характер та кінцевим результатом якого є ухвалення оста-
точного рішення);

– структурну — передбачає здійснення дій, спрямованих на ство-
рення, удосконалення організаційної структури суб’єктів ПТЛ.

Отже, доходимо висновку, що критерієм класифікації форм взає-
модії у галузі протидії торгівлі людьми є функціонально-операційний 
аспект спільної діяльності, за якої ця форма як зовнішній прояв вза-
ємодії, враховувала б у своїй основі, передусім, характер тих функці-
ональних операцій, які здійснюються узгоджено суб’єктами протидії 
торгівлі людьми.

Крім того, переконані, що визначення форм взаємодії суб’єктів проти-
дії торгівлі людьми вимагає також встановлення співвідношення з осно-
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вними напрямами їхньої спільної діяльності, оскільки це дає змогу глиб-
ше проаналізувати їх зміст, визначити ефективність та сприяє уточненню 
спеціалізації діяльності кожного суб’єкта протидії торгівлі людьми.

Аналіз спеціальної літератури, нормативних актів МВС України та 
матеріалів правоохоронної практики допомагає виокремити основні 
форми взаємодії суб’єктів ПТЛ. Залежно від завдань та характеру їх ді-
яльності, ми умовно поділяємо їх на організаційні та функціональні.

До організаційних форм ми відносимо:
1 . Видання нормативних актів, наказів та розпоряджень . Дана 

форма відіграє велику стабілізаційну та оптимізуючу роль в ор-
ганізації та здійсненні взаємодії в ОВС. У таких актах акценту-
ється увага служб, підрозділів та окремих працівників на осо-
бливостях рішення, що виконується, визначаються ефективні 
шляхи реалізації, встановлюється режим роботи суб’єктів взає-
модії, порядок взаємного інформування тощо. Слід зауважити, 
що такі акти видаються керівником як на етапі підготовки вза-
ємодії, так і в процесі її виконання. Важливу роль серед такого 
роду управлінських актів відіграють плани. Планування заходів 
з питань, які вимагають спільної діяльності служб та підрозділів 
ОВС, є одним із найважливіших заходів в організації внутріш-
ньої взаємодії. Такі плани передбачають комплексну участь низ-
ки служб і підрозділів у виконанні окремих оперативно-служ-
бових завдань, пов’язаних з протидією торгівлі людьми. В пла-
нах фіксуються зміст, характер і порядок дій суб’єктів взаємодії, 
враховуються особливості їх правового становища та діяльнос-
ті, встановлюється контроль за їх діями.

2 . Проведення нарад з керівниками служб і підрозділів, з окреми-
ми працівниками органа внутрішніх справ . Такі наради органі-
зуються та проводяться з основних питань взаємодії, проміж-
ним та кінцевим її результатам. Наради допомагають підшуку-
вати найбільш ефективні варіанти дій, сприяють оперативному 
інформуванню про хід виконання поставлених завдань, вста-
новленню ділового контакту між суб’єктами взаємодії, надають 
можливість приховати та ліквідувати недоліки, дають змогу роз-
повсюджувати позитивний досвід роботи. Важливу роль у цьо-
му відіграють наради-семінари керівників органів внутрішніх 
справ з комплексних проблем боротьби зі злочинністю.
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3 . Проведення інструктажів, навчально-практичних занять, тре-
нувань . Дані заходи мають на меті прищепити працівникам певні 
навички й уміння, які можуть їм знадобитися в процесі взаємо-
дії, допомагають підвищити професійну майстерність, усунути 
можливі прогалини в знаннях і практичній підготовці. Ці  за-
ходи дають змогу ефективніше виконувати поставлені завдан-
ня, надають можливість перевірити готовність суб’єктів взаємо-
дії. Окрім того, в процесі обговорення результатів слідчих дій та 
оперативно-розшукових заходів визначаються ефективні й ре-
зультативні шляхи розкриття злочинів.

4 . Спільне вивчення та аналіз матеріалів оперативної розробки чи 
перевірки. Особливого значення така форма взаємодії набуває в 
ситуаціях, коли вирішується питання про реалізацію даних, зі-
браних в процесі оперативно-розшукових заходів. Такі ситуації 
можуть виникати як на стадії порушення кримінальної справи, 
так і досудового розслідування на всіх етапах.

5 . Спільне планування слідчих дій, оперативно-розшукових і про-
філактичних заходів. Дана форма взаємодії органічно пов’язана 
з попередньою. Вони не можуть існувати одна без одної. Ре-
зультатом вивчення та аналізу матеріалів є прийняття відповід-
них рішень, які відображаються у планах діяльності слідчого та 
співробітників оперативних підрозділів. Розробка таких планів 
допомагає визначити оптимальний порядок, а також послідов-
ність провадження слідчих дій та оперативно-розшукових захо-
дів, виключити неузгоджені дії суб’єктів ПТЛ.

6 . Регулярний обмін інформацією про обставини конкретної кри-
мінальної справи сприяє формуванню глибшого уявлення про по-
дію злочину. В процесі такої взаємодії слідчий дістає можливість 
отримати додаткову інформацію про подію, якою доти не воло-
дів. Незважаючи на оперативно-розшуковий характер, інколи 
вона стає вирішальною підставою для прийняття процесуаль-
них рішень (про проведення обшуку, затримання підозрювано-
го тощо). Така інформація може також стати в пригоді під час 
визначення тактики слідчих дій (допитів, обшуків, очних ставок 
тощо), а також зашифровування джерела інформації.

7 . Взяття під контроль заходів, здійснюваних кількома служба-
ми та підрозділами . В ході його проведення керівник перевіряє 
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виконання намічених планів з розкриття найбільш небезпечних 
злочинів, розшуку злочинців, що ухиляються від відповідальнос-
ті, інших комплексних операцій. У процесі контролю він особисто 
вивчає кримінальні, оперативно-розшукові та розшукові справи, 
в яких задіяні працівники декількох служб або однієї служби, зна-
йомиться на місці зі станом виконання прийнятих спільно рішень, 
надає відповідні вказівки, а також доручає керівникам служб пе-
ревірити стан взаємодії підрозділів, надає допомогу виконавцям. 
Організація та здійснення контролю є важливою умовою успіш-
ної взаємодії, оскільки підвищує відповідальність за своєчасне та 
якісне виконання узгоджених заходів, сприяє зміцненню ділових 
контактів. Дозволяючи керівнику своєчасно виявляти та усувати 
недоліки та відхилення у спільній діяльності суб’єктів взаємодії, 
здійснення контролю забезпечує суворе дотримання законності в 
роботі служб і підрозділів ОВС.

До функціональних форм ми відносимо:
1 . Проведення за дорученням слідчого певних слідчих дій (ч.  3 

ст.  114  КПК  України). Таке доручення є обов’язковим до ви-
конання. До цієї форми взаємодії слідчий вдається тоді, коли у 
справі одночасно потрібно провести кілька слідчих дій (напри-
клад, одночасні обшуки у співучасників, їхніх близьких, за міс-
цем роботи тощо). При цьому важливо відзначити, що слідчий 
повинен виключно особисто проводити слідчі дії, оскільки вони 
мають суттєве значення для формування його внутрішнього пе-
реконання і прийняття важливих рішень у справі (наприклад, 
пред’явлення обвинувачення і допит обвинуваченого).

2 . Взаємодія у  процесі конкретної слідчої дії або робота у складі 
слідчо-оперативної групи. При такій формі взаємодії усі дору-
чення слідчий надає в усній формі, а всі учасники надають йому 
допомагають у спостереженні, здійсненні пошукових дій, у тому 
числі із застосуванням технічних засобів тощо. При цьому обмін 
інформацією відбувається у найкоротший час, а отримана у та-
кий спосіб інформація негайно передається слідчому і може ви-
користовуватися для коригування тактики слідчої дії.

3 . Спільне внесення на адресу керівників підприємств, установ, ор-
ганізацій пропозицій щодо усунення причин та умов, які сприяли 
вчиненню розслідуваного злочину, що передбачено ст. 23 КПК.
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Використання тієї чи іншої форми визначається специфікою опе-
ративної обстановки, особливостями суб’єктів, що беруть участь у вза-
ємодії, наявними силами та засобами, цілями та завданнями, на вико-
нання яких спрямована здійснювана взаємодія, та іншими факторами.

Підкреслимо, що реалізація належної взаємодії суб’єктів проти-
дії торгівлі людьми сприяє оптимізації їхньої оперативно-службо-
вої та управлінської діяльності. Основним для організації взаємодії є 
правильне розуміння як змісту функцій органів внутрішніх справ, їх 
підсистем, інших державних органів і громадських організацій, так і 
відносин взаємодії, у яких вони виступають в якості суб’єктів. Баланс 
внутрішньосистемних зв’язків означає суворе дотримання кожним 
суб’єктом власних повноважень, недопущення зайвих узгоджень та па-
ралелізму в роботі.

Крім того, існують адміністративно-правові форми забезпечен-
ня діяльності суб’єктів, які за ознаками цілеспрямування ми поділя-
ємо на:

1) внутрішні  — метою яких є реструктуризація самого суб’єкта 
ПТЛ (або у системі ПТЛ), потрібні для більш ефективного вико-
нання тих чи інших функцій протидії торгівлі людьми;

2) зовнішні — які забезпечують функціонування суб’єкта в зовніш-
ньому середовищі, наприклад, налагодження взаємодії суб’єкта 
ПТЛ з населенням тощо.

Практичний досвід роботи у цій сфері уможливлює твердити, що 
у повсякденній роботі адміністративно-правові форми використову-
ються у змішаній формі: коли заходи внутрішнього призначення (удо-
сконалення структури, посилення службової підготовки, інструкції 
тощо) здійснюються одночасно із зовнішніми (спільне проведення за-
ходів з іншими правоохоронними органами).

Отже, розглянувши види та форми взаємодії суб’єктів протидії 
торгівлі людьми, доходимо висновків:

1. Класифікація взаємодії суб’єктів протидії торгівлі людьми має 
значення як в теорії, так і на практиці. У теоретичному плані вона 
дає змогу найбільш повно розкрити багатогранний характер вза-
ємодії. Практичним працівникам допомагає планувати, органі-
зовувати, регулювати, стимулювати, контролювати роботу. Саме 
тому ми вважаємо, що класифікація різновидів взаємодії за зміс-
том, перебігом у часі і просторі та іншими ознаками дає змогу ви-
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ділити однорідні види взаємодії, виміряти їх за допомогою визна-
ченого кола показників; виявити фактори, що здійснюють вплив 
на ці показники, і шляхом впливу на них забезпечити оптимальну 
взаємодію усіх каналів системи управління.

2. Організуючи взаємодію в системі протидії торгівлі людьми та 
нормативно закріплюючи її різні види та форми, необхідно вра-
ховувати, що об’єкти, на які спрямовано вплив суб’єктів взає-
модії, складні, багатосторонні й динамічні, як і соціальні та інші 
процеси, які відбуваються в них. Під впливом загальноеконо-
мічних, політичних, культурних та інших факторів одні процеси 
у сфері вказаної протидії уповільнюються, або ж навіть припи-
няють своє існування (відповідно, зникає необхідність і у впли-
ві, управлінні цими процесами), інші — навпаки, посилюються 
та набувають нового якісного змісту. Тому характер взаємодії з 
приводу виконавсько-управлінської діяльності у сфері проти-
дії торгівлі людьми не можна вважати тривало стійким. Зміст 
взаємодії змінюється і в результаті зростання обсягів керованих 
процесів, більш глибокого та науково-обумовленого їх пізнання.

3. Власний практичний досвід дає змогу твердити, що на сьогод-
нішній день вже напрацьовано певний досвід організації взає-
модії підрозділів БТЛ МВС України з іншими державними орга-
нами у сфері протидії злочинам, пов’язаних з торгівлею людьми, 
критеріями класифікації якої є: 1) мета (постійна та тимчасова 
взаємодія); 2) характер зв’язків (безпосередня та опосередкова-
на взаємодія);  3) спосіб виконання завдань (спільне або само-
стійне функціонування взаємодіючих служб); 4) кількість учас-
ників (двостороння та багатостороння (змішана) взаємодія); 5) 
тривалість спільних дій (постійна, регулярна, періодична, разо-
ва, тимчасова взаємодія);  6) напрями (стратегічна, оперативна 
і тактична взаємодія);  7) відношення до системи або підсисте-
ми органів, що здійснюють вказану протидію (внутрішньосис-
темна та зовнішньосистемна взаємодія); 8) ступінь конспірації 
або конфіденційності (гласна і негласна взаємодія); 9) організа-
ційно-правова форма (координаційна, субординаційна та реор-
динаційна взаємодія); 10) підстави виникнення (регламентова-
на, за вказівкою вищестоящих органів або ініціативна взаємо-
дія); 11) спрямованість функціонування (позитивна, негативна 
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або нейтральна взаємодія); 12) положення суб’єктів ПТЛ у сис-
темі управління органів внутрішніх справ (вертикальна, гори-
зонтальна та змішана).

4. Наведений перелік не претендує на вичерпність при визначен-
ні видів взаємодії суб’єктів протидії торгівлі людьми. Однак, 
на наше переконання, він охоплює найбільш суттєві сторони їх 
узгодженої діяльності та дає змогу провести загальний аналіз 
сутності цього явища. Водночас, від комбінацій взаємодії різних 
видів залежить її ефективність. Удосконалення взаємодії вима-
гає класифікаційного аналізу та організаційного впорядкування 
взаємодії за видами, формою, часом та обсягом робіт.

5. Проведений нами аналіз наукових джерел уможливлює ствер-
джувати про відсутність єдиного визначення як поняття форм 
взаємодії взагалі, так і окремо — форм взаємодії суб’єктів про-
тидії торгівлі людьми. Серед наявних дефініцій форм взаємо-
дії достатня їх кількість розроблена науковцями у сфері взає-
модії ОВС з громадськістю, в процесі здійснення оперативно-
розшукової діяльності, під час досудового розслідування тощо. 
Поряд із тим, нині наявна теоретична прогалина у визначенні 
поняття форми взаємодії суб’єктів протидії торгівлі людьми. 
Остання може бути усунута шляхом вироблення нашого влас-
ного бачення і розуміння (авторського) поняття даної катего-
рії. Отже, форма взаємодії суб’єктів протидії торгівлі людь-
ми — це зовнішній прояв заснованих на правовій основі функ-
ціонально-обумовлених дій відповідних суб’єктів у процесі 
протидії торгівлі людьми, який, залежно від мети взаємодії, за-
безпечує узгодження та правильне поєднання повноважень, а 
також урегульований характер методів і засобів їхньої діяль-
ності.

6. Форми взаємодії суб’єктів протидії торгівлі людьми при всій 
їх індивідуальності та специфічності є взаємопов’язаними 
елементами єдиного комплексу заходів, які здійснюються 
суб’єктами протидії злочинам зазначеної категорії з метою ви-
конання спільних завдань. При цьому вони обумовлюються са-
мим змістом та сутністю взаємодії, її метою та завданням і по-
винні сприяти її ефективності у розв’язанні завдань протидії 
торгівлі людьми.
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7. Проведений нами аналіз наукових джерел, а також власний 
практичний досвід дають змогу дійти висновку, що основними 
формами взаємодії у галузі протидії торгівлі людьми є:

1) розроблення та здійснення узгоджених заходів щодо запобі-
гання, виявлення і розкриття злочинів, пов’язаних із торгівлею 
людьми;

2) здійснення комплексного впливу на соціальні передумови тор-
гівлі людьми;

3) розкриття та розслідування злочинів, пов’язаних із торгівлею 
людьми, розшук та затримання осіб, які їх вчинили;

4) обмін інформацією про наміри окремих осіб і способи вчинення 
ними злочинів, пов’язаних з торгівлею людьми;

5) внесення до відповідних інстанцій, міністерств і відомств про-
позицій щодо усунення виявлених причин та умов, які сприя-
ють вчиненню таких злочинів, а також пропозицій щодо змін та 
доповнень до чинного законодавства.

Відтак, вважаємо, що форми взаємодії суб’єктів протидії злочинам, 
пов’язаним з торгівлею людьми, мають свою специфіку і поки що цілу 
низку невирішених проблем: потребують свого осмислення, чіткої ква-
ліфікації та нормативного врегулювання різні за змістом процесуальні 
і непроцесуальні форми такої взаємодії.
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3.1 АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ВІДНОСИНИ 
У СФЕРІ ПРОТИДІЇ ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ

Визначення тенденцій подальшого розвитку науки адміністратив-
ного права перебуває у прямій залежності з тим, що концепція адміні-
стративного права ґрунтується сьогодні на ідеї, що держава і суспіль-
ство не лише взаємодіють між собою, а й обслуговують одне одного. 
Тому вдосконалення адміністративного права відбувається шляхом ви-
значення характеру й сутності відносин: індивід — суспільство — дер-
жава. При цьому, увагу дослідників привертають правові аспекти сто-
сунків особи з державою та суспільством. Відбувається важливе змі-
щення акцентів: тепер враховується, що юридичні обов’язки можуть 
мати не лише громадяни щодо держави, а й держава та суспільство — 
щодо громадян33.

Тому між учасниками відносин виникають організаційні зв’язки, 
багато з яких потребують правового регулювання. Таке регулювання 
здійснюється за допомогою адміністративно-правових норм і таким 
чином вони перетворюються на адміністративно-правові відносини.

Слід зазначити, що в юридичній науці в цілому і окремих її галу-
зях, мабуть, немає більш дискусійного питання, ніж питання про сут-
ність і особливості правових відносин. Це пояснюється тим, що про-
блема правових відносин взагалі є кардинальною для правової теорії, і, 
крім того, дає уявлення про предмет відповідної галузі. Саме у право-
вих відносинах найбільш яскраве відображення знаходять специфічні 
особливості механізму правового впливу на суспільні відносини.

Тож природно, що на всіх етапах розвитку юридичної науки цим 
питанням приділялася значна увага як у контексті дослідження загаль-
них проблем визначення поняття та встановлення його сутності, так і 
в тих наукових дослідженнях, спеціальним предметом яких були влас-
не правовідносини як правова категорія, співвідношення останніх з ін-
шими видами суспільних відносин, структура, підстави виникнення та 
механізм функціонування.

Звернення до теоретичних проблем однієї з найважливіших кате-
горій адміністративного права — адміністративно-правових відносин, 

33 Харитонова О. І. Адміністративно-правові відносини: концептуальні засади та правова приро-
да : Дис... д-ра юрид. наук: 12.00.07 / Одеська національна юридична академія. — О., 2004. 
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їх аналіз з принципово нових позицій має прискорити адаптацію ві-
тчизняного адміністративного права до найкращих світових моделей.

Необхідність дослідження і всебічного аналізу сутності адміністра-
тивно-правових відносин зумовлена також появою нових категорій в 
адміністративному праві. Змінюються правові засоби й методи впливу 
публічної влади на усі сфери життєдіяльності суспільства. Отже, змі-
нюється природа впливу держави на кожну окрему сферу суспільних 
відносин, що також знаходить прояв у зміні сутності адміністративно-
правових відносин.

Тож важливість адміністративно-правових відносин полягає в 
тому, що саме в них проявляється вся складність і комплексність адмі-
ністративного права34.

Традиційно під адміністративно-правовими відносинами розу-
міють врегульовані нормами права суспільні відносини, в яких сто-
рони (суб’єкти) взаємопов’язані й взаємодіють шляхом здійснення 
суб’єктивних прав та обов’язків, встановлених і гарантованих відпо-
відними адміністративно-правовими нормами.

Адміністративно-правові відносини у сфері протидії торгів-
лі людьми — різновид адміністративно-правових відносин, а тому ха-
рактеризуються їх загальними ознаками. Складовими адміністратив-
но-правових відносин у сфері протидії торгівлі людьми є: суб’єкти, 
об’єкти та юридичні факти. Учасники адміністративно-правових від-
носин у цій сфері мають конкретні права та обов’язки і є суб’єктами 
правовідносин.

Виходячи з положень чинного законодавства України, до суб’єктів 
адміністративно-правових відносин у сфері протидії торгівлі людьми 
можна віднести: державні органи (органи законодавчої, виконавчої та 
судової влади, прокуратури, адміністрації державних підприємств і уста-
нов); структурні підрозділи органів держави, посадових осіб державних 
органів; об’єднання громадян, органи самоврядування, неурядові орга-
нізації; громадян України, іноземних громадян, осіб без громадянства.

Передумовою вступу названих суб’єктів у конкретні адміністратив-
но-правові відносини є наявність у них правоздатності та дієздатності.

Адміністративна правоздатність — це спроможність суб’єкта ад-
міністративних правовідносин мати права та нести юридичні обов’язки 

34 Стеценко С. Г. Адміністравне право України. — К., 2008. — 624 с. — С. 80.
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у сфері виконавчої влади. Державні органи, що здійснюють виконавчо-
розпорядчу діяльність у сфері протидії торгівлі людьми, мають кон-
кретні владні повноваження, які за своїм характером і обсягом зале-
жать від компетенції даного органу. Адміністративна правоздатність 
державного органу (посадової особи) залежить від обсягу його компе-
тенції.

Крім цього, адміністративну правоздатність посадової особи ви-
значають також її посадовими повноваженнями, які закріплено в за-
коні або інших правових актах. Адміністративну правоздатність мають 
державні підприємства й установи, а також об’єднання громадян, орга-
ни самоврядування, неурядові організації та їх органи.

Адміністративна правоздатність державних органів, державних 
і недержавних організацій виникає, здебільшого, з моменту видання 
акта про їх заснування, а припиняється з їх ліквідацією або реоргані-
зацією. Адміністративна правоздатність громадян у сфері державного 
управління виникає з моменту народження й припиняється з їх смер-
тю. Адміністративна правоздатність є основою адміністративної дієз-
датності.

Зазначимо, що хоч правоздатність виступає як категорія, що є за-
гальною стосовно усіх суб’єктів права, це не заважає їй проявлятися у 
різних галузях права неоднаково. Тому розрізняють загальну, галузеву 
та спеціальну правоздатність. Аналізуючи категорію «адміністратив-
на правоздатність», яка вживається у літературі з адміністративного 
права, слід виходити з того, що не лише у державних органів, юридич-
них осіб публічного права тощо правоздатність і дієздатність злива-
ються у єдине поняття правосуб’єктності: це властиве і громадянам як 
суб’єктам адміністративного права. Коли ж йдеться про адміністратив-
ну правосуб’єктність владних суб’єктів адміністративного права, то ма-
ється на увазі компетенція.

Адміністративна дієздатність — це здатність своїми діями набува-
ти та реалізовувати права й обов’язки у сфері управління.

Особливість адміністративної правоздатності та дієздатності поля-
гає в тому, що вони означають можливість бути суб’єктом адміністра-
тивно-правових відносин.

Об’єкт — це те, заради чого виникають правовідносини. Об’єктом 
адміністративно-правових відносин є поведінка учасників управлін-
ських відносин (дії, утримання від дій). Дії учасників управлінських 



135

ПРАВОВІ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНІ ЗАСАДИ ВЗАЄМОДІЇ СУБ’ЄКТІВ ПРОТИДІЇ ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ

відносин можуть здійснюватися заради різноманітних правових інтер-
есів. У сфері протидії торгівлі людьми — це нематеріальні блага, а саме: 
здоров’я, гідність людини, моральність тощо, які порушуються у про-
цесі торгівлі людьми та потребують відновлення після припинення за-
значеної злочинної діяльності.

Підставою виникнення зміни або припинення адміністративно-
правових відносин є юридичні факти. Це дії та події.

Під діями розуміють факти, які виникають за волею людей. Вони 
можуть бути як правомірними, так і неправомірними.

Правомірні дії відповідають вимогам адміністративно-правових 
норм. До  правомірних дій, що породжують адміністративно-правові 
відносини, належать акти управління — укази й розпорядження пре-
зидента, постанови і розпорядження Кабінету Міністрів тощо. Для вза-
ємодії суб’єктів протидії торгівлі людьми найхарактернішими юридич-
ними актами є акти, які мають індивідуальний характер, оскільки вони 
породжують конкретні адміністративно-правові відносини безпосе-
редньо (наприклад, указом президента України громадянина призна-
чено заступником міністра внутрішніх справ України, що безпосеред-
ньо породжує адміністративно-правові відносини між особою, призна-
ченою на цю посаду, та іншими працівниками Міністерства внутрішніх 
справ України). Адміністративно-правові відносини виникають також 
у зв’язку з діями окремих громадян і посадових осіб, наприклад, у разі 
звернення громадянина зі скаргою на дії посадової особи. Крім цього, 
юридичним фактом, що зумовлює виникнення адміністративно-пра-
вових відносин, може бути бездіяльність.

Неправомірні дії  — це правопорушення, проступки, що тягнуть 
за собою застосування заходів примусового впливу. До неправомірних 
дій належать правопорушення, в тому числі адміністративні та дис-
циплінарні, за які настає відповідальність, наприклад, адміністратив-
на відповідальність за заняття проституцією (ст.  1811  Кодексу Украї-
ни про адміністративні правопорушення). Вчинення правопорушення 
тягне за собою виникнення певного кола правовідносин, пов’язаних із 
застосуванням норм матеріального та процесуального адміністратив-
ного права.

Адміністративно-правові відносини у сфері протидії торгівлі 
людьми характеризуються всіма ознаками правових відносин, але, крім 
цього, мають деякі особливості, які полягають у тому, що:
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1) адміністративно-правові відносини складаються у сфері управ-
ління, тобто в повсякденній практичній реалізації завдань і 
функцій держави щодо протидії торгівлі людьми;

2) в усіх відносинах однією зі сторін обов’язково є орган виконав-
чої влади (державного управління), орган місцевого самовряду-
вання або громадська організація, наділена державно-владними 
повноваженнями;

3) адміністративно-правові відносини — це особливий зв’язок між 
їх учасниками, один із яких за даних обставин має право вима-
гати від іншого такої поведінки, яку передбачено адміністратив-
но-правовою нормою;

4) орган управління зобов’язаний реалізувати свої процесуальні 
права, тобто право є одночасно і обов’язком суб’єкта адміністра-
тивно-правових відносин;

5) адміністративно-правові відносини можуть виникнути за ініціа-
тивою будь-якого суб’єкта адміністративного права, згода іншої 
сторони не є обов’язковою умовою для їх виникнення;

6) порушення однією зі сторін своїх обов’язків зумовлює її відпові-
дальність не перед іншою стороною, а перед державою в особі її 
компетентних органів;

7) адміністративно-правові відносини, що виникають між 
суб’єктами протидії торгівлі людьми, не завжди є відносина-
ми підпорядкування. Вони можуть реалізовуватися на засадах 
як влади й підпорядкування, так і рівності сторін, тобто кож-
на сторона зобов’язана виконувати конкретні вимоги право-
вої норми. Тут завжди має місце подвійний зв’язок: правомоч-
ність — обов’язок — правомочність. Наявність взаємних прав 
і обов’язків властива доволі широкому колу адміністративних 
правовідносин у сфері протидії торгівлі людьми;

8) санкції, що застосовуються до сторін адміністративно-правових 
відносин у сфері протидії торгівлі людьми за порушення ними 
своїх прав і обов’язків, — це, як правило, заходи адміністратив-
ного примусу, адміністративної та дисциплінарної відповідаль-
ності;

9) спори, що виникають між сторонами адміністративно-правових 
відносин у сфері протидії торгівлі людьми, вирішуються як в ад-
міністративному, так і в судовому порядку. Конституцією Укра-
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їни кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, 
дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, посадових і службових осіб (ст. 55).

У цілому адміністративно-правовим відносинам у сфері проти-
дії торгівлі людьми притаманні дві найважливіші ознаки: з одного 
боку — це форми соціальних відносин, оскільки в них обов’язково бе-
руть участь люди чи їх об’єднання, а з іншого — це форми організацій-
них відносин, у процесі реалізації яких розв’язуються завдання управ-
лінської діяльності.

Виникнення адміністративно-правових відносин у сфері проти-
дії торгівлі людьми — це, по суті, об’єктивізація загальної управлін-
ської волі держави в реальній поведінці суб’єктів протидії торгівлі 
людьми. Даний процес складається з трьох послідовно здійснюва-
них етапів.

І етап . Визначається необхідність (доцільність) і можливість вста-
новлення конкретних адміністративно-правових відносини.

ІІ  етап . Створюється відповідна юридична конструкція, своєрід-
ний абстрактний макет (склад) адміністративних правовідносин. За-
кріплюється певна абстракція в адміністративно-правових нормах.

ІІІ  етап . Реалізація норм і, як наслідок, виникнення сталих, дер-
жавно-владних правових зв’язків між адресатами норм, тобто адміні-
стративно-правових відносин.

Виникають (змінюються і припиняються) адміністративні право-
відносини за настання конкретних життєвих обставин, які прийнято 
називати юридичними фактами. Вони кваліфікуються як юридичні, 
оскільки передбачені в адміністративно-правових нормах (прямо — у 
гіпотезі, опосередковано — в диспозиції або санкції).

Щойно в житті з’являються факти, вказані в гіпотезі норми, остан-
ня починає діяти, внаслідок чого її адресати в одних випадках мають 
можливість для реалізації своїх прав і обов’язків, в інших — набувають 
суб’єктивних прав і обов’язків (права і обов’язки передбачаються дис-
позицією норми).

Наприклад, Закон України «Про протидію торгівлі людьми» міс-
тить норму, що відповідно до неї особа, якій встановлено статус по-
страждалої від торгівлі людьми, має право на забезпечення особистої 
безпеки. Тут юридичним фактом буде факт встановлення статусу осо-
би, що постраждала від торгівлі людьми.
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Тепер зупинимось на видах адміністративно-правових відносин у 
сфері протидії торгівлі людьми. Існує кілька критеріїв класифікації ад-
міністративних правовідносин у цій сфері.

1 . Залежно від виконуваних функцій вони поділяються на: регуля-
тивні та охоронні.

До  регулятивних (іноді їх іменують «правовстановлюючі» право-
відносини, підкреслюючи, що тут йдеться про нормальний процес реа-
лізації об’єктивного та суб’єктивного права, про відповідне виконання 
юридичних обов’язків) — це такі правові відносини, через які здійсню-
ється безпосереднє регулювання суспільного життя  — встановлення 
прав і обов’язків тощо. Тобто до цього різновиду правовідносин на-
лежать ті, що пов’язані з реалізацією позитивних завдань державного 
управління. Це організація роботи системи протидії торігвлі людьми, 
задоволення запитів громадян тощо.

Поміж регулятивних правових відносин, своєю чергою, виокрем-
люються загальні та конкретні правові відносини. Аналізуючи різні 
точки зору з проблем існування загальних та конкретних правових від-
носин, зазначимо, що різниця між відносними (конкретними) та аб-
солютними (загальними) правовідносинами полягає в тому, що пер-
ші пов’язані в основному з такою формою реалізації юридичних норм, 
як застосування, а другі — з трьома іншими: дотриманням, виконан-
ням та використанням. Відповідно конкретні правові відносини опо-
середковують застосування права, а загальні — охороняють та забезпе-
чують право35.

Охоронні «оформлюють» кримінальну, адміністративну, дисциплі-
нарну та інші види юридичної відповідальності, застосування інших 
юридичних санкцій. Відповідно до того, чи є правовідносини регуля-
тивними чи охоронними, визначаються підстави їх виникнення: пер-
ші виникають з правомірних дій суб’єктів, другі — з протиправних дій 
і пов’язані із застосуванням державного примусу36.

При цьому охоронні правовідносини як такі, що пов’язані з право-
вою патологією, спрямовані на здійснення юридичної відповідальності, 
або на поновлення порушеного правопорядку, на охорону суб’єктивних 
прав і на застосування санкцій норм права. Крім того, оскільки охоронні 
35 Харитонова О. І. Адміністративно-правові відносини: концептуальні засади та правова приро-
да : Дис... д-ра юрид. наук: 12.00.07 / Одеська національна юридична академія. — О., 2004.

36 Там само.
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правовідносини пов’язані з реалізацією санкцій правових норм, то вони 
мають ще й форму процесуальних правових відносин.

Найбільш відомий різновид охоронних відносин — відносини ад-
міністративно-деліктні. До них належать відносини, які є зв’язками з 
приводу відповідальності за адміністративні провини. Вони виника-
ють між правопорушником і правозастосовчим органом (його посадо-
вою особою). Ці відносини також мають організуюче значення. Воно 
полягає в тому, що через вжиття заходів впливу, передбачених адмі-
ністративно-правовою нормою, орган державного управління (тобто 
держава) прагне юридичними засобами забезпечити належну (право-
мірну, правослухняну) поведінку людини.

2. Залежно від адміністративно-правового статусу суб’єктів, що 
беруть участь у правовідносинах, виділяють:
– між підпорядкованими суб’єктами протидії торгівлі людьми, 

що перебувають на різному організаційно-правовому рівні, 
тобто між вищестоящими і нижчестоящими органами;

– між непідпорядкованими суб’єктами протидії торгівлі людь-
ми однакового організаційно-правового рівня. Це відносини 
між двома міністерствами, службами тощо. Такі відносини 
прийнято називати горизонтальними;

– між державними та недержавними суб’єктами протидії торгів-
лі людьми. Це, приміром, відносини між Міністерством вну-
трішніх справ та Міжнародною організацією з міграції; Мініс-
терством внутрішніх справ і громадськими організаціями;

– між суб’єктами протидії торгівлі та об’єднаннями громад-
ськості;

– між суб’єктами протидії торгівлі людьми та громадянами.
3 . За складом учасників виділяють:

– відносини між главою держави  — Президентом України і 
всією системою державного управління взагалі та системою 
протидії торгівлі людьми зокрема;

– відносини між вищим органом державної виконавчої влади, 
яким за Конституцією України (ст. 113) є Кабінет Міністрів 
України, і всією системою протидії торгівлі людьми;

– відносини між суб’єктами протидії торгівлі людьми одного 
ієрархічного рівня (міністерствами, підрозділами, службами 
тощо);
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– відносини між суб’єктами протидії торгівлі людьми різного 
ієрархічного рівня (Міністерство внутрішніх справ — район-
не управління внутрішніх справ);

– відносини між суб’єктами протидії торгівлі людьми та струк-
турами самоорганізації населення, об’єднаннями громадян, 
включаючи професійні спілки, недержавними підприємства-
ми, установами, організаціями;

– відносини між суб’єктами протидії торгівлі людьми і особою 
(громадянами, особами без громадянства, іноземцями).

4 . Залежно від галузевої належності виділяють:
– матеріальні адміністративні правовідносини;
– процесуальні адміністративні правовідносини.

Матеріальні правовідносини — це відносини пасивного типу. Вони 
виражають статичну функцію права. Такі відносини складаються на 
основі уповноважуючих і заборонних адміністративно-правових норм, 
тобто норм матеріальних. Відносини такого типу, виникнувши одно-
го разу, можуть тривалий час залишатися «нерухомими», статичними. 
Так, відносини між громадянином, що одержав право на здійснення 
заходів з особистої безпеки, і суб’єктом протидії торгівлі людьми, який 
здійснює ці заходи, будуть перебувати у статичному стані (залишатися 
матеріальними) доти, доки громадянин не вважатиме за потрібне реа-
лізувати дане право.

Процесуальні відносини — це відносини активного типу. Вони ви-
ражають динамічну функцію права. Для їх виникнення потрібна про-
цесуальна норма. Такі відносини постійно перебувають у розвитку, 
тобто є динамічними. Як  правило, вони складаються у процесі вирі-
шення управлінських справ (наприклад, справ про адміністративні 
правопорушення).

5 . Залежно від змісту виділяють:
– відносини у сфері загального управління (управлінська сфера 

Кабінету Міністрів);
– у сфері галузевого управління (управлінська сфера галузевих 

органів державного управління);
– у сфері міжгалузевого управління (управлінська сфера міжга-

лузевих органів державного управління).
Адміністративно-правові відносини у сфері протидії торгівлі людь-

ми можна поділити також на функціональні й територіальні; внутріш-
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ні й зовнішні; майнові й немайнові; такі, що захищаються в адміністра-
тивному порядку, і такі, що захищаються у судовому порядку; суборди-
нації і координації; внутрішньоапаратні і позаапаратні тощо.

Значний інтерес становить класифікація адміністративних право-
відносин у сфері протидії торгівлі людьми на вертикальні та горизон-
тальні.

Вертикальні правовідносини у сфері протидії торгівлі людьми най-
більшою мірою виражають сутність адміністративно-правового регу-
лювання і характер зв’язків у сфері державного управління. Ці відно-
сини часто називають владовідносинами. Виникають вони між супі-
дрядними у правовому розумінні сторонами і виражають юридичну 
залежність однієї сторони від другої.

Горизонтальними правовідносинами у сфері протидії торгівлі людь-
ми визнаються ті, в яких сторони фактично й юридично рівноправні. В 
них відсутні юридично-владні веління однієї сторони, обов’язкові для 
іншої. Адміністративно-правовими такі відносини робить державна 
воля, що вимагає від суб’єктів вступити у правові зв’язки на паритет-
них засадах. Ця воля завжди виражена у формі адміністративно-пра-
вового акта. Таким чином, підставою для виникнення даних відносин 
є та сама адміністративно-правова норма. Внаслідок цього, суб’єкти 
(адресати норми) не можуть відмовитися від вступу у правовідносини, 
а також не можуть вийти за рамки державних настанов, якими регла-
ментовано їхні взаємні права та обов’язки.

Ці відносини не є типовими для сфери протидії торгівлі людьми, їх 
доволі складно розрізнити у загальній кількості управлінських зв’язків, 
виражені вони не так чітко, як вертикальні. Проте управлінська прак-
тика надає підстави зарахувати до їх складу такі відносини:

1. Відносини, що передують ухваленню нормативного акта. Вони 
передумова вертикальних і призначені для створення умов, не-
обхідних для прийняття одностороннього юридично-владного 
рішення. Це  зв’язки між суб’єктами протидії торгівлі людьми, 
що перебувають на однаковому правовому рівні, в які вони всту-
пають для підготовки чи ухвалення спільних нормативних актів, 
узгодження спільних управлінських дій.

2. Це відносини, під час яких виробляються спільні заходи щодо 
виконання нормативних актів (проведення спільних ревізій, 
формування міжвідомчих комісій).
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3. Відносини адміністративно-договірного характеру, що мають 
форму різного роду угод (надання допомоги міжнародними ор-
ганізаціями у рамках різних проектів з метою покращання тех-
нічного та матеріального стану підрозділів, що безпосередньо 
здійснюють протидію торгівлі людьми).

Коли йдеться про горизонтальні адміністративні відносини у сфе-
рі протидії торгівлі людьми, необхідно враховувати, що багато проце-
дурних зв’язків юридично не врегульовано і через це далеко не всі з них 
мають адміністративно-правовий характер (хоч і не втрачають управ-
лінських якостей), будь-які спільні дії однопорядкових суб’єктів пере-
ростають на вертикальні відносини. Таким чином, горизонтальні від-
носини мають чітко виражений допоміжний і тимчасовий характер.

Необхідно зазначити, що, по-перше, адміністративно-правові від-
носини у сфері протидії торгівлі людьми мають публічний характер. 
Це означає, що публічними є не тільки норми адміністративного права, 
а й норми інших галузей права, оскільки існує єдиний взаємопов’язаний 
фронт галузей права, що не конкурують між собою37.

По-друге, у суб’єктів адміністративного права, які вступають у взає-
мовідносини, наявні взаємні суб’єктивні права та юридичні обов’язки.

По-третє, зазначені правовідносини мають вольовий характер 
хоча б одного із суб’єктів, а також мають чіткий персоніфікований ха-
рактер.

Отже, під адміністративно-правовими відносинами у сфері про-
тидії торгівлі людьми ми розуміємо врегульовані нормами адміністра-
тивного права специфічні суспільні відносини, що виникають між від-
повідними суб’єктами, внаслідок чого між ними виникають суб’єктивні 
права та юридичні обов’язки, встановлені і гарантовані відповідними 
адміністративно-правовими нормами .

Підсумовуючи викладене, зазначимо, що важливою тенденцією 
розвитку теорії адміністративного права останнім часом є поступове 
витіснення вчення про особливі владні відносини і заміна цього вчен-
ня концепцією характеристики адміністративно-правових відносин як 
врегульованих правовими нормами відносин, що спрямовані на забез-
печення правопорядку і безпеки громадян та суспільства. Саме тому 
всі аспекти багатогранної, складної і важливої проблеми адміністра-
37 Пахомов І. Проблеми розвитку інститутів адміністративного права України та шляхи їх вирі-
шення // Право України. — 2007. — № 10. — С. 3–5.
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тивно-правових відносин неможливо розглянути в межах однієї праці, 
що зумовило виклад деяких із них у постановочному аспекті, з метою 
привернути увагу інших дослідників.

3.2  АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС 
СУБ’ЄКТІВ ПРОТИДІЇ ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ

Питання щодо суб’єктів галузі права належить до найбільш важли-
вих та складних у юридичній науці. Його правильне вирішення впли-
ває на предмет і метод правового регулювання, чітке визначення адре-
сатів правових норм, обсяг їхніх прав та обов’язків, меж дії правових 
норм та принципів. Держава, визнаючи того чи іншого індивіда (фі-
зичну або юридичну особу), державний орган чи громадську органі-
зацію суб’єктом права, надаючи їм якості правосуб’єктності, водночас 
визначає їх правовий статус [229].

Під суб’єктом права ми розуміємо учасника суспільних відносин, 
якого юридична норма наділяє правами та обов’язками. Це  поняття 
включає в себе два критерії: 1) соціальний — участь у якості відокрем-
леного, здатного виробляти та здійснювати єдину волю, персоніфіко-
ваного суб’єкта; 2) юридичний — визнання правовими нормами здат-
ності бути носієм прав і обов’язків, брати участь у правовідносинах 
[239, с. 138–139].

Водночас суб’єктами адміністративного права є учасники управ-
лінських відносин, яких адміністративно-правові норми наділили пра-
вами та обов’язками, а також здатністю вступати в адміністративно-
правові відносини. Правовідносини — основний канал реалізації пра-
вових норм, тому носій прав та обов’язків, як правило, стає суб’єктом 
правовідносин, і в цілому коло тих та інших збігається.

Вважаємо, що складність системи суб’єктів адміністративного пра-
ва вище ніж складність системи суб’єктів права будь-якої іншої галу-
зі права, і склад її елементів не збігається з елементами інших галузе-
вих систем. Відмінність між галузями права простежується і в тому, 
кого вони визнають своїми суб’єктами — в цьому полягає один із про-
явів методу правового регулювання. І найсуттєвіша особливість мето-
ду правового регулювання — правовий статус суб’єктів [65, с. 163].

Адміністративне право закріплює нерівність суб’єктів, наділяючи 
їх різним адміністративно-правовим статусом. Специфічною особли-
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вістю суспільних відносин, що регулюються адміністративним правом, 
є нерівність сторін; один із учасників таких відносин підпорядкований 
іншому. Проте це лише один бік неоднаковості правових статусів, який 
відображає ієрархічну нерівність самих суб’єктів; неоднакове правове 
становище суб’єктів, що перебувають на одному рівні, не вступають в 
адміністративно-правові відносини один із одним, але кожен із них 
має правові зв’язки із суб’єктами іншого рівня.

Власний практичний досвід уможливлює твердити, що нерів-
ність адміністративно-правових статусів суб’єктів зумовлена двома 
об’єктивними факторами:

1) управління неможливе без влади, без ієрархії;
2) іманентно існуючі відмінності між людьми, організаціями від-

дзеркалюються на їх соціальних позиціях, суспільному станови-
щі, і норми адміністративного права це закріплюють.

Відтак, вважаємо, що аналізуючи систему суб’єктів протидії торгів-
лі людьми, необхідно враховувати розроблені наукою управління умо-
ви ефективності функціонування системи:

1) суб’єкти одного рівня не повинні використовуватися при вирі-
шенні завдань іншого рівня, для яких вони фактично не присто-
совані;

2) у функції одного суб’єкта не можна включати (без належної ди-
ференціації сил і засобів) завдання, що належать до різних рів-
нів, напрямів протидії;

3) завдання, які вимагають погоджених зусиль декількох суб’єктів, 
мають реалізовуватися саме як спільні, не допускаючи спроб од-
ного із суб’єктів робити «усе за всіх»;

4) одні й ті ж функції не повинні виконувати декілька суб’єктів, 
тобто не повинно відбуватися дублювання, якщо тільки не іс-
нує необхідності інтенсифікації, взаємопідкріплення у відповід-
ній діяльності шляхом часткового «перекриття» функцій;

5) обов’язкове чітке визначення території та об’єктів, з якими по-
винен працювати даний суб’єкт тощо.

Сучасна система протидії торгівлі людьми не повною мірою вико-
ристовує ці умови. На нашу думку, динамізм системи у стадії інтенсив-
ного саморозвитку і накопичення власної практики діяльності зумов-
лює створення нових організаційних структур, які не завжди ефектив-
но діють через відсутність чіткого визначення сфери функціонування, 
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місця у системі протидії торгівлі людьми тощо. Саме тому вважаємо, 
що класифікація адміністративно-правового статусу суб’єктів ПТЛ та 
її використання у протидії торгівлі людьми дає змогу певною мірою 
усунути цей недолік.

Водночас формулювання чіткого кола суб’єктів у зазначеній сфе-
рі є надзвичайно важливим із позицій забезпечення дієвості та ефек-
тивності діяльності у сфері протидії торгівлі людьми, дотримання прав 
і свобод людини, досягнення мети зазначеної діяльності та виконання 
основних завдань. Разом із тим осмислення проблеми правового ста-
тусу суб’єктів протидії торгівлі людьми є важливим кроком на шляху 
формування означеної нами системи.

Категорія правового статусу є однією з ключових у теорії адміні-
стративного права, теорії держави і права та в деяких інших галузевих 
юридичних науках, що обумовлюється складністю й багатозначністю 
цього юридичного явища. На сьогоднішній день важко знайти хоча б 
одну наукову працю з юридичної тематики, яка була реалізована у фор-
мі дисертаційного дослідження, монографії, науково-практичного чи 
навчального посібника, і в якій не використовувалася б категорія пра-
вового статусу. Окремі аспекти правового статусу різних підприємств і 
організацій досліджувались відомими вченими у сфері адміністратив-
ного права й управління: В . Б . Авер’яновим [231], Т . О . Гуржієм [232], 
З . Р . Кисіль [233], В . К . Колпаковим [76] та іншими. Вивченню правово-
го статусу органів внутрішніх справ присвячені наукові праці Т . О . Ко-
ломоєць [74], С . Г . Стеценка [234], П . І . Павленко [235], М . Л . Шелухі-
на [229] та інших. Проте слід зазначити, що правовий статус суб’єктів 
протидії торгівлі людьми лишився поза увагою дослідників. У цьому 
зв’язку у даному розділі здійснімо спробу визначити статус суб’єктів 
ПТЛ  (на основі аналізу чинних законів та підзаконних нормативно-
правових актів), а також надамо пропозиції щодо уточнення й розви-
тку чинного законодавства у зазначеній сфері.

У підручниках з адміністративного права України одночасно ви-
користовуються такі поняття, як «правовий статус», «правове по-
ложення» (становище) чи «адміністративно-правовий статус» [76, 
с. 22, 39, 75; 231, с. 86, 120, 122; 236, с. 27, 39, 57], окремі розділи яких 
присвячені аналізу адміністративно-правового статусу громадян, орга-
нів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств 
та установ, об’єднань громадян та інших суб’єктів публічної адміні-
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страції. Проте, незважаючи на це, серед науковців, у тому числі адмі-
ністративістів, відсутня єдина загальноприйнята думка щодо сутності 
правового статусу та його елементів [237, с. 107–108; 238–240].

Розгляньмо кожне зі слів словосполучення «правовий статус». В 
одному із тлумачних словників української мови право визначаєть-
ся, як законодавство; здійснювана державою форма законодавства, за-
лежна від соціального устрою країни; система встановлених державою 
правил і норм, які регулюють правовідносини [241, с. 481].

Слово «статус» (з лат. status) означає положення, стан: «статус лю-
дини», «статус особи», «статус громадянина», «статус органу» тощо 
[242, с. 578]. У тлумачному словнику української мови статус визнача-
ється як «правове становище осіб або організацій, установ тощо; стано-
вище індивіда або групи осіб щодо інших індивідів або груп у соціаль-
ній системі; встановлене нормами права положення його суб’єктів, су-
купність їх прав і обов’язків» [241, с. 572].

У юридичних науках використовуються такі категорії, як «консти-
туційно-правовий статус», «адміністративно-правовий статус»; «між-
народно-правовий статус», «кримінально-процесуальний статус», 
«соціально-правовий статус» тощо. Це, насамперед, обумовлено спе-
цифікою предмета та об’єкта дослідження відповідної науки та особли-
востей суспільних відносин, які регулюються законодавством. Напри-
клад, О .  Цельєв під соціально-правовим статусом розуміє «не тільки 
сутність прав, обов’язків і гарантій, а ще й місце суб’єктів у соціальній 
системі суспільства».

Правовий статус має складну структуру. Це обумовлює необхідність 
визначення загальної системи його елементів. Наприклад, Д . Д . Цабрія 
вважає, що визначити його можна «… шляхом аналізу ознак органу як 
суб’єкта управління, беручи ці ознаки органу як об’єктивну передумо-
ву правового статусу» [243, с. 126–127]. О . Бєлкін та Л . Гумерова зазна-
чають, що «… визначення елементів статусу повинно відповідати ви-
могам їхньої автономності» [244, с. 6].

Науковці визначають різну кількість елементів правового статусу. 
Наприклад, В . Б . Авер’янов підкреслює, що поняття «адміністративно-
правовий статус» охоплює «комплекс конкретно визначених суб’єктів 
права і обов’язків, які закріплені за відповідним суб’єктом норма-
ми адміністративного права. Тобто необхідною ознакою набуття осо-
бою адміністративно-правового статусу є наявність у неї конкретних 
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суб’єктивних прав і обов’язків, які реалізуються даною особою як в ад-
міністративних правовідносинах, так і поза ними» [231, с. 194].

О . В .  Петришин до елементів правового статусу крім прав та 
обов’язків включає юридичну відповідальність [245, с. 41]. Є . В . Охот-
ський до зазначеного переліку додає обмеження, гарантії та еконо-
мічне забезпечення [246, с. 54]. Схожу думку висловлює Ю . П . Битяк, 
однак серед таких елементів вчений уже не називає «обмеження» та 
«економічне забезпечення» [247, с.  43]. В .  М .  Манохін, крім зазначе-
них, включає до правового статусу завдання та основні функції, пра-
вові форми діяльності та порядок взаємовідносин на посаді [248, с. 97–
99], О . Ф . Скакун — права і свободи [249, с. 409]; В . О . Воробйов — служ-
бові зв’язки та підпорядкування [250, с.  23–29]; М . Г . Шульга — цілі, 
компетенцію [251, с. 11–21]; О . М . Костюков — гарантії реалізації по-
вноважень [252, с. 12–16]; І . Л . Бачило — правомочність [253, с. 56, 80]; 
П .  Є .  Ніколов  — правовий режим внутрішніх процесів керівництва 
[254, с. 51]; В . В . Молдован та В . Ф . Мелащенко — форму і методи діяль-
ності державного органу, форму актів, правові підстави їх виникнення 
та тривалість функціонування [255, с. 227].

Окрім того, С . В . Ківалов, висвітлюючи адміністративно-правовий 
статус органів виконавчої влади, проводить їх класифікацію, визна-
чає функції, завдання, компетенцію, однак підходи до визначення сут-
ності категорії правового статусу цих органів не наводить [256, 82–92]. 
В . Б . Авер’янов здійснює характеристику органу виконавчої влади, що 
наділений певним колом повноважень (компетенцією), які закріпле-
ні у компетенційних (або статутних) нормативно-правових актах. Та-
кож він зазначає, що компетенція органу виконавчої влади доповню-
ється важливими елементами — завданнями, функціями, характером 
взаємозв’язків із іншими органами (як по вертикалі, так і по горизон-
талі), місцем у ієрархічній структурі органів виконавчої влади, поряд-
ком вирішення установчих і кадрових питань [257, с. 198].

У цьому контексті слід зазначити, що, на наш погляд, питання аналізу 
компетенції державних органів має важливе значення. Варто погодитися 
з Б . Габричідзе, який стверджує, що дослідження питань компетенції не-
обхідне. По-перше, воно допомагає розкрити зміст діяльності державного 
органу, його функції та призначення, по-друге, надає можливість вносити 
рекомендації та пропозиції щодо удосконалення правового статусу орга-
ну, змін та доповнень чинного законодавства [159, с. 765].
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Слово «компетенція» (з лат. competentia) означає «ведення», «зді-
бність». Термін «компетенція» застосовується як показник знання, здат-
ності правильно вирішувати певні питання. В юридичній літературі зу-
стрічаються спроби визначити компетенцію лише як право чи як право 
та обов’язок органу. Однак солідаризуючись із Л . Григорян, зазначимо, 
що така позиція є не досить слушною, оскільки вона не враховує того, 
що повноваження самі по собі, без їх застосування до вирішення певно-
го кола питань діяльності органу держави не можуть існувати.

Ми переконані, що ці дві категорії тісно пов’язані, що їх необхідно 
розглядати одночасно. Саме тому компетенція державного органу яв-
ляє собою коло питань його відання та сукупність його повноважень, 
узятих разом.

Підтримуючи цю позицію, необхідно розглянути сутність понять 
«права та обов’язки», «предмет ведення» стосовно діяльності ОВС, кож-
не з яких характеризує орган зі свого боку. Права та обов’язки ОВС ви-
ступають як припустимі межі впливу на предмет ведення. Їх права но-
сять одночасно характер обов’язків, на відміну від прав та обов’язків 
громадян. Це означає, що повноваження ОВС не існують у формі при-
вілеїв. Вони виникають з огляду на необхідність для ОВС виконувати 
покладені на них державою обов’язки. ОВС не можуть відмовитися від 
реалізації свого права щодо попередження злочинної поведінки та за-
тримання правопорушника. Відмова від свого права є водночас і неви-
конанням обов’язків.

Але при цьому не можна ототожнювати «права та обов’язки» ор-
гану, тут може йтися про взаємодоповнювальний характер, хоча при-
родно, що межі «можливої поведінки» державного органу менші ніж у 
громадянина. Оскільки державний орган, в тому числі й ОВС, на від-
міну від громадянина не може ухилитися від використання своїх прав, 
він повинен реалізувати їх за певних умов. Щодо предмета ведення, то 
під ним слід розуміти коло суспільних відносин, в яких діє державний 
орган [159, с. 766].

Щодо ОВС, то зміст їх предмета ведення становлять суспільні від-
носини у сфері зміцнення законності, охорони правопорядку, забезпе-
чення державних інтересів, а також прав та свобод, законних інтере-
сів. Відтак, до предмета ведення системи ПТЛ ми відносимо суспільні 
відносини у сфері протидії торгівлі людьми та відновлення порушених 
прав людини.
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Цікавим, але неоднозначним підходом до визначення структур-
них елементів адміністративно-правового статусу органу виконав-
чої влади є висновки Ю . П . Битяка про те, що органи виконавчої вла-
ди наділені необхідною оперативною самостійністю, що виявляється 
в їх компетенції  — предметах ведення, правах, обов’язках, територі-
альних масштабах діяльності [64, с. 278–280]. Підтримуючи цю думку, 
Д . М . Овсянко, окрім компетенції та територіального масштабу діяль-
ності до складових елементів адміністративно-правового статусу зара-
ховує структуру, законодавчий порядок створення та методи у роботі 
[258, с. 214]. Натомість Ю . М . Козлов структуру адміністративно-право-
вого статусу обмежує принципами організації та діяльності й повнова-
женнями органів державної виконавчої влади.

Існує наукова позиція щодо об’єднання елементів правового ста-
тусу у блоки. Наприклад, Д . М . Бахрах [259, с. 99] вважає, що адміні-
стративно-правовий статус складається з трьох блоків:  1) цільового, 
який визначає норми про цілі, завдання і функції та принципи діяль-
ності; 2) організаційно-структурного, який складається з двох припи-
сів, що регламентують порядок утворення, реорганізацію, ліквідацію 
органу, його структуру, лінійну і функціональну підпорядкованість; 3) 
компетенції, як сукупності владних повноважень і підвідомчість. Схо-
жої думки дотримується й О . Ю . Якимов [260, с. 34]. А . А . Стародубцев, 
уточнюючи ці підходи, пропонує розглядати правовий статус за таки-
ми блоками: 1) цільовий; 2) структурно-організаційний; 3) функції та 
повноваження; 4) відповідальність [261, с. 86].

Інші дослідники основними елементами правового статусу вважа-
ють відповідальність та адміністративну правосуб’єктність, яка склада-
ється з адміністративної правоздатності та дієздатності.

Узагальнюючи вищевикладене, вважаємо, що правовим статусом 
суб’єкта адміністративно-правових відносин є система закріплених у 
нормативно-правових актах ознак, які визначають його роль, місце та 
призначення у системі правовідносин, вказують на його відмінність від 
інших суб’єктів та порядок взаємовідносин і взаємодії між ними .

Враховуючи те, що правовий статус кожного окремого суб’єкта 
протидії торгівлі людьми є темами окремих дисертаційних досліджень, 
та з огляду на масштабність досліджуваного явища, зупинимось де-
тально лише на адміністративно-правовому статусі основних держав-
них суб’єктів протидії торгівлі людьми та частково — на найбільш важ-



150

В. А. ЛІПКАН, О. В. КУШНІР

ливих елементах правового статусу міжнародних і громадських органі-
зацій, а також інших суб’єктів, що безпосередньо протидіють торгівлі 
людьми та визначені Кабінетом Міністрів України. І розпочнемо ми з 
окреслення усіх складових системи протидії торгівлі людьми.

Зазначену систему можна класифікувати за багатьма ознаками та 
показниками, змістом, масштабами, характером і формами відповідної 
управлінської діяльності, ступенями підпорядкування, владними по-
вноваженнями тощо.

3.3  СТРУКТУРНІ ЕЛЕМЕНТИ СИСТЕМИ 
ПРОТИДІЇ ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ

Здійснивши аналіз нормативно-правових актів та наукових публі-
кацій, виходячи зі змісту, функціонального призначення та кола повно-
важень суб’єктів протидії торгівлі людьми, останні можна умовно по-
ділити на групи, обравши функціональний критерій розподілу, а саме, 
суб’єкти, які:

1) визначають та в подальшому забезпечують реалізацію держав-
ної політики у сфері протидії торгівлі людьми, а також створю-
ють і удосконалюють нормативно-правову базу протидії торгів-
лі людьми;

2) безпосередньо здійснюють правоохоронну діяльність у сфері 
протидії торгівлі людьми;

3) здійснюють судовий розгляд справ про злочини, передбачені 
ст. 149 КК України (суд);

4) здійснюють координацію діяльності у зазначеній сфері;
5) здійснюють контроль та нагляд за діяльністю суб’єктів безпо-

середньої правоохоронної діяльності у сфері протидії торгівлі 
людьми;

6) вирішують питання повернення в Україну громадян, що стали 
жертвами торгівлі людьми, та здійснюють поновлення законних 
прав і інтересів осіб, які постраждали від злочинів, пов’язаних з 
торгівлею людьми;

7) здійснюють фінансове, матеріально-технічне, інформаційне, на-
уково-методичне та інші види забезпечення протидії торгівлі 
людьми;
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8) здійснюють заходи, спрямовані на запобігання торгівлі людьми 
та надання допомоги жертвам від торгівлі людьми.

Охарактеризуємо детально кожну групу.
Першу групу суб’єктів протидії становлять вищі державні орга-

ни  — Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів 
України, яким належить прерогатива визначення внутрішньої і зо-
внішньої політики держави, складовою якої виступає державна полі-
тика у сфері протидії торгівлі людьми, і забезпечення її здійснення. Ви-
ходячи з положень п. 3 та 6 ч. 1 ст. 85 Конституції України до повнова-
жень Верховної Ради України належить визначення засад внутрішньої 
і зовнішньої політики, затвердження загальнодержавних програм еко-
номічного та соціального розвитку. Крім того, відповідно до Консти-
туції України (п. 12, 14, 17, 22 ч. 1 ст. 92) винятково згідно із законами 
України визначаються: 1) організація і діяльність органів виконавчої 
влади, основи державної служби; 2) організація і діяльність прокурату-
ри, органів дізнання і слідства; 3) основи національної безпеки; 4) діян-
ня, які є злочинами, адміністративними або дисциплінарними право-
порушеннями, та відповідальність за них .

Відповідно до Конституції України Президент України є главою 
держави і гарантом дотримання Конституції України, прав і свобод 
людини і громадянина (ст. 112), забезпечує національну безпеку дер-
жави, здійснює керівництво у сфері національної безпеки, очолює Раду 
національної безпеки і оборони України (п. 1, 17, 18 ч. 1 ст. 106).

Відповідно до п. 1 та 7 ст. 116 Конституції України Кабінет Міні-
стрів України забезпечує внутрішню і зовнішню політику держави, 
здійснює заходи щодо забезпечення національної безпеки України, бо-
ротьби зі злочинністю.

Відповідно до п. 7 ч. 2 ст. 2 Закону України «Про Кабінет Міністрів 
України» Кабінет Міністрів України здійснює заходи щодо забезпечення 
обороноздатності та національної безпеки України, громадського поряд-
ку, боротьби із злочинністю, ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій.

Відповідно до ст. 6 Закону України «Про протидію торгівлі людь-
ми» Кабінет Міністрів України:

1) спрямовує і координує роботу суб’єктів, які здійснюють заходи у 
сфері протидії торгівлі людьми;

2) визначає: а) національного координатора у сфері протидії тор-
гівлі людьми; б) процедуру встановлення статусу особи, яка по-
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страждала від торгівлі людьми; в) порядок утворення та функ-
ціонування Єдиного державного реєстру злочинів торгівлі 
людьми;

3) затверджує: а) Державну цільову програму у сфері протидії тор-
гівлі людьми та здійснює контроль за її реалізацією; б) Націо-
нальний механізм взаємодії суб’єктів, які здійснюють заходи у 
сфері протидії торгівлі людьми, та контролює його реалізацію; 
в) форму опитувальника щодо встановлення статусу особи, яка 
постраждала від торгівлі людьми, та довідки про встановлення 
їй статусу особи, яка постраждала від торгівлі людьми; г) форму 
довідки, що підтверджує факт звернення іноземця чи особи без 
громадянства за встановленням статусу особи, яка постраждала 
від торгівлі людьми на території України; ґ) положення про за-
клади допомоги особам, які постраждали від торгівлі людьми;

4) встановлює порядок виплати одноразової матеріальної допомо-
ги особам, які постраждали від торгівлі людьми.

Другу групу зазначених суб’єктів становлять суб’єкти безпосе-
редньої правоохоронної діяльності у сфері протидії торгівлі людьми. 
Виокремлення за вказаним критерієм цих суб’єктів є дещо умовним, 
оскільки правоохоронна діяльність містить реалізацію всіх правоохо-
ронних функцій [263, с. 11–15]. У даному контексті під безпосередньою 
правоохоронною діяльністю розуміємо здійснення таких функцій, як 
оперативно-розшукова (виявлення, припинення та документування 
протиправних діянь), кримінально-процесуальна, виконавча та охо-
ронна (на договірних засадах).

Суб’єктів цієї групи можна поділити на дві підгрупи:
1. Суб’єкти, для яких безпосередня правоохоронна діяльність у 

сфері протидії торгівлі людьми є однією з основних функцій
Сьогодні в Україні існує єдиний підрозділ у системі МВС України, 

для якого протидія торгівлі людьми основна функція службової діяль-
ності. Відповідно до чинного законодавства саме цей підрозділ (управ-
ління боротьби з торгівлею людьми та злочинами проти моральності 
Департаменту карного розшуку Міністерства внутрішніх справ Украї-
ни) та підпорядковані йому підрозділи, а також Служба безпеки Укра-
їни [262] (Головне управління по боротьбі з корупцією та організова-
ною злочинністю) та органи прокуратури [263, с. 145] є суб’єктами без-
посередньої правоохоронної діяльності першої підгрупи.
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Проведений нами аналіз практичної діяльності даних суб’єктів дає 
змогу дійти висновку, що саме Міністерство внутрішніх справ України, 
зокрема управління боротьби з торгівлею людьми та злочинами проти 
моральності Департаменту карного розшуку відіграє провідну роль у здій-
сненні безпосередньої протидії торгівлі людьми, а також у забезпеченні 
постійного обміну інформацією між правоохоронними органами України 
та інших держав щодо юридичних і фізичних осіб, які займаються торгів-
лею людьми, а також в удосконаленні форм, методів та процедур розсліду-
вання і розкриття злочинів, пов’язаних із торгівлею людьми. Тож деталь-
ніше проаналізуємо саме його повноваження у зазначеній сфері через до-
слідження стану нормативно-правового регулювання.

Наказом міністра внутрішніх справ України від  30  верес-
ня 2000 року № 670 в системі ОВС України у підрозділах карного роз-
шуку створено відділи по боротьбі зі злочинністю у справах торгівлі 
людьми та у сфері громадської моральності.

Наказом МВС  України від  29.08.2005  р. №  725  «Про реорганіза-
цію підрозділів боротьби зі злочинами, пов’язаними з торгівлею людь-
ми» створено Департамент боротьби зі злочинами, пов’язаними з тор-
гівлею людьми та окремі підрозділи в ГУМВС,  УМВС  областей та в 
УМВС України на транспорті [264].

Наказом МВС  України від  20.10.2005  р. №  931  «Про затверджен-
ня Положення про Департамент боротьби зі злочинами, пов’язаними з 
торгівлею людьми, МВС України та Примірного положення про управ-
ління (відділ) боротьби зі злочинами, пов’язаними з торгівлею людь-
ми, головних управлінь МВС України в Автономній Республіці Крим, 
місті Києві та Київській області, управлінь МВС в областях, місті Се-
вастополі та на транспорті» на Департамент боротьби зі злочинами, 
пов’язаними з торгівлею людьми [265], і підрозділи на місцях покла-
дено обов’язок проведення комплексу оперативно-розшукових заходів 
із метою виявлення, документування та припинення протиправної ді-
яльності учасників злочинних груп чи окремих осіб, які вчиняють:

– злочини у сфері торгівлі людьми; 
– злочини у сфері внутрішньої торгівлі людьми з метою сексуаль-

ної експлуатації: сутенерство, звідництво, втягнення до заняття 
проституцією, створення місць розпусти;

– незаконні дії при усиновленні (удочерінні) неповнолітніх дітей 
іноземними громадянами;
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– незаконні операції з трансплантації органів чи тканин людини;
– ввезення, виготовлення, збут порнографічної продукції, в тому 

числі із залученням неповнолітніх та розповсюдження її у всес-
вітній комп’ютерній мережі Інтернет;

– злочини у сфері незаконної міграції;
– легалізацію (відмивання) грошових коштів та іншого майна, 

здобутих від злочинів, пов’язаних з торгівлею людьми;
– шахрайські дії, пов’язані з заволодінням грошових коштів гро-

мадян під прикриттям посередництва у працевлаштуванні за 
кордоном;

– підроблення документів, необхідних для виїзду громадян Украї-
ни за кордон.

Наступним кроком було розширення служби Наказом МВС Украї-
ни від 24.11.2010 р. «Про організацію діяльності Департаменту бороть-
би з кіберзлочинністю і торгівлею людьми МВС України та підрозді-
лів боротьби з кіберзлочинністю і торгівлею людьми ГУМВС, УМВС», 
яким передбачалися і нові завдання служби.

1. Організаційне і практичне забезпечення реалізації державної 
політики щодо попередження та протидії злочинам, які вчи-
няються з використанням високих інформаційних технологій і 
телекомунікаційних мереж (злочини у сфері інформаційно-те-
лекомунікаційних технологій, у сфері електронних платежів і 
господарської діяльності, зокрема, порушення прав інтелекту-
альної власності та заняття гральним бізнесом, а також злочини 
проти інформаційної безпеки, у тому числі незаконні дії зі спе-
ціальними технічними засобами негласного отримання інфор-
мації), торгівлі людьми, нелегальній міграції, злочинам проти 
моральності (створення або утримання місць розпусти і звідни-
цтво, сутенерство, примушування до заняття проституцією чи 
втягнення в заняття проституцією, а також виготовлення, збут 
або розповсюдження порнографічних предметів та творів, що 
пропагують культ насильства і жорстокості), злочинам у сфері 
працевлаштування за кордоном, незаконним діям щодо усинов-
лення (удочеріння), порушенню встановленого законом поряд-
ку трансплантації органів або тканин людини, насильницькому 
донорству, а також протидії легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних від таких злочинів.
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2. Здійснення організаційних і практичних заходів з виявлення та 
припинення злочинної діяльності організованих груп і злочин-
них організацій, насамперед транснаціонального характеру, та 
окремих осіб, які спеціалізуються на вчиненні злочинів, вияв-
лення та припинення яких належить до компетенції Департа-
менту. Організація оперативного супроводження кримінальних 
справ зазначеної категорії.

Станом на березень 2012 року відбулася чергова реорганізація за-
значеного суб’єкта протидії людьми, відповідно до якої управління бо-
ротьби з кіберзлочинністю виділено у самостійний підрозділ Мініс-
терства внутрішніх справ України, а управління боротьби з торгівлею 
людьми та злочинами проти моральності увійшло до складу Департа-
менту карного розшуку Міністерства, що, на нашу думку, негативно 
позначається на ефективності та рівні протидії торгівлі людьми у 
державі.

Важливим напрямом взаємодії між такими державними суб’єктами 
протидії торгівлі людьми, як ОВС та СБ України є створення спільних 
слідчо-оперативних груп для розслідування випадків торгівлі людьми, 
укомплектування цих слідчо-оперативних груп найбільш кваліфіко-
ваними та досвідченими працівниками, надання їм необхідної оргтех-
ніки, транспорту, засобів зв’язку, виділення додаткових сил у випад-
ку потреби, здійснення заходів забезпечення безпеки осіб, які беруть 
участь у кримінальному судочинстві.

Тепер зупинимось на другій підгрупі суб’єктів безпосередньої пра-
воохоронної діяльності у сфері ПТЛ.

2. Суб’єкти, для яких така діяльність є другорядною функцією і 
здійснюється лише у процесі виконання ними основних функцій, 
що безпосередньо не пов’язані з протидією торгівлі людьми.

До суб’єктів цієї підгрупи відносимо слідчих, прокурорів, працівни-
ків Адміністрації Державної прикордонної служби України та інших, 
які (хоч і опосередковано), але за певних обставин беруть участь у про-
тидії торгівлі людьми. Крім того, до таких суб’єктів можуть бути відне-
сені працівники карного розшуку та дільничні інспектори міліції, які в 
межах своєї компетенції здійснюють протидію злочинам, пов’язаним із 
торгівлею людьми, паралельно своїй основній діяльності.

Наприклад, підрозділи Адміністрації Державної прикордонної 
служби України, в складі якої створені та функціонують органи охо-
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рони державного кордону, сприяють ОВС  та СБ  України у виявлен-
ні, припиненні та попередженні організованої злочинної діяльності, у 
тому числі й пов’язаної з торгівлею людьми, затриманні та притягнен-
ні до відповідальності її учасників. Водночас спільно з органами охо-
рони державного контролю України здійснюється і загальна протидія 
нелегальній міграції, в тому числі й нелегальному транзиту територі-
єю України осіб з метою їх подальшої експлуатації. А Державна митна 
служба сприяє органам внутрішніх справ у здійсненні контролю за за-
конністю дій організацій і громадян, пов’язаних з переміщенням пред-
метів через митний кордон.

Окремим напрямом діяльності суб’єктів даної підгрупи є профі-
лактичний. Профілактика являє собою діяльність з усунення, нейтра-
лізації чи ослаблення криміногенних факторів, які впливають на тор-
гівлю людьми. Одним із найбільш ефективних заходів є профілакти-
ка віктимної поведінки потерпілих. Сутність такого напряму полягає у 
тому, що необхідна профілактична робота проводиться не тільки із по-
тенційними правопорушниками, а й з потенційними потерпілими — 
людьми, що їх поведінка, стиль життя, сімейне становище і рід занять 
створюють підвищений ризик стати жертвою протиправних діянь.

В органах внутрішніх справ профілактика торгівлі людьми може 
здійснюватися: службою дільничних інспекторів міліції (завдання 
яких полягає у виявленні потенційних жертв торгівлі людьми, а також 
проведення з ними роз’яснювальної роботи); кримінальною міліцією у 
справах дітей (до функціональних обов’язків якої входить проведення 
профілактичної роботи як із неповнолітніми, так і з неблагополучни-
ми сім’ями); територіальними органами Державної міграційної служ-
би (проводять роз’яснювальну роботу з особами, яким видаються за-
кордонні паспорти) [143, с. 206].

Вагомими у профілактиці торгівлі людьми є заходи, що здійсню-
ються підрозділами державної служби боротьби з економічною зло-
чинністю (ДСБЕЗ), які входять до складу ОВС. Ця служба з метою про-
філактики торгівлі людьми має можливість контролювати діяльність 
суб’єктів господарювання, які спеціалізуються на працевлаштуванні і 
навчанні громадян України за кордоном, наданні різноманітних розва-
жальних послуг тощо. У ході проведення перевірки економічної діяль-
ності зазначених суб’єктів можливе виявлення грошових надходжень, 
отриманих у результаті торгівлі людьми. Доволі перспективним для 
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України напрямом боротьби із злочинністю є встановлення контролю 
за прибутками і витратами громадян, виявлення і притягнення до кри-
мінальної відповідальності за ст. 206 КК осіб, які легалізували кошти 
і майно, отримані від торгівлі людьми. У даному напрямі служба бо-
ротьби з економічною злочинністю може взаємодіяти також із Мініс-
терством доходів та зборів, до складу якого входить податкова міліція.

Продовжуючи аналіз адміністративно-правового статусу 
суб’єктів ПТЛ, проаналізуємо третю групу — це суди загальної юрис-
дикції, до компетенції яких законодавством віднесено судовий розгляд 
кримінальних справ (ст. 15 КПК України).

Серед суб’єктів даної групи, передусім розглянемо Конституцій-
ний Суд України. Правовий статус Конституційного Суду визначено в 
ст. 147 Конституції України та в Законі України «Про Конституційний 
Суд України» [266]. У контексті протидії торгівлі людьми Конституцій-
ний Суд України розв’язує питання про відповідність законів та інших 
правових актів у цій сфері Конституції України, надає офіційне тлума-
чення Конституції та законів України з відповідних питань. Він — єди-
ний орган конституційної юрисдикції в Україні. Цей орган юридично 
не входить до системи судів України загальної юрисдикції, є незалеж-
ним від виконавчої та законодавчої гілок влади. Крім того, Конститу-
ційний Суд України можна умовно визначити як орган судової влади, 
що підтримує правову безпеку держави — однозначне розуміння всі-
ма суб’єктами протидії торгівлі людьми положень Основного Закону 
та національного законодавства.

Специфіка діяльності цього органу держави полягає в тому, що 
правосуддя в повному розумінні він не здійснює. Конституційний Суд 
розв’язує не спори, а питання про відповідність (конституційність) за-
конів та інших правових актів нормам Конституції України. Відповід-
но до цього випливає і основна мета Конституційного Суду України — 
гарантування верховенства Конституції як Основного Закону держави 
на всій територій України. Зазначену мету можна розглядати як специ-
фічну функцію щодо протидії торгівлі людьми.

Згідно зі ст.  55  Конституції України всі права та свободи люди-
ни і громадянина захищаються судом. Суди загальної юрисдикції в 
контексті системи протидії торгівлі людьми ми розглядаємо як орга-
ни державної влади, що завершують процес такої протидії винесенням 
вироків у справах про торгівлю людьми.
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Відповідно до Основного Закону правосуддя в Україні здійснюєть-
ся винятково судами. Жоден інший орган чи посадова особа не мають 
права взяти на себе виконання повноважень суду — визнавати осіб ви-
нними у вчиненні злочину, призначати міри покарання, виконувати 
інші функції суду.

Юрисдикція судів поширюється на всі конфліктні (деліктні) право-
відносини, що виникають у державі, в тому числі й на торгівлю людьми 
як на злочин, що є предметом судового розгляду.

Суди загальної юрисдикції забезпечують такі функції держави, як 
захист конституційного ладу в Україні, здійснюють правосуддя у спра-
вах, що пов’язані із злочинами, посяганням на безпеку особи, суспіль-
ства та держави. Вони забезпечують судовий захист громадян, громад-
ських та інших організацій і об’єднань, чиї права були порушені, у тому 
числі в процесі торгівлі людьми.

Судові рішення, що набули законної сили, є обов’язковими для ви-
конання для всіх без винятку органів державної влади, органів місце-
вого самоврядування, підприємств, установ, організацій, посадових 
осіб, окремих громадян та їх об’єднань на всій території України. За до-
помогою органів судової влади у державному управлінні реалізується 
головний обов’язок держави, закріплений ст. 3 Конституції України — 
утвердження і забезпечення прав і свобод громадян.

У цьому контексті необхідно зазначити, що саме суд здійснює су-
довий контроль за діяльністю вищезазначених органів при розгляді 
кримінальних справ, вирішенні питання щодо обрання запобіжного 
заходу у вигляді взяття під варту, продовження строків тримання під 
вартою, проведення обшуку в житловому приміщенні чи іншому воло-
дінні особи, накладення арешту на кореспонденцію чи зняття інформа-
ції з каналів зв’язку у справах про торгівлю людьми.

Діяльність суб’єктів четвертої групи головним чином пов’язана із 
координацією діяльності із протидії торгівлі людьми. До них належать 
органи, які забезпечують проведення єдиної державної політики у сфе-
рі протидії торгівлі людьми, здійснюють профілактичну діяльність за-
значеної спрямованості. Такими суб’єктами є Міністерство освіти і на-
уки, молоді та спорту України [267] та Міністерство соціальної політи-
ки України [268].

П’ята група суб’єктів протидії торгівлі людьми — це суб’єкти, які 
реалізують контроль та нагляд за діяльністю суб’єктів безпосередньої 
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правоохоронної діяльності у сфері протидії торгівлі людьми. Це, зо-
крема, Генеральний Прокурор України й уповноважені ним прокуро-
ри (ст. 1 Закону України «Про прокуратуру»). В органах прокуратури 
цю функцію здійснюють управління та відділи по нагляду за виконан-
ням законів спеціальними підрозділами та іншими державними орга-
нами, які ведуть боротьбу з організованою злочинністю.

На  думку Г .  Захарчук [269] провідна роль органів прокуратури в 
процесах боротьби зі злочинами, пов’язаними з торгівлею людьми, 
проявляється у здійсненні прокурорського нагляду, передбаченого 
ст. 10 Закону України «Про прокуратуру».

Шоста група суб’єктів протидії торгівлі людьми  — це суб’єкти, 
які вживають заходи й ухвалюють конкретні рішення стосовно по-
вернення в Україну громадян, які стали жертвами торгівлі людьми 
(це Міністерство закордонних справ України, Адміністрація Держав-
ної прикордонної служби України, Міністерство юстиції України); та 
щодо відшкодування заподіяної злочинними діяннями шкоди, по-
новлення порушених ними прав і т. ін. (до цих суб’єктів ми відноси-
мо суди, а також прокурорів, державні органи та органи місцевого са-
моврядування, які здійснюють вказані функції в межах своєї компе-
тенції).

Крім того, здійснення протидії торгівлі людьми потребує специ-
фічного правового, організаційного, кадрового, інформаційно-аналі-
тичного, матеріально-технічного, фінансового, наукового та іншого за-
безпечення, що обумовлює необхідність створення спеціальних служб, 
підрозділів, які і становлять сьому групу суб’єктів протидії торгівлі 
людьми. Так, науково-дослідне забезпечення протидії торгівлі людьми 
здійснює Міжвідомчий науково-дослідний центр з проблем боротьби 
з організованою злочинністю, що є робочим органом при Раді націо-
нальної безпеки і оборони України.

Окрім того, важливою є діяльність Національної академії правових 
наук України, яка забезпечує проведення аналізу ефективності чинно-
го законодавства, спрямованого на протидію торгівлі людьми, виро-
блення пропозицій щодо його вдосконалення для подальшого внесен-
ня на розгляд відповідних державних органів. Також даною Академі-
єю та іншими, підпорядкованими їй науково-дослідними установами, 
навчальними закладами проводяться науково-практичні конференції і 
семінари, на яких обговорюються найбільш актуальні питання проти-
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дії злочинності, в тому числі й торгівлі людьми, аналізується досвід за-
рубіжних партнерів.

До восьмої групи суб’єктів протидії торгівлі людьми ми включаємо 
міжнародні та громадські організації, діяльність яких спрямована на за-
побігання торгівлі людьми та надання допомоги потерпілим від неї.

Недержавні організації України працюють на міжнародному, за-
гальнодержавному, а також на місцевому рівнях (в області, місті, райо-
ні). Основними з них є Міжнародна організація з міграції, Організація 
з безпеки та співробітництва в Європі, Міжнародна організація праці, 
Міжнародний жіночий правозахисний центр «Ла Страда — Україна», 
Організація за демократію та економічний розвиток  — ГУАМ,  Рада 
безпеки ООН  тощо. Активну аналітичну діяльність у цьому напрямі 
також здійснюють Академія наук вищої освіти України, Академія без-
пеки відкритого суспільства і Глобальна організація союзницького лі-
дерства. Ці та інші організації в межах своїх повноважень здійснюють 
вплив на органи влади з метою формування державної політики у сфе-
рі протидії торгівлі людьми в Україні та впровадження її в життя за 
власною активною участю.

Узагальнюючи викладене вище, вважаємо, що суб’єктами протидії 
торгівлі людьми є як державні органи, так і недержавні установи та 
організації, що безпосередньо чи опосередковано, шляхом реалізації сво-
їх функцій, передбачених нормативно-правовими актами, здійснюють 
протидію торгівлі людьми .

Здійснений нами догматико-юридичний аналіз відповідного зако-
нодавства дав змогу дійти висновку, що законодавчо закріплене коло 
суб’єктів, які безпосередньо здійснюють протидію торгівлі людьми, є 
не досить точним . За допомогою структурно-функціонального підхо-
ду й аксіоматичного методу, а також з урахуванням нашого практич-
ного досвіду здійснення даної діяльності висунемо гіпотезу про існуван-
ня наступної моделі системи суб’єктів, що здійснюють протидію тор-
гівлі людьми .

Модель даної системи може бути подана через виділення трьох 
основних її складових компонентів  — суб’єктів, що безпосередньо 
протидіють торгівлі людьми:

– державні — Міністерство внутрішніх справ України, Генераль-
ний Прокурор і підлеглі йому прокурори, Служба безпеки Укра-
їни, Міністерство закордонних справ України, Міністерство 
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охорони здоров’я України, Міністерство освіти і науки, молоді 
та спорту України, Міністерство соціальної політики України, 
Міністерство доходів та зборів України, Міністерство юстиції 
України, Адміністрація Державної прикордонної служби;

– інші суб’єкти, що протидіють торгівлі людьми та визначають-
ся Кабінетом Міністрів України — Інтерпол, Європол, Регіональ-
ний центр Південно-Східної Європейської ініціативи співробіт-
ництва у боротьбі з транснаціональною злочинністю (SECI);

– міжнародні та громадські організації  — Міжнародна організа-
ція з міграції, Організація з безпеки та співробітництва в Єв-
ропі, Міжнародна організація праці, Міжнародний жіночий пра-
возахисний центр «Ла Страда — Україна», Організація за демо-
кратію та економічний розвиток — ГУАМ, Організація безпеки 
і співробітництва в Європі (ОБСЄ), Міжнародна Організація 
Праці .

Окрім того, з метою міжгалузевої узгодженості співпраці суб’єктів 
протидії торгівлі людьми при Кабінеті Міністрів України утворено 
Міжвідомчу раду з питань сім’ї, ґендерної рівності, демографічного роз-
витку та протидії торгівлі людьми, яка є постійно діючим консуль-
тативно-дорадчим органом [271].

Звичайно, така класифікація суб’єктів певною мірою є умовною, 
оскільки окремі суб’єкти здійснюють кілька видів діяльності (напри-
клад, органи внутрішніх справ здійснюють як безпосередньо протидію 
торгівлі людьми, так і у деяких випадках координують діяльність ін-
ших суб’єктів у цій діяльності; органи прокуратури, підтримуючи дер-
жавне обвинувачення у суді по справах щодо торгівлі людьми, водночас 
здійснюють нагляд за додержанням законності у цій сфері) . Крім того, 
всі перераховані суб’єкти взаємодіють .

З викладеного вище доходимо висновку, що характерними ознака-
ми державних суб’єктів ПТЛ є:

– владний характер діяльності, який полягає у здійсненні ними за-
хисту певного кола суспільних відносин; необхідність владного 
забезпечення відносин, що охороняються, зумовлює застосуван-
ня права;

– підзаконність діяльності, що здійснюється суб’єктами ПТЛ, пе-
редбачає виконання повноважень у регламентованих законо-
давством процедурних (процесуальних) межах і формах;



162

В. А. ЛІПКАН, О. В. КУШНІР

– правозастосовний характер рішень, що приймаються суб’єктами 
ПТЛ,  полягає у застосуванні відповідних чинних норм, харак-
терних своїм правоохоронним спрямуванням;

– запобіжний характер примусу з метою припинення протиправ-
ної діяльності.

Відрізняючись за завданнями, рівнем і формами діяльності, всі 
суб’єкти протидії торгівлі людьми системно пов’язані. Їх поєднують за-
гальна мета і сукупність «підцілей», взаємозв’язок нормативно закрі-
плених функцій, правова й інформаційно-аналітична база, цілеспря-
моване управління, координація і планування.

Відтак ми вважаємо, що для системи суб’єктів протидії торгівлі 
людьми характерні такі риси:

1) взаємопов’язаність елементів; єдність цілей;
2) взаємодія на основі передачі інформації та спільного плануван-

ня заходів; поєднання необхідної організаційної централізації, у 
тому числі за рахунок матричних структур та органів міжвідомчої 
компетенції, значної автономії суб’єктів, їхніх груп, комплексів;

3) ієрархічність, різноманітність завдань, напрямів, функцій при 
забезпеченні взаємопідкріплення, взаємопосилення, взаємодо-
повнення, послідовності діяльності;

4) диференціація методів щодо застосування заходів з протидії, 
враховуючи ситуацію;

5) динамізм, розвиток, видозмінювання, удосконалення (залежно 
від зміни процесів і явищ, на які здійснюється вплив); коригу-
вання системи залежно від прогнозу розвитку подій у процесі 
протидії;

6) взаємозв’язок із системами суб’єктів соціального управління 
більш високого рівня, щоб сукупність розв’язуваних суб’єктами 
протидії торгівлі людьми завдань була похідною від сукупності 
загальних завдань соціального розвитку на відповідному етапі;

7) комплексний характер функціонування системи: узгодження 
напрямів, взаємодія і послідовність заходів, поєднання діяль-
ності державних і громадських організацій; поєднання держав-
но-правового та громадського впливу.

Ми вважаємо, що кожна із зазначених рис, характеризуючи систе-
му суб’єктів протидії торгівлі людьми в цілому та кожного окремого 
суб’єкта, передбачає певною мірою відносини взаємодії.
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Соціальний механізм протидії торгівлі людьми у кінцевому резуль-
таті реалізується як процес взаємодії державних органів, громадських 
організацій, їх структурних підрозділів. Своєю чергою, у системі за-
значеної протидії взаємодія суб’єктів виступає одним із системоутво-
рювальних чинників, який зумовлює зв’язок елементів та забезпечує 
ефективне функціонування системи.

Особливе значення взаємодії на даному етапі розвитку суспіль-
них відносин обумовлюється тенденціями оптимізації протидії тор-
гівлі людьми: з одного боку, тенденція до подальшої спеціалізації 
суб’єктів (враховуючи різноманітність і багатоаспектність завдань), 
а з іншого, — тенденція гармонізації процесу реалізації спільних за-
ходів.

Спеціалізація суб’єктів передбачає чітке розмежування функцій, 
посилення заходів безпосередньої протидії в основному напрямі за ра-
хунок зменшення сил та засобів в інших напрямах тощо. Враховуючи 
те, що протидія такому складному та неоднорідному соціальному яви-
щу, як торгівля людьми повинна здійснюватися комплексно, систем-
но, процес диференціації функцій та їх здійснення неможливі без від-
повідного узгодження, інтенсивної інтеграції сил зазначених суб’єктів. 
На нашу думку, саме завдяки диференціації та інтеграції у системі про-
тидії торгівлі людьми виникає єдність дій, яка уможливлює виконання 
найскладніших завдань.

Власний практичний досвід дає змогу стверджувати, що поява за-
йвих та відсутність необхідних ланок (у тому числі на вищому управ-
лінському рівні), дублювання, змішування чи нечіткість різних за зміс-
том функцій, невідповідність прав і обов’язків найчастіше пов’язані 
саме з ізольованим, локальним вирішенням окремих організаційно-
методичних питань діяльності суб’єктів протидії торгівлі людьми, без 
урахування єдності процесів диференціації та інтеграції.

З огляду на те, що окреслення суб’єктів протидії торгівлі людьми є 
відправною точкою нашого дослідження, слід визначити сутність кож-
ного складового елемента правового статусу цих суб’єктів. Зупинимось 
детальніше на державних суб’єктах протидії торгівлі людьми.

У цьому контексті для з’ясування суті та юридичного характеру їх-
ньої компетенції доцільно визначити такі основні риси:

1) нормативне походження, що виникає на підставі чітко сформу-
льованої норми права, яка визначає її обсяг;
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2) імперативність  — встановлюється нормативним шляхом для 
здійснення публічного, а не корпоративного інтересу органу та 
особистих інтересів посадових осіб;

3) невідчужуваність — компетенція як сфера імперативних повно-
важень не може бути передана, за винятком передбачених зако-
ном випадків делегування повноважень.

Суперечливість наукових поглядів на структуру адміністративно-
правового статусу зумовлюється, переважно, визначенням основного 
структурного елемента — компетенції, хоч на сьогоднішній день єди-
ний підхід до його визначення відсутній. Водночас більшість науков-
ців дійшли висновку, що компетенцією визнається сукупність юридич-
но встановлених повноважень (прав і обов’язків), що визначають міс-
це суб’єкта у загальній системі. Основу компетенції становлять владні 
права — права на активні дії, які є юридично значимими для здійснен-
ня нормативно визначених функцій. Відтак, державний суб’єкт спро-
можний своїми односторонніми діями  — актами породжувати, змі-
нювати або припиняти конкретні правовідносини. Крім того, важли-
во враховувати, що компетенція державних суб’єктів має спеціальний 
характер та не є однаковою для усіх суб’єктів протидії торгівлі людьми.

Отже, особливість правового статусу суб’єктів протидії торгівлі 
людьми зумовлена їхньою структурою, що має складний характер та 
окреслює їхню роль в адміністративно-правових та інших правовід-
носинах. Основним елементом у структурі правового статусу зазначе-
них суб’єктів є компетенція, під якою розуміється сукупність прав та 
обов’язків.

Переконані, що важливим елементом правового статусу суб’єктів 
ПТЛ  є їхні функції та завдання, що з техніко-юридичної точки зору 
підтверджено чітким формулюванням у Законі Україні «Про протидію 
торгівлі людьми».

Наступною складовою правового статусу державних суб’єктів про-
тидії торгівлі людьми є відповідальність. Нині є певні суперечності у 
визначенні сутності цієї категорії. Одна група науковців не розглядає 
відповідальність органу виконавчої влади як окремий структурний 
елемент його адміністративно-правового статусу. Так, О .  Д .  Крупчан 
зазначає, що визначення компетенції має бути доповнено положенням 
про покладену на орган виконавчої влади соціально-політичну відпо-
відальність за результати своєї діяльності. Це означає відповідальність 
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перед громадянським суспільством за стан справ у галузі, яка належить 
до сфери відання конкретного органу виконавчої влади, тобто власне 
за свою діяльність у цій сфері. Інші вчені розглядають питання про іс-
нування таких видів відповідальності, як конституційно-правова, ма-
теріальна, відшкодування моральної шкоди тощо.

Ми  вважаємо, що відповідальність державних суб’єктів протидії 
торгівлі людьми не може розглядатись як відповідальність її посадо-
вих осіб. Однак, виходячи з твердження, що адміністративно-право-
вий статус посадових осіб є похідним від адміністративно-правового 
статусу органу виконавчої влади, можна висновувати щодо відокрем-
леності та, одночасно, взаємозв’язку між відповідальністю органу ви-
конавчої влади і її посадових осіб. Спільне у цьому контексті те, що від-
повідальність є наслідком неправомірної діяльності або бездіяльності. 
Своєю чергою, взаємозв’язок між ними виявляється у тому, що поса-
дові особи органу виконавчої влади діють у сфері реалізації держав-
ної виконавчої влади, передусім, від імені певного державного органу. 
Службові дії таких осіб можуть призводити до певних юридичних на-
слідків і визнаються діями власне органу виконавчої влади.

Слід окремо зазначити, наприклад, що відповідальність саме 
МВС та СБУ як органів не має чіткого законодавчого формулювання: 
за наявності розділу V Закону України «Про міліцію» «Правовий і со-
ціальний захист та їх пенсійне забезпечення. Відповідальність праців-
ників міліції», а також розділу VII Закону України «Про Службу безпе-
ки України» «Відповідальність за правопорушення у сфері діяльності 
Служби безпеки України», що містять положення про відповідальність 
працівників міліції та посадових осіб Служби безпеки України, які за 
невиконання або неналежне виконання своїх обов’язків притягають-
ся до дисциплінарної, адміністративної, кримінальної та матеріальної 
відповідальності згідно з чинним законодавством.

Так, станом на 01.10.2011 р. у проваджені органів прокуратури зна-
ходилося 1797 кримінальних справ, порушених стосовно 1839 праців-
ників ОВС (за 9 міс. 2010 р. — 1817 справ стосовно 1724 працівників). З 
них лише у 2011 р. було порушено 523 кримінальні справи, в тому чис-
лі: за ст. 365 (перевищення влади або службових повноважень) — 64; 
за ст.  364  (зловживання владою або службовим становищем)  —  46; 
ст. 296 (хуліганство) — 10; за ст. 127 (катування) — 5; за ст. 122 (умис-
не середньої тяжкості тілесне ушкодження)  —  5; за ст.  115  (умисне 
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вбивство) — 5; за ст. 121 (умисне тяжке тілесне ушкодження) — 3; за 
ст. 146 (незаконне позбавлення волі або викрадення людини) — 2; за 
ст.  371  (завідомо незаконні затримання, привід, арешт або тримання 
під вартою) — 1.

Додатковими елементами адміністративно-правового статусу дер-
жавних суб’єктів протидії торгівлі людьми виступає їх структура та по-
рядок здійснення діяльності. Під структурою ми розуміємо внутрішню 
будову кожного окремого суб’єкта із сукупністю посад (штатів), розпо-
ділом між ними обов’язків і відповідальності, визначення обсягу по-
вноважень кожного працівника, який обіймає відповідну посаду.

Порядок здійснення діяльності, на наш погляд, повинен характери-
зуватись наявністю таких складових: форми та методи діяльності, по-
рядок створення та функціонування суб’єкта протидії торгівлі людьми.

Отже, доходимо висновків:
1. Суб’єкт протидії торгівлі людьми — це носій функціональних 

прав та обов’язків, що реалізує певне коло завдань із протидії 
торгівлі людьми для досягнення кінцевої мети і наділений ком-
петенцією для участі у такій діяльності.

2. Система суб’єктів протидії торгівлі людьми:
– у вузькому розумінні — сукупність державних і громадських 

організацій, що цілеспрямовано здійснюють на різних рівнях 
і в різних масштабах планування заходів із протидії торгівлі 
людьми, управління цими заходами чи їх безпосередню реа-
лізацію, забезпечення цієї реалізації; і мають у цьому зв’язку 
певні права та обов’язки, за невиконання яких настає відпові-
дальність;

– у широкому розумінні — сукупність трьох елементів — суб’єкта 
та його обов’язків, сфери функціонування суб’єктів та право-
охоронних заходів створює структурно-функціональну сис-
тему ПТЛ.

3. Єдність системи ПТЛ як основна вимога ефективної діяльнос-
ті потребує оптимальної цілеспрямованості та узгодженості усіх 
її елементів, тобто структур різної відомчої належності та підпо-
рядкованості.

4. Оскільки йдеться про складну і багатоаспектну діяльність 
суб’єктів протидії торгівлі людьми, необхідно здійснити їх ґрун-
товний понятійний і змістовний аналіз, що допомагає узгодити 
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різні аспекти їхньої діяльності, визначити проміжні цілі й кон-
кретні завдання, а також об’єднати їх навколо головної (кінце-
вої) мети, визначити стосовно будь-якого суб’єкта такої проти-
дії правильне співвідношення функцій, прав, обов’язків (відпо-
відальності).

5. Розгляд суб’єктів протидії торгівлі людьми як системи допома-
гає якнайповніше досліджувати сфери й умови оптимального 
функціонування кожного елемента та їх сукупності, враховую-
чи, що система розвивається відповідно до вимог і потреб забез-
печення розвитку конкретного суспільства.

6. Характеристика суб’єктів протидії торгівлі людьми як елемен-
тів системи здійснюється залежно від спрямування їх діяльності 
та завдань у цій сфері, їх територіальної та відомчої специфіки, 
їх структур (за обсягом, рівнем і т.д.). З’ясовується місце даного 
суб’єкта протидії торгівлі людьми у цих структурах, у вирішенні 
конкретних завдань.

7. У теоретичному розумінні відсутній єдиний підхід серед науков-
ців у визначенні правового статусу, а чимала кількість різних 
поглядів, як правило, зводиться до визначення його елементів. 
Отже, основне призначення категорії «правовий статус» полягає 
у деталізації особливих ознак суб’єктів правовідносин. У визна-
ченні правового статусу будь-якого суб’єкта наголошується саме 
на його ролі та місці у системі правовідносин та на тому, чим він 
відрізняється від інших суб’єктів. Крім того, правовий статус тіс-
но пов’язаний із інститутом правового регулювання, оскільки че-
рез нього відбувається юридичне оформлення правового статусу.

Проведений нами аналіз вищенаведених тенденцій та різноманіт-
них наукових підходів, сучасного стану практичної роботи суб’єктів 
протидії торгівлі людьми дає змогу констатувати, що державні суб’єкти 
протидії торгівлі людьми з огляду на сферу здійснення діяльності ма-
ють спеціальний адміністративно-правовий статус, а його головною 
складовою є компетенція, що доповнюється правозастосуванням, від-
повідальністю, завданнями, функціями, організацією (структурою) та 
порядком діяльності (форми та методи діяльності, порядок створення 
суб’єкта тощо).

8. Нині правовий статус суб’єктів ПТЛ  залишається неврегульо-
ваним, а тому існує об’єктивна потреба оперативно синтезувати 
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всі нормативно-правові акти, що стосуються діяльності назва-
них вище суб’єктів, і чітко закріпити правові основи діяльності 
цієї підсистеми МВС України.

За результатами проведеного аналізу, вважаємо за необхідне значно 
підвищити якість адміністративно-правової регламентації структури та 
діяльності суб’єктів протидії торгівлі людьми у напрямі більш чіткого й 
обґрунтованого закріплення прав, обов’язків та функцій цих суб’єктів, а 
також конкретизації порядку їх створення і здійснення діяльності. При 
цьому слід врахувати, що найбільший ефект може бути досягнутий у разі 
врегулювання питань правового статусу й компетенції на єдиних кон-
цептуальних засадах усієї системи протидії торгівлі людьми.

3.4  РОЗМЕЖУВАННЯ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОЇ 
КОМПЕТЕНЦІЇ СУБ’ЄКТІВ ПРОТИДІЇ ТОРГІВЛІ 
ЛЮДЬМИ

Розроблення та застосування різноманітних форм і методів проти-
дії торгівлі людьми нині невід’ємна частина діяльності міліції. Більш 
того, вжиття комплексних ефективних заходів щодо ПТЛ є нагальною 
справою держави. Тож коригування системи ПТЛ  сьогодні виступає 
об’єктивною необхідністю, суспільно значущим, стратегічним чинни-
ком, а заходи, що вживаються у цій сфері, мають бути системними, по-
слідовними й узгодженими, мати правове, організаційне, фінансове, 
матеріально-технічне, наукове забезпечення.

Тому вважаємо, що заходи щодо реформування механізму функціо-
нування зазначеної системи мають стати органічною частиною суспіль-
но-політичного цілеспрямованого плану зорієнтованого на стимулю-
вання демократичної активності кожного окремого громадянина, змі-
ну суспільних умов, за яких виникає або поширюється торгівля людьми. 
Прогресивність зусиль, що прикладаються у цьому напрямі, повинна 
підтверджуватись практикою мінімізації впливу небезпечних факторів, 
що містить у собі торгівля людьми, на суспільні процеси, на стан роз-
витку суспільства. Саме тому необхідним є впровадження стратегічного 
управління загальнодержавною системою ПТЛ в Україні.

Слід зазначити, що нормативно-правових актів, які прямо чи опо-
середковано регулюють діяльність суб’єктів ПТЛ, доволі багато. Вони 
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відрізняються один від одного юридичною силою, назвою, спрямуван-
ням, сферою дії, суб’єктом прийняття тощо. Це потребує їх відповідної 
класифікації.

Наприклад, фахівці з теорії держави і права пропонують за осно-
ву класифікації правових актів обирати: функціональну спрямованість 
[65, с. 163], юридичну чинність, сферу дії, характер волевиявлення, га-
лузь законодавства, суб’єкт правотворчості [249, с. 315–316].

Як правильно зазначає B . C . Ковальський, правовою основою орга-
нізації взаємодії є:

1) конституційні вимоги щодо захисту прав людини і громадянина;
2) кримінально-процесуальне законодавство, що встановлює єди-

ні завдання перед слідчими органами та органами дізнання упо-
вноважених міністерств і відомств стосовно виявлення, роз-
криття, запобігання злочинам, провадження у кримінальних 
справах та розшуку винних осіб;

3) галузеві акти законодавства, які встановлюють функції та по-
вноваження відповідних правоохоронних органів щодо органі-
зації взаємодії;

4) функціональні (спеціальні) акти законодавства. Також до даної 
групи включають укази, розпорядження Президента України та 
постанови Кабінету Міністрів України з питань боротьби зі зло-
чинністю та правоохоронної діяльності; державні програми бо-
ротьби зі злочинністю; міжнародні договори України з питань 
взаємодії у сфері боротьби зі злочинністю; відомчі та міжвідом-
чі нормативно-правові акти (накази, інструкції); акти Генераль-
ної Прокуратури України з питань організації взаємодії слідчих 
підрозділів, які мають міжгалузевий характер [263, с. 46].

Формуючи правові основи координації правоохоронної діяльнос-
ті, B . C . Ковальський обирає такі критерії: юридична сила правових ак-
тів, суб’єкт їх прийняття, назва правового акта та напрям його дії. Від-
так, вважаємо: якщо говорити про систему нормативних актів, які ре-
гулюють діяльність суб’єктів ПТЛ,  то вона являє собою сукупність 
правових актів різної юридичної сили, що створюють відповідне пра-
вове поле для функціонування зазначених суб’єктів. У широкому розу-
мінні йдеться про Конституцію України, законодавчі акти, у тому числі 
й міжнародні, підзаконні акти Президента України, Кабінету Міністрів 
України, а також відомчі нормативні акти МВС України, СБУ тощо.
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Отже, в загальному вигляді усі нормативно-правові акти, які ре-
гулюють відносини у сфері ПТЛ, умовно можна розподілити на: 1) зо-
внішні, які приймаються за межами системи правоохоронних орга-
нів; 2) внутрішні, тобто відомчі нормативні акти МВС, СБУ, ГПУ тощо.

Основою національного законодавства є нормативно-правові акти 
вищого представницького органу державної влади — Верховної Ради 
України, які регулюють найбільш важливі суспільні відносини та ма-
ють найвищу юридичну силу щодо всіх інших нормативно-право-
вих актів. Так, зовнішніми нормативно-правовими актами з питань 
ПТЛ, на нашу думку, є: Конституція України, закони України та інші 
законодавчі акти, а також підзаконні нормативно-правові акти Прези-
дента України та Кабінету Міністрів України.

Конституція України належить до так званих опосередкова-
них законодавчих актів, що регулюють суспільні відносини у сфері 
ПТЛ, оскільки у ній не міститься прямих норм щодо торгівлі людьми. 
Проте Основний Закон закріплює:

1) основи суспільно-економічного ладу держави, її форму правлін-
ня, форму територіального устрою, організацію і систему держав-
ної влади і місцевого самоврядування, встановлює принципи їх 
функціонування, визначає основні права, свободи та обов’язки 
людини і громадянина, встановлює принципи законності та пра-
вопорядку, становить базу для поточного законодавства і форму-
вання правової системи держави, містить норми прямої дії;

2) визначає засади діяльності правоохоронних органів, взаємовід-
носини між ними, а також засади правового захисту їх персо-
налу; визначає координаційні повноваження деяких із органів 
державної влади щодо протидії злочинності, забезпечення дер-
жавної безпеки і захисту державного кордону України, що без-
посередньо впливає на досліджувану нами тему. Найвищу силу 
після Конституції України мають міжнародні договори, які від-
повідно до ст. 9 Конституції України є частиною національно-
го законодавства, а в ч. 2 ст. 19 Закону України «Про міжнарод-
ні договори України» прямо вказано: «Якщо міжнародним дого-
вором України, який набрав чинності в установленому порядку, 
встановлено інші правила, ніж ті, що передбачені у відповідно-
му акті законодавства України, то застосовуються правила між-
народного договору» [272].
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Проте вважаємо, що більш предметно правоохоронні органи взає-
модіятимуть тоді, коли вступатимуть у міжнародні відносини на основі 
конкретних двосторонніх рішень, прийнятих на урядовому, міжвідом-
чому або відомчому рівні. А враховуючи транснаціональний характер 
торгівлі людьми, координація дій правоохоронних органів, яка закрі-
плюється у відповідних міжнародних угодах, має надзвичайно важли-
ве значення. Сутність міжнародної взаємодії полягає в об’єднанні зу-
силь правоохоронних органів різних держав у боротьбі зі злочинністю, 
насамперед організованою, а також у запобіганні їй. Навіть ті держа-
ви, які не мають тісних політичних і економічних контактів, здебіль-
шого об’єднуються у протидії злочинності. Важливим у розкритті та 
розслідуванні транснаціональних злочинів є виконання вимог рати-
фікованих міжнародних конвенцій (наприклад, Закону України «Про 
ратифікацію Конвенції Організації Об’єднаних Націй проти трансна-
ціональної організованої злочинності та протоколів, що її доповню-
ють» від 04.02.2004 р.; «Про приєднання України до Європейської кон-
венції про передачу провадження у кримінальних справах  1972  р.» 
від 22.09.1995 р.; «Про ратифікацію Європейської конвенції про вида-
чу правопорушників, 1957 р., Додаткового протоколу 1975 р. та Друго-
го додаткового протоколу 1978 р. до Конвенції» від 16.01.1998 р.; «Про 
ратифікацію Європейської конвенції про взаємну допомогу у кримі-
нальних справах, 1959 р., та Додаткового протоколу 1978 р. до Конвен-
ції» від 16.01.1998 р. [273]).

Щодо чинного законодавства України, то центральне місце у пра-
вовому регулюванні у сфері ПТЛ  посідають закони («Про протидію 
торгівлі людьми», «Про міліцію», «Про Службу безпеки України», «Про 
прокуратуру» тощо), у яких містяться спеціальні норми з досліджува-
них питань, що зосереджені в окремих статтях цих правових актів, де 
визначаються суб’єкти та об’єкти діяльності, її форми, а також повно-
важення посадових осіб зазначених відомств.

Невід’ємною частиною національного законодавства у сфері про-
тидії торгівлі людьми є підзаконні нормативно-правові акти Прези-
дента України, Кабінету Міністрів України, а також відомчі норма-
тивно-правові акти, які залежно від питань, що вони їх врегульову-
ють, можна розподілити на чотири групи:  1) стосуються загальних 
питань протидії злочинності;  2) стосуються конкретно напряму 
протидії торгівлі людьми;  3) визначають правовий статус суб’єктів 
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ПТЛ; 4) безпосередньо стосуються діяльності у сфері протидії торгів-
лі людьми.

Частина з таких підзаконних нормативно-правових актів є зовніш-
німи (підзаконні нормативно-правові акти Президента України та Ка-
бінету Міністрів України), інша частина  — відомчими (нормативно-
правові акти МВС,  СБУ,  ГПУ  тощо). Наприклад, спільний наказ Ад-
міністрації Державної прикордонної служби країни, Міністерства 
інфраструктури України, Міністерства внутрішніх справ України, Мі-
ністерства закордонних справ України, Міністерства фінансів України, 
Служби безпеки України, Національного агентства з питань державної 
служби України «Про порядок обміну даними між суб’єктами інтегро-
ваного управління кордонами» № 1209/19947 від 19 жовтня 2011 р., пе-
редбачає порядок взаємодії на міжвідомчому рівні через віртуальний 
контактний аналітичний центр, основними завданнями якого є обмін 
інформаційно-аналітичними матеріалами з питань реалізації Концеп-
ції інтегрованого управління кордонами; обмін відкритою статистич-
ною та аналітичною інформацією у сфері безпеки державного кордону 
в строки та за формами, погодженими сторонами; спільне опрацюван-
ня інформаційно-аналітичних та стратегічних бюлетенів з питань інте-
грованого управління кордонами.

Вважаємо, що зазначений порядок, а також Національний план з 
виконання плану дій щодо лібералізації Європейським Союзом візово-
го режиму для України повинні бути обрані як приклад у процесі ство-
рення стратегії протидії торгівлі людьми в Україні, оскільки в них — 
чітке нормативне визначення заходів, необхідних для здійснення, а та-
кож конкретизуються виконавці й терміни виконання.

Тож доходимо висновку, що внесення змін до Закону України «Про 
протидію торгівлі людьми» вкрай необхідно за таких причин.

1. Державні суб’єкти ПТЛ,  реалізуючи правоохоронну функцію, 
сприяють нормальному функціонуванню державного апарату. 
Звичайно, ці суб’єкти — не єдині, що задіяні на виконання та-
кого глобального завдання, хоча стримувати чи прискорювати 
більшість процесів у зовнішньому середовищі функціонування 
вони здатні. Тому необхідно більш точне окреслення їх соціаль-
ної ролі, а також специфіки завдань і функцій.

2. Вважаємо, що нині явно не вистачає законів і положень про ста-
тус державних органів, брак яких спричиняє зростання не лише 
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бюрократичних явищ та корупції, а й посилює дублювання й 
«розмноження» деяких структур [274, с. 402] (досі не ухвалено 
закони про більшість основних державних органів виконавчої 
влади, в тому числі, незважаючи на наявність Закону України 
«Про міліцію», Закону України «Про органи внутрішніх справ» 
ще й досі не ухвалено, хоча його текст було розроблено ще 
у 2005 році. Водночас, чинні статутні закони реалізуються лише 
частково, їх погано знають і часто «перекривають» тематичними 
законами й підзаконними актами. І це відбувається попри те, що 
авторитет закону сприяє авторитету інститутів держави [275]), а 
сам закон має вищу юридичну силу перед будь-якими відомчи-
ми нормативними актами.

У цьому контексті слід зазначити, що затверджена Розпоряджен-
ням Кабінету Міністрів України 25 січня 2012 р. Концепція державної 
політики у сфері боротьби з організованою злочинністю передбачає 
розмежування і конкретизацію упродовж 2013 р. повноважень спеці-
альних підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю Міністер-
ства внутрішніх справ України і спеціальних підрозділів по боротьбі 
з корупцією та організованою злочинністю Служби безпеки України 
саме з метою усунення дублювання функцій [276].

3. Закріплення повноважень лише у відомчих нормативно-право-
вих актах призводить до об’єктивної необхідності усі норматив-
но-правові акти (які стосуються діяльності зазначених суб’єктів) 
синтезувати у процесі безпосередньої оперативної діяльності, 
тому необхідне чітке закріплення правових основ цієї підсисте-
ми МВС України Указом Президента України або Постановою 
Уряду України.

Як ми вже зазначали, одним із найважливіших напрямів протидії 
торгівлі людьми є налагодження дієвої взаємодії органів внутрішніх 
справ із іншими державними органами у цій роботі.

У ч. 1 ст. 6 Закону України «Про міліцію» визначено обов’язок дер-
жавних органів, громадських об’єднань, службових осіб, трудових ко-
лективів та громадян сприяти міліції в охороні громадського порядку і 
боротьбі зі злочинністю.

На  сьогодні у сфері протидії організованим формам злочинності 
питання взаємодії спеціальних підрозділів по боротьбі з організованою 
злочинністю між собою та іншими державними органами, обов’язки 
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державних органів, що мають контрольні повноваження, регламенту-
ються лише Законом України «Про організаційно-правові основи бо-
ротьби з організованою злочинністю» від 30 червня 1993 р. ( статті 16–
18 Розділу 5).

Відзначимо, що взаємодія зі Службою безпеки України законодав-
чо визначена лише у процесі боротьби з організованою злочинністю і 
полягає у забезпеченні постійного обміну оперативною інформацією 
про злочинну діяльність, розробленні та проведенні спільних заходів 
із протидії злочинним об’єднанням із використанням оперативних та 
інших можливостей обох відомств.

Передача оперативної інформації здійснюється лише за згодою і за 
письмовими розпорядженнями керівників спеціальних підрозділів ор-
ганів внутрішніх справ та Служби безпеки України. Плани спільних за-
ходів готуються або на виконання вказівок центральних апаратів за-
значених відомств, або ж за домовленістю керівників регіональних під-
розділів відповідних відомств.

Окрім того, підрозділ, який за спільним погодженням признача-
ється відповідальним за підготовку відповідного плану заходів:

1) акумулює попередньо витребувані з іншого заінтересованого ві-
домства або ж з декількох заінтересованих відомств пропозиції 
для включення до цього плану, здійснює їх узагальнення;

2) готує текст плану заходів, погоджує його з керівниками заінтер-
есованих відомств, що оформлюється їх візами на проекті, або ж 
на вже попередньо обговореному на спільній нараді тексті тако-
го плану заходів, виконаними відповідно до вимог діловодства.

Якщо всі керівники заінтересованих відомств погоджуються з пла-
нами заходів, то такий план вважається остаточно затвердженим і під-
розділ, призначений відповідальним за його підготовку, забезпечує ти-
ражування цього плану спільних заходів та доведення його до відома 
всіх, зазначених у ньому виконавців. Відповідальним виконавцем кон-
кретного пункту плану спільних заходів є суб’єкт, зазначений першим 
у переліку виконавців заходів, передбачених цим пунктом.

На органи прокуратури відповідно до ст. 36 нового Кримінально-
процесуального кодексу України покладено обов’язок проведення по-
переднього слідства у кримінальних справах, зокрема порушених за 
фактами торгівлі людьми. Отже, одним із важливих напрямів взає-
модії між органами прокуратури, внутрішніх справ, Служби безпеки 
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України є створення спільних слідчо-оперативних груп для розсліду-
вання випадків торгівлі людьми, укомплектованих найбільш кваліфі-
кованими та досвідченими працівниками.

Важливим елементом взаємодії ОВС, прокуратури та СБУ є у разі 
потреби забезпечення проведення (стосовно потерпілих від торгівлі 
людьми, працівників вищезазначених органів, що беруть участь у роз-
слідуванні справ про торгівлю людьми, суддів, які здійснюють розгляд 
цих справ, інших учасників судочинства) заходів, передбачених Зако-
нами України «Про забезпечення безпеки осіб, які беруть участь у кри-
мінальному судочинстві» та «Про державний захист працівників суду і 
правоохоронних органів» від 23 грудня 1993 року.

Одним із напрямів взаємодії органів внутрішніх справ є отри-
мання статистичних даних і обмін такими даними з Державною 
службою статистики України та Державною міграційною служ-
бою України. На рівні ГУМВС (УМВС) України в підрозділах бороть-
би зі злочинами, пов’язаними з торгівлею людьми, окрім налагоджен-
ня власного інформаційного обміну з територіальними підрозділами 
цих відомств, мають ефективно використовувати також інформаційні 
можливості управлінь оперативної інформації, штабів та відділів пас-
портно-реєстраційної і міграційної роботи управлінь адміністративної 
служби міліції.

Важливою є взаємодія ОВС  з Уповноваженим Верховної Ради 
України з прав людини, оскільки на створену при Омбудсмені Націо-
нальну координаційну раду щодо запобігання торгівлі людьми покла-
дено функції координації подальшого розвитку міжнародного співро-
бітництва у сфері захисту прав людини, попередження торгівлі людь-
ми. Апаратом Омбудсмена поповнюється інформаційний банк даних 
із проблематики торгівлі людьми, розглядаються звернення від потер-
пілих від торгівлі людьми, їхніх родичів і близьких осіб. Доцільним є 
використання можливостей таких організацій у справі встановлення 
контактів з потерпілими, оскільки деякі з них не виявляють бажання 
співпрацювати з правоохоронними органами, що ускладнює викрит-
тя злочинців.

У взаємодії з СБУ,  Адміністрацією Державної прикордонної 
служби, Міністерством юстиції, Міністерством закордонних справ, 
Державною міграційною службою за участю органів прокуратури з 
метою ефективної протидії торгівлі людьми необхідним є забезпечен-
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ня поповнення банку даних щодо фізичних та юридичних осіб, які вна-
слідок оперативно-розшукових заходів, попереднього розслідування, 
судового розгляду чи перевірки інформації, що надійшла каналами Ін-
терполу, потрапили в поле зору правоохоронних органів як причет-
ні до торгівлі людьми та поширення проституції. А також спільно з 
МЗС вести, з використанням ідентифікаційного номера з Державно-
го реєстру фізичних осіб — платників податків та інших обов’язкових 
платежів, облік громадян України, які, перебуваючи за кордоном, опи-
нились в полі зору або були затримані правоохоронними органами 
країн перебування за заняття проституцією.

Окрім того, розроблення методик розслідування злочинів, 
пов’язаних із торгівлею людьми, а також із незаконними діями щодо 
усиновлення, зумовлює тісну взаємодію органів внутрішніх справ із 
Національною академією наук України, Національною академією пра-
вових наук України, Академією наук вищої освіти України, у складі яких 
функціонують численні науково-дослідні установи і працюють кваліфі-
ковані науковці, а також впливовими громадськими організаціями.

Така взаємодія і взаємодія з іншими науково-дослідними устано-
вами обумовлюється необхідністю забезпечення проведення аналізу 
ефективності чинного законодавства, спрямованого на протидію тор-
гівлі людьми, вироблення пропозицій щодо його вдосконалення та по-
дальшого внесення на розгляд відповідних державних органів. НАПрН 
України та іншими науково-дослідними установами, навчальними за-
кладами проводяться численні науково-практичні конференції та се-
мінари, на яких обговорюються актуальні питання протидії злочин-
ності, зокрема торгівлі людьми.

Участь у цих конференціях та семінарах дає змогу ознайомитись з 
новітніми теоретичними розробками вітчизняних та зарубіжних вче-
них, новими ініціативами зарубіжних країн щодо вдосконалення співп-
раці у справах протидії злочинності, сучасним зарубіжним досвідом 
боротьби з різними видами злочинності, зокрема і пов’язаної з торгів-
лею людьми, проблемами вдосконалення криміналістичних методик, 
особливостями розгляду кримінальних справ про злочини різних ви-
дів, у т.ч. і про торгівлю людьми. Це дає змогу підтримувати на належ-
ному рівні й поліпшувати фахову підготовку працівників ОВС, опера-
тивно впроваджувати в практичну діяльність досягнення науки, та й 
самій науці надає уявлення про нагальні потреби і найгостріші пробле-
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ми практичної правоохоронної діяльності, сприяє усуненню розриву 
між наукою та практикою у цій сфері.

У взаємодії з Міністерством закордонних справ, Адміністраці-
єю Державної прикордонної служби та Міністерством юстиції ви-
рішуються питання повернення в Україну громадян, які стали жертва-
ми торгівлі людьми, були піддані за кордоном сексуальній та іншій екс-
плуатації.

Підрозділи Адміністрації Державної прикордонної служби Укра-
їни сприяють спеціальним підрозділам ОВС та СБУ у виявленні, при-
пиненні та попередженні організованої злочинної діяльності, зокрема, 
пов’язаної з торгівлею людьми, затриманні та притягненні до відпові-
дальності її учасників. Із цією метою відповідно до ч. 5 ст. 18 ЗУ «Про 
організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю» 
вони за дорученням спеціальних підрозділів по боротьбі з організова-
ною злочинністю ОВС та СБУ за наявності підстав, передбачених зако-
нами України, зобов’язані:

– проводити перевірку і тимчасове вилучення документів у кон-
кретних осіб, які прямують через державний кордон України;

– не пропускати окремих осіб через державний кордон України, 
здійснювати їх адміністративне затримання;

– оглядати конкретні транспортні засоби і майно, що переправля-
ють через державний кордон України, і вилучати виявлені при 
цьому предмети та речовини, заборонені до вивезення та вве-
зення в Україну, а також предмети контрабанди;

– здійснювати контроль та затримання українських та іноземних 
невійськових суден.

Таким чином, важлива попереджувальна функція підрозділів Ад-
міністрації Державної прикордонної служби на напрямі протидії тор-
гівлі людьми полягає у припиненні спроб незаконного перетинання 
кордону організаторами торгівлі людьми або іншими учасниками зло-
чинних угруповань, які супроводжують жінок, а також самими жінка-
ми — в подальшому жертвами торгівлі людьми. Спільно з ними здій-
снюється і загальна протидія нелегальній міграції, зокрема і нелегаль-
ному транзиту через територію України жінок з метою їх подальшої 
сексуальної експлуатації, або ж чоловіків з метою експлуатації їх праці.

На сьогоднішній день у взаємодії з Міністерством соціальної полі-
тики, Державним комітетом телебачення та радіомовлення, Міністер-
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ством культури, Міністерством освіти і науки, молоді та спорту, Мі-
ністерством закордонних справ, Службою безпеки України, Адміні-
страцією Державної прикордонної служби, Міністерством юстиції, 
обласними державними адміністраціями, а також за участю громад-
ських організацій проводяться інформаційно-просвітницькі кампа-
нії щодо запобігання торгівлі людьми, готуються цикли теле-, радіопе-
редач, окремі рубрики чи статті у засобах масової інформації, зокрема 
у співпраці з державними органами та неурядовими організаціями за-
рубіжних країн. Такі заходи мають підвищити поінформованість грома-
дян про проблему торгівлі людьми, величезний ризик, на який наража-
ються жінки, погоджуючись на сумнівні пропозиції працевлаштування. 
Спільними зусиллями мають забезпечуватися також випуск і розповсю-
дження спеціальних видань (інформаційних бюлетенів, пам’яток, пла-
катів, брошур тощо), спрямованих на протидію торгівлі людьми, засну-
вання та моніторинг у друкованих засобах масової інформації державної 
форми власності рубрик «Права жінок» та «Права дітей», створення до-
кументальних, публіцистичних і художніх фільмів, спрямованих на за-
хист жінок та дітей, зокрема від торгівлі людьми.

Проте з огляду на нинішнє зростання значення інформації та ко-
мунікацій в світі, перерахованих заходів замало . По-перше, це пов’язано 
із технологічними інноваціями, стрімким розгортанням нової великої 
інформаційної інфраструктури, що включає не тільки Інтернет, а й 
кабельні мережі, супутники для прямого мовлення, мобільні телефони 
тощо . По-друге, швидке поширення нового типу комунікацій сприяє 
безпосередньому обмінові важливою інформацією між державними та 
недержавними структурами . До  того ж, вважаємо, що відбувається 
руйнація особистості кожної окремої людини, на яку щоденно впливає 
безліч дестабілізуючих факторів та ще й у глобальних вимірах . Вод-
ночас громадяни України жодним чином не захищені від цього . Нато-
мість масштаби розгортання руйнівних інформаційних кампаній, в 
тому числі тих, що започатковані, фінансуються та безпосередньо 
проводяться представниками злочинного світу, торгівлі людьми, зо-
крема продавцями «живого товару набирають шалених обертів . Слід 
визнати, що сьогодні державний апарат не готовий до захисту грома-
дян у безмежному інформаційному просторі . Тому цілком підтримуємо 
ідею В . А . Ліпкана та В . А . Залізняка щодо необхідності відображення у 
Доктрині інформаційної безпеки України поняття інформаційної без-
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пеки, її місця в системі національної безпеки; поняття системи інфор-
маційної безпеки; чітке визначення національних інтересів в інфор-
маційній сфері, визначення їх пріоритетності; мети, задач, функцій, 
принципів, методів та напрямів функціонування системи забезпечен-
ня інформаційної безпеки; обґрунтування функцій і структури, осно-
вних характеристик, властивостей та функціональних можливостей 
системи безпеки в інформаційній сфері за умови забезпечення єдності 
форми та змісту Доктрини38 .

У протидії організованій злочинності, зокрема й злочинним гру-
пам та злочинним організаціям, що діють у сфері торгівлі людьми, 
необхідним є здійснення дієвої співпраці із Державною митною 
службою України. Митні органи відповідно до ч.  3  ст.  18  ЗУ  «Про 
організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинніс-
тю» зобов’язані:

– надавати необхідну допомогу при проведенні оперативно-роз-
шукових заходів у зоні митного контролю;

– за дорученням спеціальних підрозділів по боротьбі з організова-
ною злочинністю проводити перевірку законності дій організа-
цій і громадян, пов’язаних з переміщенням предметів через мит-
ний кордон, комплексний контроль (разом з Національним бан-
ком України) за їх валютними операціями;

– за дорученням спеціальних органів по боротьбі з організованою 
злочинністю забезпечувати контрольовані постачання нарко-
тичних і психотропних засобів, зброї та інших предметів, що ви-
користовуються ОЗГ і ЗО з метою контрабанди.

Враховуючи те, що організатори торгівлі людьми отримують ве-
личезні прибутки від цього виду злочинів, взаємодія у запобіган-
ні легалізації доходів, отриманих від такої протиправної діяльнос-
ті, повинна також здійснюватись із Національним банком України, 
який з метою реалізації державної політики у сфері боротьби з орга-
нізованою злочинністю на підставі ч. 4 ст. 18 Закону України «Про 
організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинніс-
тю» зобов’язаний:

– забезпечувати виявлення порушення законодавства з боку комер-
ційних банків та інших підконтрольних НБУ підприємств, уста-

38 Систематизація інформаційного законодавства України :  [Монографія]  /  В.  А.  Ліпкан, 
В. А. Залізняк / За заг. ред. В. А. Ліпкана. — К. : ФОП О. С. Ліпкан, 2012. — 332 с. — С. 253–254.
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нов, організацій, які створюють умови для організованої злочин-
ної діяльності, і притягнення винних до відповідальності;

– встановлювати обсяги і форми звітності, яка надається НБУ, не-
обхідні для виявлення організованої злочинної діяльності та 
умов, що їй сприяють;

– при одержанні клопотання про видачу ліцензії на здійснення 
операцій в іноземній валюті повідомляти про це спеціальним 
органам по боротьбі з організованою злочинністю і враховувати 
одержані від них висновки;

– попередньо інформувати спеціальні підрозділи по боротьбі з ор-
ганізованою злочинністю про масштабні операції фізичних осіб 
(у розмірі понад 100 мінімальних заробітних плат) чи юридич-
них осіб (у розмірі понад  5  000  мінімальних заробітних плат), 
здійснені одноразово або упродовж 30 діб;

– за рішенням слідчого або суду припиняти фінансування та опе-
рації з рахунками клієнтів.

Крім того, Національний банк України, Антимонопольний ко-
мітет, Фонд державного майна України, Міністерство доходів та збо-
рів, Державна фінансова інспекція, Державна митна служба Украї-
ни, а також інші державні органи, що мають право контролю за до-
триманням організаціями і громадянами законодавства України, 
з метою боротьби з організованою злочинністю, зокрема і у сфері 
торгівлі людьми, на підставі ч. 1 ст. 18 Закону України «Про орга-
нізаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю» 
зобов’язані:

– під час здійснення у межах своєї компетенції контрольних функ-
цій з’ясовувати неправомірні дії організацій і громадян, що мо-
жуть свідчити про злочинну діяльність або створювати умови 
для такої діяльності;

– передавати відповідним спеціальним органам по боротьбі з ор-
ганізованою злочинністю одержувані при здійсненні контроль-
них функцій і аналізі інформацію, що надходить, відомості, які 
можуть свідчити про організовану злочинну діяльність та вико-
ристовуватись для виявлення, припинення і попередження та-
кої діяльності;

– за дорученням спеціальних органів по боротьбі з організованою 
злочинністю проводити в межах своєї компетенції ревізії, пере-
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вірки та інші дії щодо контролю за дотриманням законодавства 
України організаціями і громадянами;

– розробляти пропозиції щодо вдосконалення законодавства, спря-
мовані на усунення умов, що сприяють злочинній діяльності;

– здійснювати заходи, передбачені зазначеним законом та іншими 
актами законодавства.

Проте, здійснивши детальний аналіз кожного викладеного вище 
пункту з позицій проекції на практичну діяльність, ми стверджуємо, 
що перераховані нами обов’язки державних органів, служб та підрозді-
лів залишаються суто теоретичними. Вузьковідомчість інтересів, непо-
трібна і нездорова змагальність відомств між собою, нерозуміння та не-
усвідомлення загальнодержавних інтересів України на рівні міністерств 
і відомств призводять до гальмування не лише правового регулювання 
суспільних відносин у сфері протидії злочинності, а й до здійснення не-
ефективних, а часто й абсолютно непотрібних заходів, що в результаті 
ставить під загрозу саму мету і результат протидії злочинності.

Враховуючи вищевикладене, а також спираючись на власний 
практичний досвід, доходимо висновків:

1. Чітке нормативно-закріплене розмежування адміністративно-
правової компетенції суб’єктів ПТЛ  на сьогодні відсутнє (ко-
жен суб’єкт керується власним правовим статусом, норми щодо 
протидії торгівлі людьми існують лише в узагальненому вигляді 
(окрім основного суб’єкта такої протидії — управління бороть-
би зі злочинами, пов’язаними з торгівлею людьми та зі злочина-
ми проти моральності). Чинний Закон України «Про протидію 
торгівлі людьми» тільки зафіксував диверсифікованість мето-
дології розв’язання проблем у цій сфері. Наявні відомчі нака-
зи передбачають лише організаційно-правові й переважно уні-
версальні положення для різних підрозділів і служб: наприклад, 
Наказ МВС  України від  07.09.2005  №  777  «Про затвердження 
інструкції з організації взаємодії органів досудового слідства з 
оперативними підрозділами ОВС  України на стадіях докумен-
тування злочинних дій, реалізації оперативних матеріалів, роз-
слідування кримінальної справи та її розгляді в суді» або Наказ 
МВС України від 30.04.2004 № 458 «Про затвердження положен-
ня про основи організації розкриття ОВС України злочинів за-
гальнокримінальної спрямованості» та ін. [273]).
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2. Однією із проблем удосконалення правового регулювання ді-
яльності суб’єктів протидії торгівлі людьми є забезпечення прі-
оритету закону в системі нормативних актів, які регламентують 
організацію та функціонування цих суб’єктів. Саме закон, а не 
підзаконний акт повинен стати основним джерелом права у сфе-
рі протидії торгівлі людьми. Відтак, гарантувати верховенство 
закону в правовому регулюванні протидії торгівлі людьми мож-
на лише за умови глибокого переосмислення тієї ролі, яку ви-
конує підзаконний нормативно-правовий комплекс. Погоджую-
чись із С . С . Алексєєвим, вважаємо, що в умовах бюрократичної 
системи відомчі акти набули значення первинних нормативних 
документів [230, с. 62]. Однак це не означає, що для забезпечен-
ня пріоритету закону в правовому регулюванні протидії торгів-
лі людьми слід відмовитися від підзаконної нормотворчості, це 
лише вимагає чіткого розмежування зон «правового поля», куди 
доступ підзаконним актам заборонено.

3. До першочергових завдань у цьому напрямі ми відносимо запро-
вадження чіткого закріплення адміністративно-правової компе-
тенції суб’єктів ПТЛ  шляхом систематизації національного за-
конодавства у сфері ПТЛ, яка, на нашу думку, повинна прово-
дитися методом консолідації: удосконалення окремих правових 
норм чи створення нових міжгалузевих правових інститутів по-
винно не порушувати цілісності та призначення законодавства у 
зазначеній сфері, а поліпшувати шляхом посилення його дієвос-
ті в цілому, створювати нову системну якість, яка не притаманна 
окремим його складовим.
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4.1  МІЖНАРОДНІ СТАНДАРТИ ПРОТИДІЇ 
ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ

Боротьба зі злочинністю  — внутрішня функція держави. Вона 
здійснюється на підставі національних законів правоохоронними ор-
ганами. Однак умови боротьби зі злочинністю наразі суттєво усклад-
нюються поширенням таких злочинів, які становлять небезпеку не 
тільки для окремих держав, а й для усього людства, тож вимагають 
спільних зусиль та повсякденного співробітництва держав. Пред-
ставники міжнародного співтовариства зазначають, що тероризм, ко-
рупція, незаконна торгівля наркотиками, підроблення грошових оди-
ниць, торгівля людьми та інші злочини одержують дедалі більшого 
поширення. Це пояснюється тим, що організована злочинність набу-
ває транснаціонального характеру. Злочини вчиняються новими, ра-
ніше невідомими криміналістам способами, а сама злочинність загро-
жує життю, безпеці та власності окремих осіб і громад. Тому пробле-
ма злочинності, яка ще донедавна вважалась винятково внутрішньою 
справою держави, вже не може бути розв’язаною урядами на індиві-
дуальній основі.

Світові інтеграційні процеси відкривають перед людством значні 
можливості. Проте процес глобалізації також сприяє інтегруванню 
місцевих кримінальних структур у міжрегіональні й міжнародні зло-
чинні співтовариства. Діяльність організованих злочинних угруповань 
дедалі частіше набуває транснаціонального характеру, що збільшує 
імовірність її проявів у всіх сферах, пов’язаних із забезпеченням як на-
ціональної безпеки окремої країни, так і міжнародної. Криміналітет 
різних країн намагається об’єднувати свої зусилля, взяти під контроль 
нові сфери; поширюється «обмін досвідом», удосконалюються форми і 
методи протиправної діяльності та системи власної безпеки [277].

Проблема торгівлі людьми обговорюється на міжнародному рів-
ні упродовж більш як 100 років. Гучні заклики щодо заборони торгів-
лі людьми, як результат занепокоєння світового співтовариства по-
ширенням цього явища, розпочалися ще наприкінці ХІХ  століття. 
У 1899 р. в Лондоні відбулась Міжнародна конференція по боротьбі з 
торгівлею жінками в цілях розпусти, результатом якої було звернен-
ня до всіх держав із закликом до укладання багатосторонніх угод, ство-
рення національних комітетів з протидії цьому явищу.
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Ґрунтовні дослідження проблеми торгівлі людьми містяться у 
працях юристів з усього світу. Передусім, це: Д.  Вей [127], Шеллі 
Луіз [128], Д. Лейдхольд [129], Рональд-П’єр Паринго [130], Майкл 
Спектер [131], І.К.  Сухоплюєв [132], С.  Хубнерова [133], А.  Шлен-
хард [134] та ін.

У деяких зарубіжних країнах в ході вивчення проблем торгівлі 
людьми використовується доволі багато форм та методів дослідження. 
Найбільш розвиненими у цьому напрямі, безумовно, є наукові дослі-
дження у країнах, що традиційно виступають за протидію такому яви-
щу. Так, наприклад, у США проблеми торгівлі людьми і незаконної мі-
грації завжди були й залишаються у центрі уваги юристів та політиків, 
а міграційна реформа 80-х років заклала правову основу для подаль-
ших наукових досліджень.

Із країн СНД та Балтії найбільш систематизовані й комплексні до-
слідження торгівлі людьми здійснювались та здійснюються у Росій-
ській Федерації, Білорусі, Латвії, Литві та Естонії такими вченими, як: 
Л.  А.  Арутюнян [135], Х.  М.  Ахметшин [136], В.  Б.  Боровиков [137], 
С. В. Бородін [138], К. А. Волков [139], Г. С. Гаверов [140], Л. Д. Гаухман 
[141], В. Ю. Голубовський [142], Л. Д. Єрохіна [143, 144], К. В. Євстіфєє-
ва [145], Е. В. Тюрюканова [143], У. А. Усманов [146], Н. Шагінян [147], 
О. В. Швед [148], О. Ю. Щадрін [149] тощо.

Головною умовою для будь-яких заходів, спрямованих на 
розв’язання проблем у суспільстві, є відповідність цих заходів прийня-
тим країнами зобов’язань щодо норм міжнародного права з прав лю-
дини.

Наприклад, П .О .  Власов поділяє усі країни світу на три категорії 
(залежно від того, чи докладає уряд активних зусиль для розслідуван-
ня і переслідування в судовому порядку актів торгівлі людьми на тери-
торії своєї держави; чи захищає жертв работоргівлі; чи проводить акції 
просвіти населення для запобігання торгівлі людьми; чи співпрацює з 
іншими державами; чи докладає зусиль до переслідування в судовому 
порядку державних посадових осіб, які беруть участь у работоргівлі, чи 
сприяють їй та ін.) [106]:

1) які повністю дотримуються зазначених критеріїв (з пострадян-
ських держав до них увійшла тільки Латвія);

2) які дотримуються не повністю, але намагаються дотримуватись 
(в цій групі опинилась більшість пострадянських держав);
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3) уряди яких частково дотримуються мінімальних стандартів і 
майже не докладають зусиль (Афганістан, Іран, Саудівська Ара-
вія, Греція, Індонезія та ін.).

Проведений нами аналіз міжнародної практики у сфері протидії 
торгівлі людьми, а також власний практичний досвід дають змогу ви-
ділити основні органи, які займаються розробленням і впроваджен-
ням профільних норм міжнародного права у напрямі протидії тор-
гівлі людьми. До них ми включаємо:

•	 Організацію	Об’єднаних	Націй;
•	 Європейський	Союз;
•	 Раду	Європи;
•	 Організацію	з	безпеки	і	співробітництва	в	Європі	(ОБСЄ);
•	 міжнародні	міжурядові	та	неурядові	організації,	такі	як,	напри-

клад, Міжнародна Ліга жінок за мир і свободу, Міжнародна Де-
мократична Федерація жінок, Всесвітня організація за виживан-
ня (The Global Survival Network), Фонд проти торгівлі людьми 
(The Foundation Against Trafficking) та багато інших [278].

Вважаємо, що розробка та прийняття міжнародних конвенцій, де-
кларацій, інших міжнародно-правових документів у сфері прав людини 
сприяє загальному визнанню вимог про рівноправність статей. Міжна-
родні акти, зобов’язуючи держави здійснювати проголошені в них пра-
ва, виступають як додаткові міжнародно-правові гарантії захисту прав 
людини. При цьому підкреслимо, що, по-перше, безпосередня регла-
ментація правового становища людини є компетенцією держави і за-
лежить від її соціально-економічного розвитку; по-друге, дотримання 
міжнародних норм про захист прав, їх впровадження в життя значною 
мірою залежить від активності самих людей.

На сьогоднішній день приблизно 180 країн мають законодавство, 
що дозволяє протидіяти проявам торгівлі людьми. Складність та ба-
гатогранність цього явища обумовили різні підходи до криміналізації 
діяння — кримінальні кодекси різних країн трактують цей злочин по-
різному [279–282], в одних країнах торгівля людьми виділена в окре-
мий склад злочину (Австрія, Республіка Білорусь, Республіка Вірменія, 
Грузія, Данія, Ізраїль, Республіка Казахстан, Киргизька Республіка, Ли-
товська Республіка, Республіка Молдова, Російська Федерація, Респу-
бліка Таджикистан, Республіка Узбекистан, Франція, ФРН, Швейцарія, 
Японія), в інших — не виділена в окремий склад та переслідується в 
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рамках інших наявних законів (Австралія, Азербайджанська Республі-
ка, Аргентина, Бельгія, Естонська Республіка, КНР, Республіка Корея, 
Нідерланди, Норвегія, Сан-Марино, Таїланд, Туреччина) або не пере-
слідується зовсім (Республіка Болгарія, Латвійська Республіка, Респу-
бліка Польща, Туркменістан, Швеція) [26]. Наприклад, торгівля жін-
ками з метою примусу до заняття проституцією часто переслідується 
за статтями за контрабанду або за злочини, пов’язані з проституцією, 
як, наприклад, за сутенерство. Обмежена сфера застосування таких за-
конів дає змогу особам, які займаються торгівлею людьми, отримувати 
порівняно м’яке покарання, незважаючи на серйозність і жорстокість 
такого злочину.

Проаналізувавши практику протидії торгівлі людьми у різних краї-
нах, ми з’ясували, що доволі часто жертви торгівлі людьми піддаються 
переслідуванню за незаконний в’їзд у країну або за нелегальну працю 
через «механічне» застосування певних законів. Більш того, зусилля 
по боротьбі з торгівлею людьми шляхом використання законів щодо 
злочинів, пов’язаних із проституцією, означає прирівненість торгівлі 
людьми до усіх видів робіт у секс-індустрії, незалежно від того, працює 
там людина примусово чи добровільно. Торгівля людьми, навпаки, має 
основою примусову працю, рабство або звичаї, подібні з рабством у 
будь-якому вигляді, у тому числі секс-індустрії, виробництві або сіль-
ському господарстві. Торгівлю людьми не можна ототожнювати ні з 
контрабандою, ні з проституцією. Це окремий склад злочину, що є сер-
йозним порушенням прав людини.

Велика кількість держав, у яких торгівля людьми виділена в окре-
мий склад злочину, здійснюють притягнення до кримінальної відпові-
дальності лише за аспекти, пов’язані з проституцією, залишаючи осто-
ронь інші види діяльності, пов’язані, наприклад, з примусовою працею 
(наприклад, Австрія, Кіпр, Нідерланди, ФРН, Литва і Польща виділи-
ли торгівлю людьми в окремий злочин, але обмежили його лише рам-
ками торгівлі людьми з метою проституції або сексуальної експлуатації 
(не уточненої)). В результаті це призводить до того, що жертви торгів-
лі людьми, які зазнали домашньої або фабричної примусової експлуа-
тації або які опинилися примусово залученими до будь-яких різнови-
дів секс-індустрії, наприклад, таких, як порнографія, стриптиз або ма-
саж, виявляються поза захистом закону, а злочинці залишаються без 
покарання.
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Провівши аналіз законодавства різних країн (зокрема Австралії, 
Австрії, Азербайджанської Республіки, Аргентини, Бельгії, Республі-
ки Білорусь, Республіки Вірменія, Грузії, Данії, Естонської Республі-
ки, Ізраїлю, Республіки Казахстан, КНР, Киргизької Республіки, Респу-
бліки Корея, Литовської Республіки, Республіки Молдова, Королівства 
Нідерланди, Норвегії, Республіки Польща, Російської Федерації, Рес-
публіки Таджикистан, Таїланду, Туреччини, Республіки Узбекистан, 
Франції, ФРН, Швейцарії, Швеції, Японії та ін.) у контексті організації 
боротьби з торгівлею людьми, ми відзначили, що майже кожна країна 
має в своєму кримінальному законодавстві юридичні норми, відповід-
но до яких настає кримінальна відповідальність за торгівлю людьми, 
хоча національні визначення (дефініції) самої торгівлі людьми можуть 
суттєво відрізнятись (як щодо елемента згоди, так і щодо елемента пе-
ретину кордонів).

За винятком Бельгії, всі закони країн — членів ЄС, спрямовані на 
боротьбу з торгівлею людьми, обмежуються торгівлею людьми з метою 
(примусової) проституції та/або сексуальної експлуатації.

Деякі країни виділили торгівлю людьми в окремий злочин, що охо-
плює усі форми торгівлі людьми. З огляду на це, розглянемо детальні-
ше національні законодавства у сфері протидії торгівлі людьми на при-
кладі США, деяких країн Європи, Росії та інших країн, які входили до 
складу СРСР.

Сполучені Штати Америки. На відміну від багатьох інших країн 
цивілізованого світу у США проблема рабства і торгівлі людьми була 
розв’язана набагато пізніше.

Лише в 1910 р. у США був прийнятий закон, який і донині засто-
совується для кримінального переслідування осіб, обвинувачуваних у 
торгівлі людьми. Даний нормативний акт відомий як Mann Act (White 
Slave Act) — Закон про біле рабство. Цей закон входить у Звід Законів 
США і включений у главу 117 розділу 18. Із моменту прийняття, поло-
ження Акта про біле рабство зазнали значних змін у зв’язку з результа-
тами його застосування. Виклад змісту статей став більш узагальненим, 
що дало змогу значно розширити сферу їх використання.

11  вересня  2000  р. Сенат США  одностайно ухвалив новий закон, 
спрямований на захист жертв домашнього насильства і торгівлі людь-
ми. Частина зазначеного нормативного акта присвячена боротьбі з не-
легальним ввезенням жінок у країну з метою сексуальної й іншої екс-
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плуатації, а також захисту жертв і притягненню осіб, винних у зазна-
чених злочинах, до кримінальної відповідальності (Trafficking Victims 
Protection Act of 2000).

Закон забезпечує допомогу жертвам, які воліють подати позов про-
ти торгівців людьми, надає захист і притулок, а також санкціонує вне-
сення змін в імміграційне законодавство, що припускає звільнення від 
негайної депортації і присвоєння статусу біженців з наступним надан-
ням постійного дозволу на проживання після трьох років перебуван-
ня на території країни. Тим самим уможливлюється судовий розгляд 
справ, пов’язаних з торгівлею людьми.

Крім розгляду й уточнення політичних аспектів, у Законі містять-
ся норми, що належать до різних галузей права: процесуального, мігра-
ційного, адміністративного й ін.; у ньому міститься ціла система дефі-
ніцій, що визначають практично будь-яке поняття, пов’язане з торгів-
лею людьми.

Важливо зазначити, що обидва ці нормативні акти не підміняють 
один одного, а взаємно доповнюють, оскільки криміналізують різні ді-
яння. Закон про біле рабство діє у відношенні будь-якої особи, що сві-
домо переміщає іншу особу через кордон штату або держави з метою 
залучення в проституцію або здійснення інших правопорушень сексу-
ального характеру. Повія в даному випадку визнається жертвою, а її 
згода не пом’якшує відповідальності. Карається дане діяння позбав-
ленням волі на строк до 10 років і/або штрафом.

У цілому американське законодавство, яке криміналізує торгівлю 
людьми і пов’язані з нею діяння, є одним із найпрогресивніших у світі. 
Воно найбільше відповідає міжнародному праву, зокрема Протоколу 
ООН проти торгівлі людьми 2000 р., на відміну від національних зако-
нодавств інших країн, що, безсумнівно, свідчить про сучасність вико-
ристовуваних юридичних конструкцій та відповідність їх реальності.

Вважаємо, що розумний аналіз та імплементація окремих поло-
жень американського права, присвячених торгівлі людьми, допоможе 
українському законодавцеві модифікувати чинні кримінальні норми, 
уникнувши помилок, уже допущених і виправлених у США, тим самим 
заощадивши час на еволюцію норм права і забезпечивши дотримання 
проголошених Конституцією прав людини .

Австрійська Республіка. Ця  країна є водночас країною транзиту 
і призначення (проституція в Австрії дозволена індивідуальна трудо-
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ва діяльність). Жінок сюди продають або переправляють, як правило, 
з метою сексуальної експлуатації. В Австрії торгівля людьми є предме-
том ст. 217 Кримінального кодексу, яка встановлює відповідальність за 
вчинення дій, пов’язаних із втягненням у заняття проституцією. Від-
повідно до цієї статті «особа, яка примушує іншу особу займатися про-
ституцією, навіть якщо інша особа до того вже займалася проституці-
єю в іншій країні, а не в себе на батьківщині чи країні, де вона постійно 
проживає, або постачає іншу особу для вказаної мети, карається по-
збавленням волі на строк до 5 років, а якщо цей злочин скоєно з метою 
отримання прибутку — строком до 10 років.

Особа, яка шляхом обману примушує іншу особу займатися про-
ституцією в іншій країні, а не у себе на батьківщині або країні, де вона 
постійно проживає, або примушує її шляхом жорсткого поводжен-
ня або погроз переїхати в іншу країну, переправляє її в іншу країну 
шляхом насильства чи обману, карається позбавленням волі строком 
до 10 років».

Таким чином, Кримінальним кодексом заборонена торгівля людь-
ми з метою сексуальної експлуатації і передбачено покарання будь-якої 
особи, що примушує людину до заняття проституцією у іншій країні, 
незалежно від віку та статі, а також наявності у неї попереднього досві-
ду заняття проституцією. Кримінальним кодексом передбачено також 
покарання для кожного, хто шляхом обману, примушування, застосу-
вання сили, погроз чи користуючись недосвідченістю жертви, достав-
ляє її у країну для заняття проституцією.

Крім того, упродовж десяти років у цій країні було здійснено сут-
тєві кроки із удосконалення баз даних, у яких знаходиться інформація 
про правопорушення, правопорушників і потерпілих у зв’язку з факта-
ми торгівлі людьми. Нині основним джерелом категоризованої інфор-
мації є база даних зі статистики кримінальних злочинів Федерально-
го бюро кримінальних розслідувань (Bundeskriminalamt). Кожен полі-
цейський на місцях зобов’язаний вводити в дану систему інформацію 
щодо відповідних злочинів.

Вважаємо, що заходи, які здійснюються у цій країні у напрямі про-
тидії торгівлі людьми, є доцільними та можуть використовуватися і в 
Україні (незважаючи на те, що в Києві запроваджено внесення до бази 
даних АТЛАС-2000 осіб, причетних до торгівлі людьми, а також повій, 
звідників та сутенерів, по-перше, досі бракує технічної можливості для 
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дії такої бази в усій Україні, і, по-друге, інформація, що у ній містить-
ся, має частковий характер і використовується, переважно, для іденти-
фікації осіб). Тому удосконалення функціонування зазначеної бази є 
важливим кроком у протидії торгівлі людьми.

Королівство Бельгія. У 1995 р. у Бельгії було прийнято закон про 
заборону торгівлі людьми та дитячої порнографії. Відповідно до цього 
закону було внесено зміни до Кримінального кодексу Бельгії, а також 
до закону про іноземців 1980 р., що регулює питання в’їзду, перебуван-
ня та постійного проживання у країні, а також процедуру видворення 
іноземних громадян з її території.

На основі Закону «Про заборону торгівлі людьми та дитячої порно-
графії» 1995 р., до Закону «Про іноземців» була введена стаття 77 біс. 
Хоч дана стаття була прийнята у рамках боротьби проти торгівлі людь-
ми (попри те, що стаття 11.1 Закону про іноземців вже містила відповід-
ні положення), вона не пов’язана безпосередньо з питаннями торгівлі 
людьми, оскільки в ній йдеться про незаконне ввезення (контрабанду) 
людей. Статтею передбачається позбавлення волі строком до 5 років та 
штраф у розмірі до  25  000  бельгійських франків для осіб, що сприя-
ють іноземцям у в’їзді на територію Бельгії або проживанні на терито-
рії країни, при цьому «застосовуючи (щодо іноземного громадянина) 
шахрайство, насилля, погрози або інші форми примушення» або «ви-
користовуючи безпорадність стану, у якому опинився іноземець» («у 
зв’язку з його незаконним або негарантованим адміністративним ста-
ном, вагітністю, хворобою, наявністю фізичної вади або інвалідності з 
причини фізичного або психічного захворювання») [283] (Перекладе-
но нами. — Авт .). Вказані норми передбачають більш суворе покаран-
ня у випадку, якщо правопорушення, які в них розглядаються, являють 
собою дії, що «регулярно повторюються» або вчиняються у результаті 
злочинної змови. Наявність мети експлуатації не є необхідним елемен-
том злочинів у тому вигляді, як вони визначені у цій статті.

Здійснений нами контент-аналіз бельгійського законодавства у 
сфері протидії торгівлі людьми уможливлює твердити, що питання 
торгівлі людьми регулюються кількома статтями Кримінального ко-
дексу, текст якого було оновлено після прийняття вищезазначено-
го Закону 1995 року. Нова стаття 380біс містить декілька положень. У 
пунктах 1, 2 та 3 статті йдеться лише про правопорушення, пов’язані з 
торгівлею винятково дорослими. Зазначені положення встановлюють 
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відповідальність за застосування найрізноманітніших засобів впливу 
(погрози, насильство або примушування в інших формах, викрадення, 
шахрайства, обману, використання уразливого стану тощо) незалеж-
но від наявності явної, такої, що мається на увазі або ясно вираженої 
згоди жертви. Вказана стаття розглядає низку злочинних дій (вербу-
вання, укривання або утримання людей, але без особливого згадуван-
ня їх транспортування або передачі), які об’єднує наявність елемента 
експлуатації. Жорстоке поводження з людьми належить до обтяжую-
чих вину обставин, але не є елементом складу злочину, що дає змогу 
розширити сферу застосування статті: покаранню підлягають і такі дії, 
як надання житла (в т.ч. в оренду або продаж кімнати або іншого при-
міщення) для заняття проституцією чи утримання будинку розпусти.

Особливу увагу у Кримінальному кодексі Бельгії приділено пробле-
мі сексуальної експлуатації неповнолітніх. Статтею 379, у яку було вне-
сено зміни відповідно до Закону 1995 р., встановлюється відповідаль-
ність за «підбурювання, заохочення або надання допомоги здійсненню 
розпусних дій… та заняттю проституцією неповнолітньою особою чо-
ловічої або жіночої статті». У новій статті 380біс, п. 4 Кримінального 
кодексу передбачено суворе покарання (до 20 років позбавлення волі, 
якщо неповнолітній особі менше 10 років, та до 15 років позбавлення 
волі, якщо неповнолітньому менше 16 років) для осіб, що у тій чи ін-
шій формі займаються вербуванням або надають допомогу у викорис-
танні неповнолітніх для «скоєння розпусних дій і заняття проституці-
єю» [284]. Вказане положення складно застосувати на практиці, оскіль-
ки воно не передбачає наявності факту здійснення статевого акту або 
застосування насильства, а лише наявність факту вербування, заохо-
чення або сприяння у використанні неповнолітнього, що досить склад-
но доволі у суді.

Далі, 10 серпня 2005 р. у Бельгії було прийнято новий закон, за-
вдяки якому у Кримінальному кодексі з’явилось базове визначення 
терміна «торгівля людьми». Відповідно до тексту закону даний зло-
чин включає два основні елементи. Першим є наявність факту пере-
міщення іншої особи, а саме, вербування, перевезення, передачі або 
приховування іншої особи, або обміну чи передачі даної особи під 
контроль іншій особі. Другим необхідним елементом є наявність од-
нієї з наступних цілей: 1) використання даної особи для заняття про-
ституцією або для інших видів сексуальної експлуатації, включаючи 
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дитячу порнографію (але не порнографію за участю дорослих); 2) екс-
плуатації даної особи у жебрацтві; 3) використання даної особи для 
праці в умовах, які суперечать принципам людської гідності; 4) вилу-
чення органів у даної особи, або 5) примушування даної особи до ско-
єння злочину проти її волі [285].

У червні  2007  р. вступив у дію новий закон, відповідно до якого 
було внесено зміни до закону про іноземців 1980 року. Низка його ста-
тей передбачає нові заходи із захисту жертв торгівлі людьми, включаю-
чи, за дотримання певних умов, надання їм права проживання на тери-
торії Бельгії [285]. Згідно з новим текстом закону потерпілі мають пра-
во на отримання тимчасового виду на проживання за умови сприяння 
органам правосуддя у процесі слухання відповідних справ за фактами 
торгівлі людьми. У випадку, якщо за результатами судового розгляду 
буде винесено обвинувальний вирок або якщо злочин було скоєно за 
наявності обтяжуючих обставин, включаючи застосування погроз, на-
сильства, примушування, обману чи зловживання уразливим станом 
особи, жертва торгівлі людьми може клопотати про отримання права 
на постійне проживання у Бельгії (зазначені заходи, спрямовані на за-
хист жертв торгівлі людьми, а також критерії, яким повинні відпові-
дати бенефіціари, детально розписані у Циркулярному листі від 26 ве-
ресня  2008  р . щодо міжнародного співробітництва у сфері надання 
допомоги жертвам торгівлі людьми та/або злочинів, пов’язаних з не-
законним ввезенням людей, скоєних за наявності обтяжуючих обста-
вин) [285].

Ще у листопаді 1992 р. у Бельгії було створено підрозділ по бороть-
бі з торгівлею людьми при Головному управлінні судової поліції. Спо-
чатку до завдань цього підрозділу належало виявлення випадків тор-
гівлі людьми у всіх її формах (сексуальна експлуатація, примусова пра-
ця тощо), забезпечення «раннього попередження» відповідних органів 
влади, опрацювання спеціальних методик у даній сфері і здійснення 
функцій оперативного координаційного центру у системі поліцейських 
служб. Відповідно до закону, прийнятого  4  березня  1997  р., з метою 
організації кримінального переслідування за фактами торгівлі людь-
ми була створена так звана Колегія державних обвинувачів. У веденні 
Колегії знаходиться здійснення правосуддя по всій країні: даний орган 
наділено широкими повноваженнями для здійснення каральних функ-
цій щодо зазначеної категорії злочинів. Покладені на Колегію завдан-
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ня розподіляються між її членами. Один із представників Колегії за-
ймається винятково справами, пов’язаними з торгівлею людьми. Вод-
ночас при кожній окружній прокуратурі призначається магістрат або 
«суддя поліцейського суду», який безпосередньо займається справами, 
пов’язаними з торгівлею людьми. Магістрат виступає у якості контак-
тної особи при прокуратурі, надає регулярні звіти у справах, що знахо-
дяться у провадженні, а також здійснених заходах та надає рекоменда-
ції із підвищення ефективності правозастосовних дій. Інститут таких 
«суддів поліцейського суду» є інноваційною практикою, оскільки магі-
страти не лише уповноважені підтримувати зв’язок з органами судової 
влади і спрямовувати хід поліцейських операцій, а й зобов’язані регу-
лярно зустрічатися з представниками виконавчої влади (що іноді віді-
грає вирішальну роль у розслідуванні випадків торгівлі людьми та збо-
рі доказів для суду) та працівниками організацій, що надають медичну 
та соціальну допомогу жертвам торгівлі людьми.

Починаючи з травня 2002 р., магістрати увійшли до складу зано-
во створеної Федеральної прокуратури, якій тепер передано більшість 
повноважень, раніше відданих магістратам. Нині їх основна діяльність 
пов’язана з координацією розслідувань діяльності організованих зло-
чинних угруповань та прийняттям рішень у справах міжнародної пра-
вової допомоги (12 серпня 2003 року було ув’язнено очільника найчис-
леннішої із розкритих на сьогодні у Європі злочинних угруповань, що 
займалися торгівлею людьми. Разом з ним було позбавлено волі 23 інші 
члени угруповання. Мхілла Соколі, громадянина Албанії, вироком суду 
було засуджено до 8 років позбавлення волі за незаконний вивіз близь-
ко 12 000 іммігрантів із Бельгії в Британію з 2001 по 2002 рр).

Також у країні діють три спеціальні притулки для жертв торгівлі 
людьми, які фінансуються урядом, та у яких жертвам надається соці-
альна, психологічна, юридична й медична допомога.

Досвід Бельгії з організації протидії торгівлі людьми є цікавим для 
України у частині здійснення підрозділом протидії торгівлі людьми 
функцій оперативного координаційного центру в системі поліцейських 
служб, що було б вірним кроком у напрямі зміцнення системи протидії 
торгівлі людьми та покращання ефективності її діяльності .

Чеська Республіка. Правові норми, що встановлюють кримінальну 
відповідальність за торгівлю людьми, існують у законодавстві Чеської 
Республіки з 2002 року. У 2004 р. до Кримінального кодексу було вве-
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дено статті, спрямовані на боротьбу з торгівлею людьми з метою при-
мусової праці, а також інших видів експлуатації.

Покарання за торгівлю людьми з метою сексуальної експлуатації 
та примусової праці встановлюється статтями 232а, 216 та 204 Кримі-
нального кодексу та варіюється у межах від 2 до 15 років тюремного 
ув’язнення. Санкції, передбачені ними, достатньою мірою жорсткі та 
збігаються з іншими заходами покарання, що призначаються за такі 
тяжкі злочини, як зґвалтування. Найчастіше щодо правопорушень, 
пов’язаних з торгівлею людьми, застосовуються положення статті 204.

У 2002 р. в Чехії було створено міжвідомчу робочу групу по бороть-
бі з торгівлею людьми. Метою створення групи (куди увійшли пред-
ставники Міністерства внутрішніх справ, Міністерства юстиції, Мініс-
терства праці та соціальної політики, Міністерства охорони здоров’я, а 
також Генеральної прокуратури) було опрацювання комплексного рі-
шення проблеми торгівлі людьми на рівні органів державної влади.

У тому ж 2002 р. було засновано чесько-німецько-польську робо-
чу групу на рівні заступників міністрів внутрішніх справ для вирішен-
ня питань, пов’язаних з міжнародними правопорушеннями, включаю-
чи секс-туризм та нелегальну міграцію.

У 2005 р. відповідно до директиви Міністерства внутрішніх справ 
було створено міждисциплінарну робочу групу з питань надання допо-
моги та забезпечення захисту жертв торгівлі людьми.

У 1996 р. у структурі Департаменту боротьби з організованою зло-
чинністю Бюро кримінальної поліції та розслідувань Поліції Чеської 
Республіки було створено спеціальний Відділ по боротьбі з торгівлею 
людьми. Крім того, у 2006 р. було створено спеціальну Секцію з проти-
дії використанню примусової праці.

З досвіду цієї країни цікавим для нас вважаємо заснування міжна-
родної робочої групи, оскільки для України така новація допомогла б 
усунути безліч бюрократичних перепон та зайвих часових витрат, які 
виникають у ході практичної співпраці з міжнародними відомствами .

Королівство Нідерланди. Починаючи з жовтня  2000  p. секс-
індустрія у Нідерландах була декриміналізована. Даний крок розгляда-
ється як один із засобів боротьби з торгівлею жінками. Ідея полягає у 
тому, щоб шляхом декриміналізації проституції, введення системи лі-
цензування будинків розпусти (компанії секс-бізнесу регулюються сис-
темою ліцензування і мають відповідати окремим вимогам, зокрема у 
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галузі безпеки та охорони здоров’я) та покращення умов роботи секс-
працівників зробити цю сферу діяльності менш доступною для кримі-
нальних елементів. Скасування такої заборони дало змогу ліквідувати 
правові перешкоди для визнання роботи у секс-індустрії легальною та 
забезпечити задіяним в секс-індустрії особам такі ж трудові та цивіль-
ні права, як всім іншим працівникам.

На  відміну від громадян Нідерландів або громадян інших країн-
членів ЄС, робітники-мігранти, які не є громадянами країн ЄС, не мо-
жуть легально працювати в секс-індустрії, оскільки закон про трудо-
вих мігрантів забороняє видавати мігрантам дозволи на працю у секс-
індустрії.

Водночас із скасуванням заборони на будинки розпусти були поси-
лені санкції за торгівлю людьми та за інші форми примусу або зловжи-
вань у сфері проституції. Кримінальний кодекс цієї країни передбачає 
покарання для будь-якої особи, яка застосовує примус або погрозу на-
сильства, шахрайство або зловживання владою, щоб примусити або 
підбити іншу особу надавати секс-послуги третім особам за винагоро-
ду, у вигляді позбавлення волі строком від 6 до 15 років та штрафу у 
розмірі до 58 000 доларів США.

Важливим елементом складу злочину є наявність будь-якої фор-
ми примусу; для закону не має значення, чи працювала жертва у секс-
індустрії раніше, чи було жертві відомо про її подальшу працю у секс-
індустрії, або ж чи бажає жертва працювати далі у секс-індустрії добро-
вільно.

Оскільки перетин кордону не є обов’язковим елементом визначен-
ня торгівлі людьми, жертвою торгівлі людьми може стати і громадя-
нин Нідерландів також.

Діяльність будинків розпусти регулюють у трьох напрямах муні-
ципалітети. По-перше, муніципалітети займаються ліцензуванням та-
ких закладів, контролюючи тим самим їх кількість та види діяльності. 
По-друге, муніципалітети встановлюють нормативи для проектування 
й будівництва будинків розпусти, наприклад, з огляду санітарно-гігі-
єнічних норм, профілактики захворювань, що передаються статевим 
шляхом, та вимог пожежної безпеки. По-третє, існують також норма-
тиви, відповідно до яких умови роботи у будинку розпусти не повинні 
негативно відображатись на матеріальному й соціальному стані секс-
працівників. Йдеться про охорону їх психічного та фізичного здоров’я, 
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а також заборону на прийом на роботу неповнолітніх і нелегальних мі-
грантів.

У Нідерландах проводиться активна просвітницька робота серед 
населення з проблеми торгівлі людьми. Урядом здійснюється фінансу-
вання національної інформаційної кампанії інформування населення, 
спрямованої на запобігання торгівлі людьми з метою сексуальної екс-
плуатації [286].

Італійська Республіка. За останні десятиріччя Італія зіткнулась зі 
збільшенням масштабів торгівлі людьми, виступаючи як у ролі країни 
призначення, так і території транзиту — своєрідного «вікна» для пере-
міщення до інших європейських країн — для жінок, дітей та чоловіків, 
яких продають з метою сексуальної і трудової експлуатації.

У силу свого географічного розташування, протяжності бере-
гової лінії та доступності транспортних засобів з боку Середземного 
моря, Італія значною мірою потерпає від нелегальної імміграції, одні-
єю з форм якої є торгівля людьми. Жінок та дітей, які експлуатуються у 
секс-індустрії, завозять до Італії переважно з Нігерії, Румунії, Болгарії, 
Молдови, Албанії та України, а також із Росії, Китаю, Узбекистану, кра-
їн Південної Америки, Північної та Східної Африки і Близького Схо-
ду. Китайських чоловіків і жінок також ввозять до Італії з метою тру-
дової експлуатації. Дітей етнічних циган експлуатують у секс-індустрії 
та жебрацтві.

Торгівля людьми у будь-яких формах заборонена в Італії відповід-
но до Закону № 228, 2003 р. «Про заходи протидії торгівлі людьми», де 
надається точне визначення злочинів, пов’язаних з торгівлею людьми.

На основі цього Закону до Кримінального кодексу Італії було внесе-
но формулювання, що встановлює відповідальність за торгівлю людь-
ми (ст. 601 КК, яка передбачає жорсткі санкції, а саме — позбавлення 
волі строком від восьми до 20 років) [287].

Головна перевага зазначеного Закону, на нашу думку, полягає у 
тому, що в ньому передбачаються також ситуації, коли жертва не по-
збавлена можливості пересуватися та не піддається грубим формам 
насильства. Визнається, що злочинці можуть підпорядкувати жертву 
своїй волі винятково жорстоким поводженням, залякуванням та обма-
ном. У такій акцентуалізації ми вбачаємо узгодження з Палермським 
протоколом, за яким основна увага приділяється уразливому стану 
жертви.
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Крім того, зазначимо, що з прийняттям Закону «Про заходи про-
тидії торгівлі людьми» деякі положення італійського законодавства, 
спрямовані на боротьбу з мафією, тероризмом та підривною діяльніс-
тю, почали застосовуватись і до злочинів у сфері експлуатації рабської 
праці та торгівлі людьми (очевидно, що останні розцінюються як пра-
вопорушення рівного ступеня серйозності та суспільної небезпечнос-
ті). Саме тому з прийняттям Закону стало можливим залучення колиш-
ніх правопорушників, які вирішили співробітничати з правоохорон-
ними органами, та використовувати допомогу колишніх агентів; більш 
широко використовувати засоби прослуховування та перехопленням 
даних, що передаються, а також застосовувати особливі форми вилу-
чення та конфіскації майна.

Відповідно до Кримінально-процесуального кодексу Італії розслі-
дування злочинів даної категорії здійснюється Окружними управлін-
нями по боротьбі з мафією (Direzioni Distrettuali Anti-mafia).

Крім того, на території Італії діють Закон № 75 «Про проституцію 
та боротьбу проти експлуатації проституції третіми особами» [288] та 
Закон № 269 «Про боротьбу проти проституції неповнолітніх осіб, по-
рнографії, секс-туризму та інших сучасних форм рабства» [289].

Наразі в Італії три основні джерела інформації щодо проблем тор-
гівлі людьми: бази CED та ISTAT, а також результати досліджень, що 
проводились за замовленням Міністерства з питань рівних можливос-
тей. Два перші джерела — це загальнодоступні бази даних Міністер-
ства внутрішніх справ та Національного інституту статистики. Згаду-
вані дослідження проводилися Національним управлінням по бороть-
бі з мафією та транскордонною злочинністю. У ході дослідження дані 
надходили безпосередньо від прокуратур Італійської Республіки, що 
дало змогу отримати максимально точну картину явища торгівлі людь-
ми на території країни. До того ж, у межах проекту Osservatorio Tratta, 
не так давно профінансованого Європейським Союзом, було опрацьо-
вано проект єдиної бази даних щодо жертв торгівлі людьми. Окрім 
того, готується до використання нова база даних, у яку буде вноситись 
інформація з різних джерел, що існують в Італії [290].

Жертви торгівлі людьми можуть брати участь у програмах соціаль-
ної допомоги та інтеграції; їм надається можливість доступу до осві-
ти та працевлаштування незалежно від того, чи бажають вони давати 
свідчення проти торгівців людьми. Ці програми організують сертифі-
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ковані неурядові організації. Крім того, жертви торгівлі людьми мають 
право отримати дозвіл на перебування в Італії терміном до 6 місяців (із 
можливістю його подовження), а також право вирішувати, чи залиши-
тися в цій країні, чи повернутися на батьківщину.

Цікавим для України є запровадження єдиної бази даних, а також 
залучення до протидії торгівлі людьми неурядових організацій у части-
ні фінансування програм соціальної допомоги та інтеграції . Крім того, 
підтримуємо жорсткість санкцій за торгівлю людьми, що, на нашу 
думку, є суттєвим фактором стримування для осіб, які збираються 
вчинити такі протиправні дії .

Королівство Іспанія. Іспанія була першою країною — членом Єв-
ропейського союзу, що ратифікувала (1 березня 2002 р.) Протокол про 
попередження та припинення торгівлі людьми, особливо жінками та 
дітьми, і покарання за неї, що доповнює Конвенцію ООН проти транс-
національної організованої злочинності.

На  даний час торгівля людьми переслідується у Іспанії на осно-
ві останніх змін до Кримінального кодексу та Конституційних зако-
нів 11/2003, згідно з якими санкції за торгівлю людьми з метою сексу-
альної експлуатації передбачають від 5 до 15 років позбавлення волі, а за 
торгівлю людьми з метою використання рабської праці — від 4 до 8 ро-
ків тюремного ув’язнення.

Урядом Іспанії було прийнято Національний план дій по боротьбі 
з сексуальною експлуатацією дітей та підлітків, який було продовжено 
до 2012 р., а також виділено бюджетні кошти у розмірі близько 57 млн 
доларів США для цілей зміцнення потенціалу правоохоронних струк-
тур, удосконалення системи надання допомоги постраждалим та під-
вищення ефективності превентивних програм.

Також центром по збору даних щодо організованої злочиннос-
ті (Centro de Inteligencia contra el Crimen Organizado, CICO) було роз-
роблено систему збору та управління даними про злочини, пов’язані 
з торгівлею людьми з метою сексуальної експлуатації і використання 
примусової праці. Нова база даних допоможе інтегрувати інформацію 
щодо жертв торгівлі людьми та правопорушників, отриману з різних 
джерел іспанськими правоохоронними органами [286, 290].

Запровадження такої системи збору та управління даними є вкрай 
необхідним заходом для України, оскільки це є однією із запорук здій-
снення ефективної ПТЛ .
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Французька Республіка. Проблема торгівлі людьми почала виника-
ти у Франції на початку 1990-х рр., у той час, коли інші європейські кра-
їни вже відчували на собі масштабні наслідки цього явища. Міста Ніцца 
та Страсбург, що розташовані поблизу державного кордону, першими зі-
ткнулись із проблемою торгівлі людьми. У середині 1990-х рр. спостеріга-
лось масове розповсюдження даного феномена — спочатку у великих міс-
тах, а згодом всією територією країни. Франція — країна призначення для 
жертв торгівлі людьми з метою сексуальної експлуатації, які ввозяться на 
її територію з Румунії, Болгарії, Албанії, Нігерії, Сьерра-Леоне, Камеруну, 
Малайзії та інших країн. Чоловіки, жінки та діти, переважно з африкан-
ських держав, експлуатуються також у різних видах трудової діяльності, 
включаючи роботу домашніх робітників. Важливо зазначити, що торгівля 
людьми у Франції включає в себе не лише примусову проституцію. У цій 
країні проблема існує і в інших формах: наприклад, домашнього рабства, 
примусової праці у сільському господарстві, на будівництві, у готельному 
або сервісному бізнесі та примусового жебрацтва.

Щодо законодавчого забезпечення ПТЛ, то у цій країні сформульо-
вано положення про торгівлю людьми у Законі про внутрішню безпеку. 
З прийняттям зазначеного Закону до Кримінального кодексу у 2003 р. 
було введено статтю 225(4.1), що встановлює кримінальну відповідаль-
ність безпосередньо за правопорушення, пов’язані з торгівлею людь-
ми. Визначення поняття торгівлі людьми було сформульовано відпо-
відно до ст. 3 «протоколу щодо попередження та припинення торгівлі 
людьми, особливо жінками і дітьми, і покаранні за неї». Формулюван-
ня, що міститься у Протоколі, не було відтворене у французькому Кри-
мінальному кодексі дослівно, а лише адаптовано відповідно до вимог 
французького кримінального права. Інші статті Кримінального ко-
дексу також передбачають покарання за окремі злочини, пов’язані з 
торгівлею людьми, такі як активне пропонування сексуальних послуг 
(статті 225(5–12) Кримінального кодексу) та експлуатація праці в умо-
вах, що принижують людську гідність (статті 225(13–16) Кримінально-
го кодексу) [290]. Крім того, Законом про внутрішню безпеку було по-
вернено положення щодо пасивної пропозиції сексуальних послуг (у 
якості підстави слугував лише факт перебування особи, що продає сек-
суальні послуги, на вулиці), відповідно до якого таке правопорушення 
підлягає покаранню у вигляді двомісячного тюремного ув’язнення та 
сплати штрафу у розмірі 3750 євро.
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Розслідуванням справ, пов’язаних з торгівлею людьми з метою 
сексуальної експлуатації та експлуатації проституції, займається Цен-
тральна служба по боротьбі з торгівлею людьми (Office Central pour lare 
pression de la traite desetres humaines). Злочини, пов’язані з експлуата-
цією примусової праці, розслідуються Центральною службою по бо-
ротьбі з нелегальною зайнятістю (Office Central de Lutte contre le Travail 
illegal).

Цікавим та реально правосильним заходом у протидії проститу-
ції (в т .ч . примусовій) вважаємо великі штрафи, запровадження яких 
у нашій країні дало б змогу реально зменшити пропозицію на «ринку» 
сексуальних послуг, що у перспективі приведе і до зменшення фактів 
торгівлі людьми з метою сексуальної експлуатації на території дер-
жави, оскільки стане економічно невигідним . Водночас вважаємо не зо-
всім правильним розподіл справ за метою торгівлі людьми між відом-
ствами, оскільки переконані, що у такій ситуації відбувається дублю-
вання повноважень, які реально може здійснювати одна служба .

Федеративна Республіка Німеччина. З досвіду цієї країни ціка-
вим для нас є наявність загальнонаціональної Робочої групи з питань 
боротьби з торгівлею жінками (створеної 1997 року з метою успішні-
шої протидії торгівлі жінками Федеральним міністерством у справах 
сім’ї, осіб похилого віку, жінок та молоді), у роботі якої беруть участь 
представники різних федеральних та земельних міністерств, Федераль-
на служба кримінальної поліції, а також інші заінтересовані структури. 
До завдань Робочої групи належить:

– обмін інформацією щодо заходів по боротьбі з торгівлею жінка-
ми;

– аналіз проблем, які можуть виникнути у ході здійснення заходів 
з протидії торгівлі жінками;

– опрацювання спільних пропозицій та планів дій;
– підготовка заяв від імені Німеччини у контексті міжнародних 

заходів.
Уряд Німеччини обрав протидію торгівлі людьми шляхом мобілі-

зації зусиль правоохоронних органів. Законодавство Німеччини забо-
роняє торгівлю людьми у будь-якій формі; торгівля людьми з метою 
сексуальної експлуатації (розділ 232 Кримінального кодексу) та приму-
сової праці (розділ 233) є злочинами. Покарання за такі злочини перед-
бачає до 10 років позбавлення волі.
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Водночас урядом Німеччини приділяється значна увага і превен-
тивній роботі, зокрема фінансується діяльність цілої низки неурядо-
вих організацій, що проводять інформаційно-освітні кампанії з по-
передження торгівлі людьми як у самій Німеччині, так і за її межами 
[291].

Цікавим з огляду на тему нашого дослідження є те, що нині у Ні-
меччині використовується чотири стандартні бази даних, у яких міс-
титься інформація щодо фактів торгівлі людьми: статистика зло-
чинів, куди вносяться дані поліцейських розслідувань; звіти щодо си-
туації у зв’язку з існуванням явища торгівлі людьми, які складаються 
Федеральним бюро кримінальних розслідувань Німеччини; статисти-
ка по справах, що передані до суду; центральний реєстр кримінальних 
справ, що містить інформацію щодо стосовно розглядів .

Вважаємо, що здійснення такої чіткої фіксації усієї інформації у 
сфері протидії торгівлі людьми дає змогу не лише швидко знаходити 
потрібну інформацію, а й усунути безліч зайвих дій, що здійснюють-
ся працівниками правоохоронних органів нашої держави у пошуку пре-
цедентних кримінальних справ, осіб, причетних до скоєння таких зло-
чинів, а також розгляду зазначеної категорії справ у судах . Крім того, 
чітко окреслюється і ситуація з розгляду кримінальних справ у судах, 
кількості осіб, притягнутих до відповідальності (для України ство-
рення таких баз даних є конче необхідним, оскільки дуже багато справ 
у суді роками «припадають пилом», їх розгляд затягується, а вироки не 
відповідають реальному ступеню завданої злочином шкоди та наслід-
ків, і відслідкувати реальну ситуацію стає дуже складно, бо одні пра-
цівники змінюються на інших, дані втрачаються і в результаті відбу-
вається «запізнення отримання» та «мішанина» інформації) . До того 
ж існування таких баз суттєво спрощує процедуру пошуку й фіксації 
речових доказів та в цілому підвищує рівень можливостей у протидії 
торгівлі людьми .

Російська Федерація. Входження Російської Федерації у сві-
тове співтовариство як повноправного ринкового партнера також 
пов’язано з процесом міжнародної міграції населення, передусім  — 
трудової. Важливим аспектом міграції є відсутність єдиного механізму, 
що дає змогу реально, починаючи з моменту перетинання державного 
кордону, взяти під правовий контроль переміщення іноземних грома-
дян-мігрантів територією держави.
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Нині мобільність суспільства вийшла на новий рівень. Простота та 
швидкість перетинання кордонів відкривають нові можливості для зло-
чинного елемента. Передбачувана або реальна нездатність держав задо-
вольнити потреби своїх громадян, перспективи покращання економічно-
го стану в інших країнах і неможливість забезпечити законну діяльність у 
сфері підприємництва примушують людей емігрувати або штовхають на 
шлях поліпшення свого економічного положення поза межами закону.

Інтеграція Росії у світову економіку викликала, своєю чергою, ін-
тенсивну інтеграцію російської злочинності у міжнародну, зокрема у 
сфері торгівлі людьми.

Під торгівлею людьми у КК РФ розуміється «купівля-продаж лю-
дини, інші угоди щодо людини, а так само вчинені з метою її експлуата-
ції вербування, перевезення, передача, приховування або отримання».

Крім того, важливу роль у боротьбі з кримінальним бізнесом, за-
снованим на торгівлі людьми, відіграє Федеральний закон «Про дер-
жавний захист потерпілих, свідків та інших учасників кримінального 
судочинства» від 20 серпня 2004 р. № 119-ФЗ, яким передбачено комп-
лекс заходів, що здійснюються з метою забезпечення безпеки захищу-
ваних осіб. Ними відповідно до положень ст. 2 закону можуть бути за-
явники, очевидці та жертви злочину.

Закон створив нормативно-правову базу для захисту жертв торгів-
лі людьми та членів їх сімей шляхом переселення на нове місце прожи-
вання; заміни документів; зміни зовнішності; забезпечення особистої 
охорони, охорони житла і майна: видачі спеціальних засобів індивіду-
ального захисту, зв’язку й оповіщення про небезпеку; зміни місця робо-
ти або навчання; тимчасового приміщення в безпечне місце (ст. 6 Фе-
дерального закону).

Із  метою методичного забезпечення попередження, виявлення, 
розкриття і розслідування злочинів у сфері незаконної міграції, тор-
гівлі людьми та використання рабської праці, в Слідчому комітеті при 
МВС Росії було створено спеціалізований підрозділ.

Також у квітні 2007 р. у Департаменті по боротьбі з організованою 
злочинністю і тероризмом Міністерства внутрішніх справ РФ  (ДБО-
ЗіТ) було створено спеціалізований підрозділ по боротьбі з викрадан-
нями і торгівлею людьми та розроблено методичні рекомендації з роз-
слідування торгівлі людьми. У методиці зазначена кримінально-пра-
вова кваліфікація торгівлі людьми, методи і способи розкриття та 
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розслідування цієї категорії злочинів, питання взаємодії, тактичні осо-
бливості проведення окремих початкових слідчих дій, подальший і за-
вершальний етап розслідування.

Здійснивши огляд законодавства Російської Федерації у сфері про-
тидії торгівлі людьми, а також проаналізувавши систему ПТЛ у цій 
державі, ми доходимо висновку, що суттєвих заходів, які потребували 
б впровадження у нашій державі, поки немає .

Республіка Білорусь. Кримінальне законодавство саме цієї країни 
становить інтерес у сенсі протидії торгівлі людьми, оскільки на даний 
час у Республіці Білорусь в цілому сформовано нормативно-правову 
базу у частині протидії торгівлі людьми, що відповідає міжнародним 
стандартам. Окрім того, розподілені відповідні повноваження право-
охоронних органів, що виключає дублювання їх функцій (координую-
чим органом є Міністерство внутрішніх справ).

Кримінальним кодексом Республіки Білорусь (КК РБ) передбача-
ється кримінальна відповідальність за такі злочини:

– торгівля людьми (ст. 181 КК);
– вербування людей з метою експлуатації (ст.  187  КК  у редак-

ції  1999  р.) (здійснений нами аналіз законодавства іноземних 
держав уможливлює дійти висновку, що аналогічні за конструк-
цією та за змістом норми зустрічаються і в КК Республіки Казах-
стан (ст. 128); Киргизької Республіки (ст. 124); Республіки Узбе-
кистан (ст. 135));

– викрадення людини з метою експлуатації (ст. 182 КК);
– незаконні дії з працевлаштування громадян за кордоном 

(ст. 187 КК у редакції 2005 р.);
– звідництво, сутенерство, утримання притонів для заняття про-

ституцією (ст. 171 КК у редакції 1999 р.);
– розповсюдження порнографічних матеріалів (ст. 343 КК);
– втягнення неповнолітніх в антисуспільну поведінку (ст. 173 КК).
Слід зазначити, що лише КК  РБ  передбачає окремий склад зло-

чину незаконних дій із працевлаштування громадян за кордоном 
(ст. 187 КК у редакції 2005 р.).

Відмінною рисою організації роботи з протидії торгівлі людьми у 
Республіці Білорусь є скоординована робота правоохоронних органів 
республіки з правоохоронними органами інших держав і міжнародни-
ми організаціями (Європол, Інтерпол, МОМ тощо).
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Окрім того, з метою мінімізації негативних соціальних наслідків 
торгівлі людьми та реабілітації жертв трафіка діє 156 територіальних 
центрів соціального обслуговування населення системи Міністерства 
праці та соціального захисту.

Правильним та необхідним для перейняття Україною вважаємо 
політику Республіки Білорусь, яка полягає в активізації та підвищенні 
ефективності протидії торгівлі людьми шляхом комплексного й скоор-
динованого запровадження необхідних заходів як на міжнародному, так 
і на національному рівні . Завдяки цьому торгівля людьми у Білорусі не 
перетворилась на масштабне явище . Такого висновку дійшли у Генпро-
куратурі країни, проаналізувавши результати роботи з протидії тор-
гівлі людьми, в тому числі щодо неповнолітніх [292] .

Як  стверджується у довідці, підготовленій Генеральною прокура-
турою Білорусі за результатами перевірки, «створений у Білорусі ме-
ханізм протидії торгівлі людьми ефективно працює, адекватний реа-
ліям сучасності та дозволяє забезпечувати безпеку населення країни . 
Між державними органами налагоджено взаємодію, однак удосконален-
ня цього процесу залишається актуальним» [292] .

Республіка Казахстан. Республіка Казахстан визнає, що торгівля 
людьми являє собою грубе порушення прав і свобод людини, і бороть-
ба з цим явищем повинна бути жорсткою та непримиренною. Торгів-
ля людьми у цій державі належить до різновиду злочинів проти особи, 
які караються позбавленням волі строком від одного до п’ятнадцяти 
років з конфіскацією майна (ст. 128 Кримінального кодексу Республі-
ки Казахстан від 16 липня 1997 р. № 167–1(у редакції станом на 7 квіт-
ня 2009 р.).

У Казахстані Національним координатором питань боротьби з тор-
гівлею людьми є міністр юстиції. Важлива роль відводиться Міжвідом-
чій комісії при Уряді Республіки Казахстан з питань незаконного ви-
везення, ввезення і торгівлі людьми. Уряд республіки зобов’язує міні-
стрів, заклади та регіональну владу використовувати наявні бюджетні 
фонди для розповсюдження інформації про торгівлю людьми, у тому 
числі в рамках обов’язкових шкільних програм та укладати офіційні 
угоди з центрами по захисту жертв.

Серед виконавців програм не лише органи юстиції, а й правоохо-
ронні органи, органи прокуратури, національної безпеки, освіти і нау-
ки, праці та соціального захисту населення. На місцях активно залуча-
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ються неурядові організації, які проводять роз’яснювальну роботу серед 
населення та сприяють громадянам, що постраждали від таких злочинів.

Казахстан досяг неабияких успіхів у боротьбі з торгівлею людь-
ми. При Координаційній раді правоохоронних органів діє Спеціаль-
на робоча група з питань боротьби з торгівлею людьми. Працює Між-
відомча комісія з питань охорони прав та захисту інтересів дітей, до 
завдань якої входить опрацювання пропозицій з проблем у сфері охо-
рони та захисту інтересів дітей. Генеральною прокуратурою спільно з 
Міністерством внутрішніх справ та Агентством по боротьбі з еконо-
мічною та корупційною злочинністю розроблені Методичні рекомен-
дації щодо методів виявлення, припинення та розслідування фактів 
злочинів, пов’язаних з торгівлею людьми.

Органами праці та соціального захисту на постійній основі прово-
дяться перевірки приватних агентств, що отримали ліцензію на посе-
редницьку діяльність з працевлаштування казахстанських громадян 
за кордоном. Правоохоронними органами спільно з іншими заінтер-
есованими державними органами здійснюється посилений контроль 
за діяльністю приватних агентств з працевлаштування та туристичних 
агентств. Періодично проводяться перевірки дитячих будинків, при-
тулків та інтернатів на предмет законності усиновлення дітей, прово-
дяться цілеспрямовані інспекції житлових новобудов, дачних масивів, 
селянських господарств, ринків з метою виявлення незаконної трудо-
вої діяльності іноземців у Республіці Казахстан, а також перевірки до-
тримання правил залучення та використання іноземної робочої сили.

З досвіду цієї країни нашу увагу привернуло створення у регіональ-
них департаментах юстиції груп, які займаються роз’яснювальною 
роботою серед населення, читають лекції у навчальних закладах [293] .

Республіка Туркменістан. У законодавстві цієї країни цікавим, з 
огляду на наше дослідження, є закон про боротьбу з торгівлею людь-
ми. Зокрема розділ ІІ  закону присвячено діяльності та повноважен-
ням різних державних органів, що займаються боротьбою з торгівлею 
людьми. Наприклад, відповідно до ст.  7  закону Генеральна прокура-
тура Туркменістану призначається у якості органу, відповідального за 
координацію усіх видів діяльності по боротьбі з торгівлею людьми.

Цікавим та прийнятним для України є чітке законодавче закріплен-
ня конкретних повноважень кожного окремого суб’єкта ПТЛ . Це допо-
може більш чітко, злагоджено та ефективно діяти у цій сфері .
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Виходячи з вищевикладеного, доходимо таких висновків.
1. Упродовж останнього десятиріччя стало очевидним, що для бо-

ротьби зі зростанням торгівлі людьми потрібен спільний комп-
лексний підхід. Прагнення до такого роду підходу відображено у 
низці інструментів і документів у сфері прав людини (наприклад, 
Протокол про попередження та припинення торгівлі людьми, 
особливо жінками і дітьми, і покарання за неї, що доповнює Кон-
венцію Організації Об’єднаних Націй проти транснаціональної 
організованої злочинності та План дій ОБСЄ по боротьбі з торгів-
лею людьми. Україна приєдналась до першого документа, а також 
підписала і взяла на себе зобов’язання у рамках другого. Окрім 
того, Конвенція Ради Європи про заходи щодо протидії торгів-
лі людьми прийнята у 2005 році та ратифікована Україною 21 ве-
ресня 2010 р.). У міжнародно-правову базу, що має відношення 
до ПТЛ, входить значна кількість документів: з гуманітарних пи-
тань та з прав людини, документи загального використання, доку-
менти проти торгівлі людьми та рабства загалом; документи, що 
стосуються рабства чи торгівлі людьми з метою сексуальної екс-
плуатації. Завдяки своєму потенціалу, спрямованому на зменшен-
ня уразливості людей, відношення до ПТЛ мають і документи з 
питань соціального прогресу та розвитку. Наше дослідження не є 
вичерпним переліком, але може являти собою відправний пункт 
для подальших досліджень у цій сфері.

2. Оскільки міжнародне співробітництво є важливою запорукою 
успіху в протидії торгівлі людьми, з метою посилення реакції на 
транснаціональну злочинність правоохоронних та судових ор-
ганів, у доповнення до зусиль на внутрішньодержавному рів-
ні, вважаємо за необхідне створити всебічну транснаціональну 
стратегію протидії ТЛ  та прискорити укладення двосторонніх, 
регіональних і глобальних угод у цій сфері. При цьому необхід-
ні добре сплановані спільні дії усіх суб’єктів ПТЛ, що матимуть 
довгостроковий, скоординований, стратегічний характер. Пла-
нування дій повинне відбуватися на реальній оцінці як самої 
проблеми, так і наявних можливостей реагування на неї та під-
кріплюватися готовністю різних заінтересованих груп та установ 
до співробітництва на місцевому рівні та з іншими суб’єктами на 
регіональному й міжнародному рівнях.
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3. Здійснений нами огляд законодавства країн СНД  та окремих 
країн — членів Європейського Союзу свідчить, що практично в 
усіх КК передбачені норми, що тягнуть відповідальність за тор-
гівлю людьми, за сексуальну експлуатацію жінок і дітей, зокрема 
за залучення до заняття проституцією; утримання місць розпус-
ти для заняття проституцією; незаконне поширення порногра-
фічних матеріалів і предметів; за залучення неповнолітніх у за-
няття проституцією тощо.

Отже, погоджуємось з науковою позицією щодо необхідності виді-
лення торгівлі людьми в окремий склад злочину, що охопить усі фор-
ми цього явища.

Ще одним важливим моментом є те, що, як ми вважаємо, санкції, 
передбачені за торгівлю людьми в багатьох країнах, не несуть у собі 
стримуючого ефекту через м’якість покарання. Найчастіше покарання, 
винесене особі, у якої знайшли наркотики, виявляється більш суворим, 
ніж те, якому можуть піддатися торгівці людьми. Характер і суворість 
можливого покарання може позначатися на зусиллях у переслідуван-
ні торгівців людьми, оскільки деякі країни, перш ніж надати міжнарод-
ний запит про інформацію, допомогу або екстрадицію, вимагають, щоб 
вирок, який може одержати підозрюваний, був більш суворим, ніж це 
передбачено внутрішнім законодавством.

4. У боротьбі з торгівлею людьми традиційні засоби інколи без-
силі або малоефективні. Для України однією зі складних про-
блем є використання оперативно-розшукових даних у викрит-
ті трафікерів, хоча за кордоном (Німеччина, Швейцарія, Фран-
ція, США, Японія та інші країни) давно застосовують порядок 
проведення «особливих» слідчих дій (використання агентів під 
прикриттям тощо), що здійснюються лише за дорученням про-
курора або слідчого судді й органом, який не бере участі у роз-
слідуванні конкретної справи. Тому необхідними є пошук та за-
провадження раціонального і передового зарубіжного досвіду 
та його використання. І новий КПК України, напевно, відкриє 
нові шляхи для вирішення цього питання.

5. З метою підвищення ефективності ПТЛ вважаємо за необхідне 
створити та поширити на території усієї держави (за прикладом 
Німеччини) систему баз даних та обрати державний орган або 
підрозділ, що буде відповідальним за взаємодії у сфері ПТЛ (на 
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прикладі Республіки Білорусь, де таким органом обрано Мініс-
терство внутрішніх справ), а також за впровадження дієвої сис-
теми моніторингу.

4.2  МІЖНАРОДНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО У СФЕРІ 
ПРОТИДІЇ ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ

Міжнародні відносини як сукупність економічних, політичних, 
правових, ідеологічних, дипломатичних, військових, культурних та ін-
ших зв’язків і відносин між суб’єктами, які діють на світовій арені, є 
вищою формою міжнародного спілкування. Вони складаються внаслі-
док зовнішньоекономічної діяльності урядів, які представляють пев-
ні держави. Тому зміст міжнародних відносин переважно обмежується 
відносинами між державами39.

Головною особливістю міжнародних відносин є відсутність у них 
єдиного, центрального ядра управління. Вони будуються на прин-
ципі поліцентризму, який передбачає наявність у системі міжнарод-
них відносин кількох найсильніших держав або блоків, що їх відноси-
ни визначають розвиток світової політики, і полієрархії, коли кожний 
клас може мати два і більше безпосередньо підпорядкованих підкла-
сів. Тому в міжнародних відносинах значну роль відіграють стихійні 
процеси і суб’єктивні чинники. Міжнародні відносини виступають тим 
простором, на якому стикаються і взаємодіють на різному рівні — гло-
бальному, регіональному, двосторонньому, багатосторонньому — різ-
ні сили: державні, військові, економічні, політичні, суспільні й інтелек-
туальні.

У сучасній політологічній літературі найпоширенішою є точка 
зору, що головним суб’єктом міжнародних відносин виступає «націо-
нальна держава». Цей термін і це явище в політичному житті об’єднує 
два поняття — держави і нації (у міжнародному праві ці терміни — си-
ноніми).

Держава . Юридичного визначення держави, визнаного всіма кра-
їнами світу, не існує. Міжнародне співтовариство дотепер не дійшло 
єдиної думки щодо механізмів міжнародно-правового визнання. На-

39 Опрятний С. М. Міжнародне спілкування (теоретичні основи) : [Монографія] / С. М. Опрятний. 
Запоріжжя, 2012–212 с. — С. 28.
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віть така впливова організація, як ООН не має повноважень визнача-
ти, чи є певне утворення державою.

Одним із небагатьох міжнародних документів, у яких надається ви-
значення держави і суверенітету в міжнародному публічному праві, є 
Конвенція Монтевідео, підписана в 1933 р. кількома державами. У ній 
закріплено чотири ознаки держави:

1) постійне населення;
2) визначена територія;
3) власний уряд;
4) здатність до вступу у відносини з іншими державами.
Нація  — соціально-економічна, культурно-політична та духовна 

спільнота, що склалася в результаті становлення держави, фаза розви-
тку етносу (за ступенями: рід — плем’я — народність — народ — на-
ція), у якій конкретний етнос здобуває суверенітет і створює власну по-
вноцінну державу.

Згідно з іншою позицією нація створює державу для власних по-
треб, при цьому сама нація розуміється як безліч взаємопов’язаних на-
родів і народностей, що ставляться один до одного з позитивною комп-
ліментарністю (від лат. сomplementum — доповнення).

Українські політологи, зокрема Л . Климанська40, міжнародні відно-
сини визначають як «особливий тип суспільних відносин, що виходять 
за межі внутрішньосуспільних відносин і територіальних утворень» . 
Це система міждержавних і недержавних інтеракцій (взаємодій) у гло-
бальному, регіональному масштабі або на рівні двосторонніх відносин .

Здобуття Україною незалежності висунуло низку проблем у сфері 
міжнародних відносин . Це і вироблення власної позиції, стилю та нави-
чок у відносинах із зовнішнім світом, і новий, самостійний тип відно-
син із державами колишнього СРСР, так званим близьким зарубіжжям, 
і входження України в інтеграційні процеси, які відбуваються між роз-
винутими країнами .

40 Климанська Л. Д. Соціально-комунікативні технології в політиці  (таємниці політичної кухні). 
Монографія. — Л., 2007. — 332 с.; Колодій А., Климанська Л., Космина Я. Політологія. Кн. пер-
ша: Політика і суспільсво. Кн. друга: Держава і політика К, 2003. — 664 с. Климанська, Л. Чут-
ки як спосіб організації та самоорганізації інформаційного простору політики / Л. Климанська // 
Українська національна ідея: реалії та перспективи розвитку. — Л. : Вид-во Нац. ун-ту «Львів. 
політехніка», 2008. — С. 71–80; Політологія [Текст] : Підруч. для вищ. закл. освіти / А. Колодій 
[и др.] ; Наук. ред. А. Колодій. — К., 2000. — 582 с.
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Набуття Україною ознак розвиненої держави, суб’єкта міжнарод-
них відносин відбувається за доволі складних, суперечливих і, певною 
мірою, унікальних умов . Після тривалого періоду монополії правлячих 
кіл у визначенні зовнішньополітичного курсу до його формування те-
пер причетні сили з різними, іноді протилежними соціально-політич-
ними позиціями, що ускладнює вироблення загальнодержавного курсу в 
міжнародних відносинах нашої країни . Наразі ще навіть не ухвалено 
основ зовнішньої та внутрішньої політики держави, а сама політична 
«еліта» характеризується безвідповідальністю у прийнятті рішень, 
відсутністю фахових знань, а головне  — відданості народові Украї-
ни . За таких умов, становлення України як самостійного і впливового 
гравця на геополітичній арені неможливе . Це впливає не лише на імідж, 
а й на рівень взаємодії між вітчизняними та міжнародними інститу-
ціями у сфері ПТЛ .

Міжнародне співробітництво у сфері протидії злочинності мож-
на охарактеризувати як діяльність спеціальних суб’єктів (Організа-
ція Об’єднаних Націй, її органи та спеціалізовані установи; неурядо-
ві міжнародні організації; недержавні органи; міжнародні об’єднання ке-
рівників поліцейських служб суверенних держав; правоохоронні органи 
суверенних держав, що здійснюють боротьбу зі злочинністю; органи га-
лузевого співробітництва державно-політичних об’єднань), засновану 
на нормах міжнародного та внутрішнього права, спрямовану на про-
тидію (попередження, припинення, розкриття, забезпечення кримі-
нального переслідування винних осіб) міжнародним злочинам, злочинам 
міжнародного характеру, транснаціональним злочинам41 .

Міжнародне співробітництво у сфері протидії такому виду злочи-
нів як торгівля людьми нині набуває особливого значення . Найбільше це 
стосується вчинення злочинів організованою групою чи злочинною ор-
ганізацією із міжрегіональними або міжнародними зв’язками .

Недостатня ефективність боротьби з транснаціональною тор-
гівлею людьми обумовлена низкою причин: це й недосконалість чинного 
кримінально-процесуального законодавства, що регламентує питан-
ня міжнародно-правової допомоги у кримінальному судочинстві, неу-
згодженість положень різних міжнародних договорів і угод, укладених 

41 Зозуля Є. Міжнародне співробітництво у сфері протидії злочинності як історико-правове яви-
ще / Є. Зозуля [електронний ресурс] http://www.experts.in.ua/baza/analitic/index.php? ELEMENT_
ID=41902.
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Україною, а також проблеми, пов’язані з особливостями практичної 
реалізації взаємодії правоохоронних органів і підрозділів різних держав .

Транснаціональний характер торгівлі людьми обумовлений таки-
ми ознаками:

1) спеціальний простір, обмежений засобами охорони (тобто цей 
злочин, переважно, вчиняється у зонах митного та прикордон-
ного контролю);

2) створення латентної форми існування, що створює злочинну 
нішу для посадових злочинів, групової контрабанди, вимагання, 
хабарів тощо;

3) скоєння спеціальними суб’єктами: співробітниками митни-
ці, прикордонних служб, а також страховими та туристичними 
агентствами, які мають власні представництва у зонах прикор-
донно-митного контролю;

4) наявність «мережевих» утворень, охоплених міжнародним про-
стором.

Окрім того, транскордонні злочинні групи характеризуються:
1) синтетичним складом членів груп, до яких входять: спеціальні 

посадові суб’єкти, члени організованих транснаціональних ор-
ганізацій, члени вузькоспеціалізованих транскордонних зло-
чинних груп;

2) геополітичними особливостями групи, численністю, масштаба-
ми діяльності, ступенем проникнення у владні структури, орга-
нізаційною гнучкістю, оперативністю реагування, системою за-
хисту;

3) оперативним проникненням по обидва боки кордону, що обу-
мовлено обізнаністю із дефектами охорони прикордонних 
структур, людьми, які забезпечують життєдіяльність зон контр-
олю;

4) відпрацьованістю схем нелегального переміщення вантажів, 
грошей, людей, що в комплексі розв’язує проблему кордону як 
такого42.

Важливість міжнародного співробітництва при розслідуванні тор-
гівлі людьми обумовлена тим, що його відсутність унеможливлює зі-
брання доказів з-за кордону; здійснення кримінального переслідуван-
42 Філашкін В. С. Протидія торгівлі людьми на міжнародному рівні / В.С. Філашкін // Боротьба з 
організованю злочинністю і корупцією (теорія і практика). — № 24. — 2011, С. 237–242.
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ня; забезпечення охорони прав і свобод людини і громадянина у кримі-
нальному судочинстві; відшкодування завданої злочином шкоди тощо. 
Перераховані кримінально-процесуальні функції реалізуються певною 
мірою органами дізнання, досудового слідства, прокуратурою та су-
дом, зокрема й під час діяльності щодо розслідування злочинів43.

Тобто реалізація мети і завдань міжнародного співробітництва у 
протидії торгівлі людьми здійснюється як міжнародними організація-
ми, так і власне державами, уповноваженими компетентними органа-
ми за конкретними напрямами діяльності й у певних формах44.

Сьогодні міжнародне співробітництво класифікують за різними 
типами, видами і формами, проте організаційні питання міжнародно-
го співробітництва вивчені ще недостатньо. Доволі часто виникають 
проблеми через невідповідність законодавства різних країн, відомчі 
бюрократичні перешкоди та суб’єктивізм деяких керівників45.

Так, О . Л . Мельников, В . І . Дубина, М . П . Данилюк до основних ви-
дів міжнародного співробітництва у боротьбі з торгівлею людьми за 
формами прояву зараховують:

1) взаємодію у рамках правової допомоги у кримінальних справах;
2) укладення угод про співпрацю;
3) участь у проведенні оперативно-розшукових заходів, слідчих 

дій на території іншої держави;
4) проведення спільних оперативних розробок та розслідувань;
5) обмін інформацією;
6) участь у міжнародних операціях та проектах співпраці.46

Важливим напрямом у цьому сенсі є розширення співпраці між 
слідчими, оперативними та іншими підрозділами правоохоронних ор-
ганів, у міжнародному масштабі.

43 Чорноус Ю. М. Поняття міжнародного співробітництва у діяльності з розслідування злочинів / 
Ю. М. Чорноус // Науковий вісник КНУВС. — 2010. — № 3 (70). — С. 271–278.

44 Філашкін В. С. Протидія торгівлі людьми на міжнародному рівні / В.С. Філашкін // Боротьба з 
організованю злочинністю і корупцією (теорія і практика). 2011. — № 24, С. 237–242.

45 Володимир Заросило. Міжнародне співробітництво у сфері боротьби з торгівлею людьми // 
Матеріали міжнародної науково-практичної конференції «Актуальні питання запобігання і про-
тидії торгівлі людьми», Х., 2010. — С. 69.

46 Виявлення та припинення торгівлі людьми : Навч. практ. посіб. / [ Авт. кол. : О. Л. Мельников, 
В. І. Дубина, М. П. Данилюк та ін. ]. — К. : Арт-бюро, 2009. — 211 с.
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Співробітництво правоохоронних органів й обмін інформацією в 
процесі розслідування передбачає більш тісну взаємодію. Для цього 
необхідно:

1) розширювати і, за необхідності, створювати канали зв’язку між 
державами-учасницями розслідування;

2) забезпечувати належну взаємодію у розслідуванні всіх злочинів, 
що мають відношення до сфери торгівлі людьми та використан-
ня примусової праці;

3) надавати за необхідності предмети, документи або докази, по-
трібні для аналізу доказової та орієнтуючої інформації з метою 
забезпечення ефективності розслідування;

4) здійснювати обмін інформацією щодо конкретних засобів і ме-
тодів, які застосовують організовані злочинні групи, в тому чис-
лі відомості про маршрути і транспортування, використання 
фіктивних імен, змінених та підроблених документів або інших 
засобів приховування злочинної діяльності.

Доволі ефективним заходом є підписання договорів про двосто-
роннє та багатостороннє співробітництво між правоохоронними орга-
нами із забезпечення обміну інформацією. При цьому слід спрямову-
вати зусилля на розробку єдиних стандартів, що стосуються збору ста-
тистичних даних47.

Розглянемо детальніше такого суб’єкта, як Інтерпол. В Україні 
функції Hаціонального центрального бюро (НЦБ) Інтерполу покладе-
ні на МВС, у структурі якого і створений робочий апарат — Укрбюро 
Інтерполу (історія виникнення українського НЦБ починає свій відлік 
з 27 вересня 1990 р., коли на 59 сесії Генеральної асамблеї Інтерполу в 
Оттаві СРСР було прийнято до членів організації. Вже 7 жовтня 1990 р. 
Рада Міністрів СРСР прийняла Постанову № 338, якою було створено 
НЦБ Інтерполу в Радянському Союзі. Україну було прийнято до лав 
організації після здобуття нею незалежності на  61  сесії Генеральної 
асамблеї Інтерполу, яка проходила з 4 по 10 листопада 2000 р. у Декарі).

У своїй діяльності Укрбюро Інтерполу керується Конституцією 
України, законами, підзаконними актами, міжнародними договорами, 
Статутом та іншими нормативними документами Інтерполу, норматив-
ними актами МВС України, а також Положенням про національне Цен-
47 Расследование торговли людьми: методика, тактика, специальные познания : [Учеб. пособие] 
/ Под. ред. канд. юрид. наук С. Ю. Журавлёва. М., 2010. — 296 с. — С. 19–21. 
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тральне бюро Інтерполу [270]. Виконання функцій Бюро регламентуєть-
ся Інструкцією про порядок використання правоохоронними органами 
можливостей Національного бюро Інтерполу в Україні у попереджен-
ні, розкритті та розслідуванні злочинів, затвердженою 9 січня 1997 р., 
ухваленою міжвідомчим наказом МВС України, ГПУ, СБУ, Державно-
го комітету у справах охорони державного кордону України, Держав-
ною митною службою України та Державною податковою адміністраці-
єю України № 3/1/2/5/2/2 від 09.01.97 та зареєстрованим у Міністерстві 
юстиції України 26 лютого 1997 р. за № 54/1858.

Відповідно до п.  1  Положення Укрбюро представляє Україну в 
Міжнародній організації кримінальної поліції та, водночас, є центром 
координації взаємодії правоохоронних органів держави з компетент-
ними органами зарубіжних держав у боротьбі зі злочинністю, що має 
транснаціональний характер або виходить за межі країни.

Головне завдання Інтерполу полягає у наданні допомоги країнам — 
членам Інтерполу в реалізації більш жорсткого контролю шляхом об-
міну інформацією про переміщення та діяльність осіб, що займають-
ся торгівлею людьми на міжнародному рівні. Генеральний Секретаріат 
Інтерполу відповідає на запити членів Інтерполу про надання інфор-
мації, яка необхідна для переслідування осіб, які займаються торгів-
лею людьми.

Окрім того, на Укрбюро Інтерполу покладаються завдання:
1) вивчення зарубіжного досвіду боротьби зі злочинністю і його 

використання у правоохоронній діяльності України;
2) забезпечення обміну інформацією між правоохоронними орга-

нами України та Інтерполом;
3) формування на основі отриманої інформації банку даних про 

злочини і злочинців, про осіб, що перебувають у розшуку, а та-
кож про предмети і документи;

4) формування банку даних зарубіжних нормативних актів дер-
жав — членів Інтерполу з питань боротьби зі злочинністю, між-
народно-правових документів, угод, що регламентують між-
народне співробітництво у цьому напрямі, а також документів 
щодо діяльності поліції; дані про стан і основні тенденції розви-
тку злочинності в іноземних державах;

5) складання в установленій формі та направлення до Генерально-
го секретаріату Інтерполу даних про стан злочинності [270].
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Дослідження системи суб’єктів протидії злочинності не може бути 
повним без визначення ролі громадських інституцій. Необхідність 
участі громадськості в протидії та запобіганні злочинам вже аксіома-
тичне і переоцінити її, справді, важко. До того ж, показником ефектив-
ності протидії та запобігання злочинності визначається, з одного боку, 
уповільненням темпів зростання, стабілізацією чи зниженням рівня 
злочинності, а з іншого — якісним підвищенням соціально-профілак-
тичної активності населення, підтримкою профілактичної діяльності 
громадською думкою.

Тісний зв’язок спеціалізованих суб’єктів протидії злочинності з 
населенням і громадськими організаціями забезпечує доволі висо-
ку ефективність запобіжної практики. Відповідно до чинного законо-
давства більшість спеціалізованих (зокрема частково спеціалізованих) 
суб’єктів протидії злочинності мають здійснювати профілактичну ді-
яльність у взаємодії з громадськими інституціями.

Сім’я, деякі громадські, релігійні організації, ради профілактики, 
козацькі організації, фонди, рухи та багато інших організацій громад-
ського контролю, а також профспілки, службові особи, окремі грома-
дяни займаються виховною профілактичною роботою та в змозі віді-
гравати активну роль у протидії злочинам, виконувати завдання ран-
ньої і посткримінальної профілактики.

Окремі громадяни реалізують профілактичні заходи як в рамках 
виконання певних громадянських обов’язків (наприклад, виховання 
дітей) і суспільного доручення (партійного, профспілкового), так і за 
власної ініціативи протидіють злочинним проявам, інформують ком-
петентні органи про криміногенні явища та криміногенних осіб.

У Конституції України, кримінальному, кримінально-процесуаль-
ному, кримінально-виконавчому, адміністративному законодавстві є 
норми, які встановлюють обов’язок і правомірність дій громадян при 
захисті інтересів держави, власних законних інтересів і прав, прав ін-
ших громадян від злочинних посягань. Низка законів України перед-
бачає залучення громадськості та громадян, за їхньою згодою, до ді-
яльності щодо запобігання злочинності, її окремих видів і злочинних 
проявів, сприяння взаємодії з правоохоронними органами, здійснення 
громадського контролю [1, 2, 3, 4].

Форми участі громадськості можуть знаходити свій вираз у спри-
янні усуненню криміногенних явищ і процесів у різних сферах госпо-
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дарювання та управління; заявах про відомі факти готування чи вчи-
нення злочинів; здійсненні права на необхідну оборону під час край-
ньої необхідності, затриманні особи, котра вчинила злочин; сприянні 
запобіганню рецидиву злочинів з боку засуджених і звільнених від від-
бування покарань.

Соціальна активність громадян у сфері протидії злочинності здій-
снюється за напрямами: а) участі у діяльності громадських організацій; 
б) взаємодії з правоохоронними органами; в) неформальній реалізації 
громадського обов’язку48.

У теорії державного управління виокремлюють три моделі взаємо-
дії недержавних і державних організацій:

1) взаємодія з державною домінантою, коли фінансування й соці-
альні послуги надаються державою й органами влади, а громад-
ські організації беруть участь у певних заходах;

2) дуалістичні відносини: ситуація, коли держава й НУО  беруть 
участь у фінансуванні й наданні послуг;

3) партнерські взаємини: ситуація, коли відповідальні за фінансу-
вання послуг, які надаються населенню, НУО.

Що стосується торгівлі людьми, то тут наявні перші дві моделі: пер-
ша  — у розшуку людей і їхньому поверненні, друга  — профілактиці 
торгівлі й допомозі потерпілим.

Формами взаємодії НУО й державних організацій є:
	проведення загальних прес-конференцій, круглих столів, висту-

пи в ЗМІ;
обмін інформацією про надання послуг для координації зусиль;
	проведення спільних акцій, нарад;
	навчання партнерів основам соціальної роботи, обмін досвідом;
	надання послуг, що доповнюють гарантовані законом;
	проведення спільних (або за замовленням) досліджень пробле-

ми.
Неурядові організації, що стоять на сторожі прав та інтересів гро-

мадян, мають важливе значення для розбудови громадянського сус-
пільства. В Україні зареєстровано більше 20 тис. об’єднань громадян. 
Стаття 3 Закону України «Про об’єднання громадян» визначає громад-
ську організацію як «об’єднання громадян для задоволення та захис-
48 Чикін О. О. Громадські інституції як суб’єкти протидії злочинності // Електронний ресурс: http://
www.sev.gp.gov.ua/ua/news.html?_m=publications&_t=rec&id=104040
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ту своїх законних соціальних, економічних, творчих, вікових, націо-
нально-культурних, спортивних та інших спільних інтересів», а стат-
тя 20 гарантує право «представляти і захищати свої законні інтереси та 
законні інтереси своїх членів (учасників) у державних та громадських 
органах».

Відповідно до статті 36 Конституції України громадяни України для 
здійснення та захисту своїх прав і свобод мають право на об’єднання в 
політичні партії та громадські організації.

Як суб’єкти адміністративного права громадські утворення керують-
ся Конституцією України, законодавством України, положеннями про 
відповідні органи самоорганізації, рішеннями місцевих органів держав-
ної виконавчої влади і місцевого самоврядування, рішеннями зборів 
громадян. Стаття 8 Закону «Про об’єднання громадян» передбачає, що 
держава забезпечує додержання їх прав і законних інтересів, а втручання 
державних органів та службових осіб у діяльність об’єднань громадян, і 
навпаки, втручання об’єднань громадян у діяльність державних органів, 
окрім випадків, які передбачені законом, неприпустимо.

Значна роль у процесі формування громадського суспільства та де-
мократичних перетворень неурядових організацій — це не тільки ви-
мога сучасних міжнародних документів, а й результат практичної ді-
яльності неурядових організацій, їх високої активності в політично-
му та соціальному житті країни, високого професійного та наукового 
потенціалу активістів, глибоких знань соціальних, політичних, еконо-
мічних проблем сучасної України, досвіду міжнародного спілкування, 
знайомства зі шляхами розв’язання проблем у демократичних країнах 
світу.

Саме неурядові організації на початку 1997 року розгорнули діяль-
ність проти торгівлі людьми в Україні, коли державні структури уваги 
цій проблемі ще не приділяли.

Окреслимо основні зони впливу неурядових організацій на форму-
вання політики в державі та проаналізуємо їх.

Від вибору методологічних принципів державної політики щодо 
протидії торгівлі людьми залежить напрям цієї роботи. Не випадково 
саме неурядові організації були ініціаторами та організаторами про-
ведення низки заходів, зокрема конференцій та семінарів, на яких об-
говорювалися болючі питання українського суспільства та форму-
вання сучасної політики з протидії негативним явищам. Рекоменда-
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ції стали предметом обговорення під час парламентських слухань з 
даної проблематики, засідань Міжвідомчої координаційної ради, ре-
гіональних постійно діючих комісій з питань координації зусиль та 
обміну інформацією щодо запобігання торгівлі людьми. Участь у роз-
робленні та впровадженні програмних і концептуальних документів 
щодо протидії торгівлі людьми, а також законів і законодавчих актів 
із цих питань.

Ініціатива формування державних програм по протидії торгівлі 
людьми також належала неурядовим організаціям. У травні 1998 року 
відбувся перший Міжнародний семінар «Пошук шляхів запобіган-
ня торгівлі жінками та формування комплексної програми дій», про-
ведений спільно Міністерством України у справах сім’ї та молоді та 
Міжнародним жіночим правозахисним центром «Ла Страда — Укра-
їна» за участю представників різних міністерств та неурядових орга-
нізацій. На ньому було розроблено проект програми, який було вине-
сено також на обговорення Першого всеукраїнського конгресу жінок, 
який відбувся в травні 1998 року. Від учасниць цього конгресу було по-
дано пропозиції до Президента України щодо поліпшення становища 
жінок в Україні. У жовтні 1998 року Президент України подав до Ка-
бінету Міністрів України доручення, одним із пунктів якого було по-
ложення про необхідність розробки Комплексної програми дій. 25 ве-
ресня 1999 року Кабінет Міністрів України прийняв Програму запобі-
гання торгівлі жінками та дітьми в України (Постанова КМУ № 1768). 
Друга, третя і четверта державні програми  — Комплексна програми 
протидії торгівлі людьми, Державна програма протидії торгівлі людь-
ми на період до 2010 р. та Державна цільова програма протидії торгів-
лі людьми на період до 2015 року — розроблялись за активної участі 
представників неурядових організацій.

Це, зокрема, підготовка спеціальних доповідей, парламентські слу-
хання, створення спеціальних органів, які відповідають за дотримання 
прав людини, координацію зусиль у напрямі протидії торгівлі людьми.

Так, у  2004  р. був підготовлений інформаційно-аналітичний звіт, 
узагальнений Міністерством України у справах сім’ї, дітей та моло-
ді «Стан виконання Комплексної програми протидії торгівлі людь-
ми на 2002–2005 роки та взятих Україною міжнародних зобов’язань у 
цій сфері у  2003  році» про результати діяльності різних інституцій у 
даному напрямі. Звіт про діяльність у сфері протидії торгівлі людьми 
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за 2006 р. був підготовлений Центром «Ла Страда — Україна» і увій-
шов до доповіді правозахисних організацій «Права людини в Украї-
ні — 2006» . На початку 2007 р. були проведені експертні консульта-
ції і вдосконалена методологія громадського моніторингу виконання 
Державної програми протидії торгівлі людьми на період до 2010 р., що 
сприяло ґрунтовнішій підготовці Державної цільової програми проти-
дії торгівлі людьми до 2015 року.

Удосконалення механізмів захисту прав людини та протидії тор-
гівлі людьми на міжнародному рівні є суттєвим чинником поліпшення 
ситуації з розв’язанням цих проблем у багатьох країнах. Зміцнення га-
рантій прав людини на міжнародному рівні особливо активно відбува-
лося протягом останніх сорока років.

Неурядовим організаціям, уже з огляду на їх природу, властиві сво-
бода вираження думок, гнучкість дій і свобода пересування, що за пев-
них умов дає їм змогу виконувати завдання, які не можуть, а іноді на-
віть не хочуть виконувати уряди і міжурядові організації.

Для того, щоб голос неурядових організацій був почутий на між-
народному та національному рівнях, необхідно вивчати та використо-
вувати актуальні міжнародні документи та механізми їх застосування. 
Прикладом участі неурядових організацій у прийнятті рішень на між-
народному рівні є практика паралельного проведення поряд із урядо-
вими міжнародними конференціями форумів неурядових організацій, 
як це відбулося під час Четвертої всесвітньої конференції в Пекіні (ве-
ресень 1995 року).

Неурядові організації мають вивчати та розповсюджувати у сво-
їх країнах міжнародні документи з прав людини та протидії торгівлі 
людьми. Використовуючи положення міжнародних документів, не-
урядові організації можуть здійснювати тиск на національні уряди з 
метою дотримання прав громадян, перегляду національного законо-
давства та приведення його положень у відповідність до міжнародних 
норм. Прикладом такого лобіювання може бути ратифікація Україною 
(лютий 2004 р.) Конвенції ООН проти транснаціональної організова-
ної злочинності та двох протоколів до неї, одним з яких є Протокол 
про попередження і припинення торгівлі людьми, особливо жінками 
та дітьми, і покарання за неї, ратифікації Європейської Конвенції про 
протидію торгівлі людьми (травень  2005  р.), а також Конвенції Ради 
Європи про заходи щодо протидії торгівлі людьми (вересень 2010 р.).
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Значна кількість неурядових організацій спрямовують свою діяль-
ність на запобігання торгівлі людьми. Вони являють собою розвинену 
мережу неурядових організацій національного та регіонального рівнів, 
які працюють у напрямі запобігання торгівлі людьми та надання допо-
моги потерпілим.

Міжнародна організація ЕКПАТ — це всесвітня мережа, що при-
свячує свою діяльність викорінюванню комерційної сексуальної екс-
плуатації дітей. Існує 71 група у 64 країнах світу, що входять до складу 
мережі. В Україні до її складу входять 22 неурядові організації. Робо-
та, що здійснюється організаціями мережі ЕКПАТ, включає поширен-
ня обізнаності щодо втягнення дітей до проституції та порнографії, за-
хисту дітей, які ризикують стати жертвами торгівлі людьми та сексу-
альної експлуатації, підвищення рівня кваліфікації фахівців з протидії 
торгівлі людьми.

Створення мережі організацій, які могли б надавати соціальну 
допомогу потерпілим, що постраждали від торгівлі людьми, за міс-
цем їхнього проживання є неодмінною умовою ефективної соці-
альної допомоги. Із цією метою із сампочатку своєї діяльності центр 
«Ла  Страда  — Україна»49 налагоджував контакти з різними організа-
ціями: державними, громадським, благодійними, релігійними тощо. 
Так були встановлені контакти з МВС  України; Державною прикор-
донною службою України; Інтерполом; лінійними відділами МВС ае-
ропорту «Бориспіль», морського порту «Одеса», станції Чоп; Консуль-
ським управлінням Міністерства іноземних справ; офісом Уповнова-
женого з прав людини; Українським державним центром соціальних 
служб для молоді; Центром роботи з жінками Київської міської адмі-
ністрації; дипломатичними представництвами України в 20 країнах, у 
тому числі Німеччини, Італії, Угорщини, Сирії; дипломатичними пред-
ставництвами восьми іноземних держав в Україні, зокрема Бельгії, Ні-
дерландів, Німеччини, США;  міжнародними організаціями, зокрема 

49 Міжнародний жіночий правозахисний центр «Ла Страда — Україна», який здійснює активну 
просвітницьку діяльність з метою запобігання торгівлі людьми в Україні з 1997 року. Необхід-
ність охопити якомога більшу аудиторію з метою запобігання торгівлі людьми спонукала фа-
хівців центру «Ла Страда — Україна» створити мобільну лекторську групу, члени якої працю-
ють на всій території України. Члени лекторської групи Центру мають можливість проведення 
таких заходів для учнів і студентів з метою підвищення рівня обізнаності з проблеми та навчан-
ня моделям безпечної поведінки. Ця діяльність здійснюється за підтримки Посольства Фінлян-
дії в Україні [21].
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Міжнародною організацією з міграції; Організацією по безпеці й спів-
робітництву в Європі. Результатом встановлення партнерських відно-
син стало створення мережі організацій, що надають соціальну допо-
могу потерпілим від торгівлі людьми. З метою полегшення пошуку да-
них щодо тієї чи іншої організації ця інформація систематизована, а на 
її основі створена «База даних організацій, які можуть надавати допо-
могу потерпілим від торгівлі людьми».

Як зазначив дослідник міжнародного права Г. Гуіллам, «…майбут-
ній розвиток міжнародної правової системи буде базуватися не лише 
на діяльності держав, а дедалі більшою мірою на діяльності міжна-
родних організацій, що створюються для подолання обмежень спро-
можності національних урядів ефективно вирішити транснаціональ-
ні проблеми»50.

Усі міжнародні відносини можна поділити на два основні типи:
1) відносини суперництва;
2) відносини співпраці51.
Переважає погляд, відповідно до якого, основними суб’єктами 

міжнародних відносин є держава і групи (союзи) держав.
Проте сьогодні існує об’єктивна тенденція до розширення учас-

ників міжнародних відносин та дедалі вагомішими суб’єктами у таких 
відносинах стають міжнародні організації, які поділяються на:

1) міждержавні (міжурядові) організації;
2) неурядові організації.
Міждержавні організації це стабільні об’єднання держав, заснова-

ні на договорах. Для них властива певна злагоджена компетенція і по-
стійні органи.

Неурядові організації мають складнішу структуру. Вони можуть 
бути суто неурядовими, а можуть мати змішаний характер, тобто вклю-
чати й урядові структури, і суспільні організації, і, навіть, індивідуаль-
них членів52.

Нині міжнародні організації як форма міжнародного співробіт-
ництва та багатосторонньої дипломатії відіграють надзвичайно важ-
ливу роль. Для сучасних міжнародних організацій визначальною ри-
50 Guillaume G. The Future of international organization. New-York.1995. — P.33
51 Опрятний С. М. Міжнародне спілкування (теоретичні основи) : Монографія / С. М. Опрятний. 
З., 2012, 212 с. — С. 29.

52 Там само.
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сою є подальше розширення їх компетенції й ускладнення структури. 
Сьогодні загальна кількість таких організацій наближається до 5 тис., 
з яких понад  400  — міжурядові. Тому можна з упевненістю казати 
про світову мережу міжнародних організацій, у центрі якої, безпере-
чно, ООН.

Недержавні організації України працюють на міжнародному, за-
гальнодержавному, а також на місцевому рівнях (в області, місті, ра-
йоні). Найбільш впливовими з них є Рада Європи, ЄС,  Організа-
ція Об’єднаних Націй та її агенції (Рада безпеки, програма розвитку 
ООН, ЮНЕСКО і ЮНІСЕФ), Міжнародна організація з міграції, Ор-
ганізація з безпеки та співробітництва в Європі (ОБСЄ), Міжнарод-
на організація праці, Міжнародний жіночий правозахисний центр 
«Ла  Страда  — Україна», Організація за демократію та економічний 
розвиток — ГУАМ, Всесвітній банк тощо. Активну аналітичну діяль-
ність у цьому напрямі також здійснюють Академія наук вищої освіти 
України, Академія безпеки відкритого суспільства, Глобальна організа-
ція союзницького лідерства. Ці та інші організації в межах своїх повно-
важень здійснюють вплив на органи влади з метою формування дер-
жавної політики у сфері протидії торгівлі людьми в Україні та впро-
вадження її в життя за власною активною участю. Завдяки своїй базі 
і масштабам членства, міжнародні організації мають великі ресурси і 
технічний досвід. Партнерство з міжнародними організаціями дає іс-
тотне фінансування, професіоналізм, доступ до інформації, законність, 
вплив і визнання уряду і спонсорів. Контакти з міжнародними органі-
заціями можуть сприяти цінному обміну інформацією. У них можна 
запросити документацію, технічні звіти та плани проектів.

Основними формами діяльності зазначених організацій у протидії 
торгівлі людьми є:

1) допомога потерпілим від торгівлі людьми, тобто всі дії, спрямо-
вані на реабілітацію та реінтеграцію потерпілих: сприяння у по-
верненні в Україну, надання медичної, психологічної, юридич-
ної допомоги, працевлаштування тощо;

2) організація роботи «гарячих ліній» із запобігання торгівлі людьми;
3) проведення досліджень з проблем насильства щодо жінок та екс-

пертизи законодавчих актів стосовно становища жінок в Україні;
4) ведення просвітницької роботи серед молоді, організація та про-

ведення семінарів, конференцій тощо;
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5) розповсюдження інформації щодо проблеми торгівлі людьми, 
видання збірників, матеріалів, бюлетенів, листівок;

6) організація та проведення семінарів і тренінгів для фахівців у 
даній галузі;

7) організація та проведення тренінгів для представників потен-
ційної групи ризику.

Так, основними функціями Міжнародної організації з міграції53 
(далі — МОМ) є забезпечення впорядкованої регульованої міграції на-
селення з урахуванням специфічних потреб країн еміграції та іммігра-
ції; перерозподіл кваліфікованих людських ресурсів з метою економіч-
ного, соціального, культурного розвитку держав; організоване пересе-
лення біженців, переміщених осіб та інших груп населення, змушених 
залишити батьківщину; забезпечення можливостей для урядів та неу-
рядових організацій обмінюватись досвідом, координувати дії у сфе-
рі міграції.

Основними напрямами допомоги МОМ є:
1) для біженців — оформлення документації в країнах першого пе-

ребування і переселення до третіх країн, медичне обслуговуван-
ня, мовна та культурна підготовка;

2) для міжнародних мігрантів — консультування, медичне освіду-
вання і відбір, мовна підготовка, організація переїзду, допомога 
в підборі житла, фінансове сприяння.

Бюджет МОМ  формується за рахунок щорічних внесків країн-
учасниць за спеціальними нормативами, а також добровільних вне-
сків. Штаб-квартира розташована у Женеві.

53 У партнерстві з USAID та іншими донорами МОМ працює з Урядом України, громадянським 
суспільством та приватним сектором задля викорінення сучасного рабства та реабілітації по-
страждалих. Із 2000 року МОМ та партнери змогли ідентифікувати та надати допомогу май-
же 9 тис. постраждалих від торгівлі людьми, українцям та іноземцям, яких експлуатували у по-
над 60 країнах світу. Наймолодшій постраждалій було три роки, найстаршій — більше 73-х 
(і одну, й другу експлуатували у примусовому жебрацтві). МОМ надає постраждалим безко-
штовну медичну, психологічну допомогу, притулок, освітні курси, фінансове сприяння, право-
вий супровід та представництво в суді,  іншу допомогу за потреби. МОМ пишається тим, що 
понад 90% учасників реінтеграційної програми зараз працюють чи навчаються в Україні. Зо-
крема, понад 230 колишніх постраждалих заснували близько 170 підприємств. МОМ також до-
лучилася до розвитку профільного законодавства в Україні, зокрема до розробки відповідних 
положень Кримінального кодексу, написання Закону «Про протидію торгівлі людьми» та роз-
будови державного механізму допомоги постраждалим.
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Впродовж останніх 15 років діяльності в Україні МОМ надала до-
помогу більш ніж 300 000 мігрантів, постраждалих від торгівлі людь-
ми та іншим вразливим групам, безпосередньо або через своїх партне-
рів по проектах.

Забезпечення всебічного міжнародного співробітництва у сфері 
протидії торгівлі людьми, у тому числі в контексті головування нашої 
держави в ОБСЄ54 залишається важливим напрямом взаємодії України 
з цією міжнародною організацією.

Можливості МОМ активно залучаються до здійснення евакуацій-
них заходів щодо громадян України, які перебувають у кризових регі-
онах. Зокрема, у 2012 році у зв’язку з ескалацією сирійського конфлік-
ту в Україну було евакуйовано 499 наших співвітчизників. 139 з них по-
вернулися на батьківщину за сприяння МОМ55.

При цьому Представництвом МОМ в Україні постійно наголошу-
ється на необхідності подальшої активної взаємної підтримки та тіс-
них партнерських стосунків, які склалися на цих важливих напрямах, 
та які поглиблюватимуться й надалі.

У січні 2013 року МОМ та Державна судова адміністрація Украї-
ни уклали угоду про співробітництво. Документ підписали Голова Дер-
жавної судової адміністрації Р.  Кирилюк та Голова Представництва 
МОМ в Україні Манфред Профазі.

Метою Угоди є консолідація зусиль Сторін у протидії злочинам, 
що пов’язані з торгівлею людьми, а також такими, що скоюються на 
ґрунті расової, національної чи релігійної ворожнечі. Документ покли-
каний сприяти забезпеченню дотримання прав як громадян України, 
так і іноземців та осіб без громадянства.

МОМ  та Державна судова адміністрація України співпрацю-
ють у сфері захисту свідків з  2009  року. В рамках проекту, фінансо-

54 http://glavnoe.ua/news/n119995.
55 МОМ має  унікальний досвід  проведення евакуацій,  переселення  та  повернення мігрантів  у 
кризових  та  посткризових  ситуаціях,  співпрацюючи  з широким  колом  авіакомпаній  та  тран-
спортних фірм. Нещодавно МОМ повітряними, морськими та наземними шляхами евакуйову-
вала тисячі втікачів від лівійської кризи, допомігши понад 200 тис. мігрантів із багатьох країн 
світу, зокрема українцям. МОМ також надала допомогу понад 63 тис. мігрантів, які повертали-
ся до своїх домівок після здобуття незалежності Південним Суданом 2011 року. Сьогодні Орга-
нізація допомагає із транспортуванням людей із небезпечних зон до безпечних територій, зо-
крема на кордоні Сомалі та Кенії, від кордону Малі до таборів у Нігерії, а також від сирійського 
кордону до таборів біженців у Йорданії. http://iom.org.ua/ua/home-page [342].
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ваного Державним департаментом США,  МОМ  встановила системи 
відеоконференцзв’язку для опитування свідків, які перебувають під за-
хистом, у Хмельницькому та Луцькому міськрайонних судах, Суворів-
ському районному суді Херсона, Івано-Франківському, Луганському та 
Чернігівському апеляційних судах.

«Ці системи мають ключове значення для поліпшення захисту по-
страждалих та свідків, відокремлюючи їх від публіки під час судових за-
сідань у кримінальних справах стосовно торгівлі людьми та інших по-
дібних злочинів. Ми пишаємося тим, що встановлене нами обладнання 
використовувалося понад 250 разів під час судових слухань», — зазна-
чив на церемонії підписання Голова Представництва МОМ в Україні 
Манфред Профазі.

У рамках нового проекту, фінансованого США, МОМ встановить 
системи відео- конференцзв’язку для опитування свідків, які перебува-
ють під захистом, ще у вісьмох українських судах.

5.1  ДІЯЛЬНІСТЬ РАДИ ЄВРОПИ У СФЕРІ 
ПРОТИДІЇ ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ

Міжнародні організації відіграють суттєву роль у протидії торгів-
лі людьми, передусім це робиться шляхом розроблення, прийняття та 
впровадження в життя відповідних документів, які носять для держав-
членів таких організацій як обов’язковий (конвенції), так і рекоменда-
ційний характер (політичні декларації, рекомендації, плани дій тощо).

Впродовж останніх років у цій сфері активно виявляють свою по-
зицію інституції Організації Об’єднаних Націй, Організація з безпе-
ки та співробітництва в Європі та інші. Істотний внесок у цю важливу 
справу робить Рада Європи. Ця  авторитетна міжнародна організація 
створена в 1949 році. Україна є членом Ради Європи з 1996 року.

Основні завдання організації полягають у сприянні утверджен-
ню принципів демократії, прав людини та верховенства права, а та-
кож у пошуку спільних рішень щодо проблем політичного, соціально-
го, культурного і правового характеру, які постають перед державами-
членами організації.

Саме тому наприкінці  1980-х Рада Європи розпочала діяльність, 
спрямовану на протидію торгівлі людьми.
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Рада Європи — це міжурядова організація, заснована 10 держава-
ми — Бельгією, Данією, Ірландією, Італією, Люксембургом, Нідерлан-
дами, Норвегією, Сполученим Королівством, Францією та Швецією, до 
яких пізніше приєдналися Греція та Туреччина (у 1949 році).

Завдання Ради Європи:
	захищати права людини, плюралістичну демократію та верхо-

венство права;
	сприяти усвідомленню та оцінці європейської культурної само-

бутності та розмаїттю європейських культур;
	знаходити вирішення проблем, що існують у суспільстві (наці-

ональні меншини, ксенофобія, нетерпимість, захист навколиш-
нього середовища, клонування, СНІД, наркотики, організована 
злочинність та ін.);

	допомагати стверджувати стабільність демократії у Європі че-
рез підтримку політичних, законотворчих та конституційних 
реформ.

У документах Ради Європи зазначається, що торгівля, об’єктом 
якої стає індивідуальна особа, підриває принцип рівної гідності всіх 
людей. На рівні суспільства це являє собою сучасну форму рабства та 
ставить під сумніви керівну роль закону та фундаментальні демокра-
тичні цінності56.

Засновуючись на фундаментальних принципах плюралістичної де-
мократії, поваги до прав людини та керівній ролі закону, Рада Європи 
на початку 1989 року поставила за мету організацію заходів щодо бо-
ротьби із торгівлею людьми.

Під керівництвом Спостережного комітету щодо рівності між жін-
ками та чоловіками (СDЕG) було проведено ряд заходів у сфері органі-
зації досліджень та поглиблення розуміння проблеми торгівлі людьми. 
Так, результатом семінару з питань діяльності проти торгівлі жінками, 
що вважається порушенням прав людини та людської гідності (Страс-
бург, 1991 р.) стало створення Групи експертів з проблем торгівлі жін-
ками, яка діяла в 1992–1993 роках. За наслідками її роботи консультант 
п. Мішель Хірш (Бельгія), на прохання СDЕG  підготувала План дій 
проти торгівлі жінкам та примусової проституції (ЕG (96) 2). Як справ-
жня платформа для урядових дій даний План охоплює багато чинни-
56 Торгівля людьми з метою сексуальної експлуатації. Заходи, що були запроваджені Радою Єв-
ропи (січень 2001 р.).
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ків для дослідження правового забезпечення, соціоекономічних, адмі-
ністративних, поліцейських, превентивних, освітніх засобів боротьби 
з торгівлею людьми.

Основна ідеологія Ради Європи у цьому питанні формувалася на 
основі впевненості, що боротьба з торгівлею людьми може здійсню-
ватися тільки через мультидисциплінарний та скоординований під-
хід із залученням усіх сторін на національному, регіональному та між-
народному рівнях. Комітет щодо рівності між жінками та чоловіками 
вважав необхідним підтримувати заходи, що були запроваджені різни-
ми комітетами Ради Європи, але при цьому взяв на себе ініціативу з 
визначення стратегії запобігання та боротьби з даним типом злочину. 
Після консультацій з різними комітетами Ради Європи стосовно юри-
дичних, правових, соціальних, економічних, інформаційних аспектів 
було створено Мультисекторну групу дій проти торгівлі людьми з ме-
тою сексуальної експлу атації під керівництвом Спостережної ради сто-
совно рівності між жінками та чоловіками. Вона розпочала свою робо-
ту в грудні 1997 року, а закінчила її в лютому 1999-го, після проведення 
трьох робочих зустрічей протягом усього періоду.

Мультисекторна група вивчила методи запобігання торгівлі людь-
ми з метою сексуальної експлуатації, зокрема, торгівлі жінками та ді-
тьми, особливо молодими дівчатами.

Ще одна агенція — група фахівців з питань впливу нових інфор-
маційних технологій на торгівлю людьми — розпочала роботу у груд-
ні 2000 року.

Низка заходів, організованих за ініціативою Спостережної ради, 
була спрямована на підвищення рівня обізнаності та усвідомлення 
проблеми. Серед них слід зазначити:

– Міжнародний семінар про діяльність проти торгівлі людьми 
з метою сексуальної експлуатації: роль НУО  (Страсбург, чер-
вень 1998 р.). Учасники цього семінару (150 осіб з більш ніж 40 кра-
їн) підтримали спрямування зусиль на спільні та узгоджені дії та, 
особливо, співробітництво між НУО в різних країнах.

– Семінар щодо «добрих» та «поганих» практичних заходів стосов-
но іміджу жінок у засобах масової інформації: торгівля жінками 
з метою сексуальної експлуатації (Страсбург, вересень 1998 р.). 
Під час семінару журналісти, працівники мас-медіа з Європи 
працювали над проблемою запобігання сенсаційності у висвіт-
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ленні проблеми торгівлі людьми й утвердження натомість по-
глибленого відображення реального становища.

Декілька семінарів відбулося в країнах походження жертв торгівлі 
(Албанія, Боснія та Герцеговина, Молдова, Україна). Їх метою було при-
вернути увагу різних учасників (поліція, судді, соціальні працівники, 
працівники посольств, вчителі) до ролі безпосереднього спілкування з 
жертвами торгівлі людьми та небезпек, які супроводжують це явище.

Ряд інформаційних та превентивних кампаній з проблем ризиків 
від торгівлі людьми, головним чином, стосувалися проблем біженців 
з Косово.

У рамках Пакту про стабільність в Південно-Східній Європі Радою 
Європи було організовано Міжнародний семінар «Скоординовані за-
ходи проти торгівлі людьми в Південно-Східній Європі: регіональний 
план дій». На запрошення уряду Греції цей семінар було проведено в 
Афінах 29 червня — 1 липня 2000 року. Він був організований у парт-
нерстві з Верховним комісаром з прав людини ООН,  Міжнародною 
організацією з міграції за підтримки Уряду Японії. Учасники семінару 
підготували та ухвалили рекомендації щодо заходів на національному 
рівні, включаючи початок та імплементацію Національних планів дій 
проти торгівлі людьми, були також підготовлені та ухвалені елементи 
Регіональних планів дій проти торгівлі людьми.

Для семінару було підготовлено огляд головних правових докумен-
тів стосовно торгівлі на міжнародному, регіональному та національно-
му рівнях.

Проведено ще декілька регіональних та національних конферен-
цій (Кишинів. 2000; Київ, 2001; Тбілісі, 2002 та ін.), на яких розроблено 
низку рекомендаційних матеріалів.

Загальний огляд Конвенції Ради Європи про заходи щодо проти-
дії торгівлі людьми57.

Конвенція Ради Європи про заходи щодо протидії торгівлі людьми 
була відкрита Комітетом міністрів Ради Європи для підписання держа-
вами — членами у Варшаві 16 травня 2005 року. Це відкриття відзначи-
лося рекордною кількістю підписань — 15 держав — членів РЄ висло-
вилися на користь її подальшої ратифікації.

57 Науково-практичний аналіз відповідальності українського законодавства положенням Конвен-
ції Ради Європи про заходи щодо протидії  торгівлі людьми  / Колектив авторів; За заг. ред. 
О. М. Бандурки, К. Б. Левченко, О. М. Литвинова. — Х., 2011. — 244 с. — С. 14–18 
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Станом на 15 грудня 2011 року Конвенція ратифікована 34 держа-
вами — членами РЄ, 43 є державами-підписантами. Конвенція набула 
чинності 1 лютого 2008 року після її ратифікації 10 країнами (відповід-
но до ст. 42 Конвенції): Албанією, Австрією, Болгарією, Хорватією, Кі-
пром, Данією, Францією, Грузією, Румунією, Словаччиною.

Україна ратифікувала Конвенцію наприкінці вересня  2010  року 
після кількох років підготовки ратифікаційного документа та лобію-
вань важливості такої ратифікації.

Рішучість держав  — членів РЄ  імплементувати норми цього 
обов’язкового з юридичної точки зору, міжнародного документа в на-
ціональні законодавства була підготовлена попередньою роботою ор-
ганізації на рівні Комітету міністрів та Парламентської асамблеї Ради 
Європи, які, обговорюючи європейські проблеми та шляхи їх подолан-
ня, ухвалили низку конструктивних рекомендацій, що пропонують па-
нєвропейську стратегію боротьби з торгівлею людьми.

До  Конвенції можуть приєднатися інші країни, які не є членами 
Ради Європи, але брали участь в її розробці (ст. 43), як це передбачено 
Статутом Ради Європи.

Жодне застереження не може бути зроблене стосовно Конвенції 
(ст.  45), крім застереження щодо вжиття законодавчих та інших за-
ходів, які можуть бути необхідні для поширення юрисдикції на будь-
який злочин, скоєний одним з її громадян або особою без громадян-
ства, яка зазвичай проживає на її території, якщо злочин карається за 
кримінальним правом там, де він був скоєний, або якщо злочин ско-
єний поза межами територіальної юрисдикції будь-якої держави, або 
проти одного з її громадян.

Дана конвенція є повномасштабним і цілковито зваженим договором, 
що кваліфікує торгівлю людьми як порушення прав людини й посягання 
на її гідність та підтверджує необхідність підвищення рівня захисту всіх 
жертв торгівлі людьми, інтегруючи у свої положення принцип ґендерної 
рівності. Конвенція складається з преамбули, 10 розділів та 47 статей.

Розділ І «Цілі, сфера застосування, принцип недискримінації та 
визначення термінів» містить чотири статті: «Цілі Конвенції» (ст.  1), 
«Сфера застосування» (ст.  2). «Принцип недискримінації» (ст.  3) та 
«Визначення понять» (ст. 4).

Цілями Конвенції є: запобігання і боротьба проти торгівлі людьми, 
гарантуючи тендерну рівність; захист прав людини стосовно жертв тор-
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гівлі людьми, розробка належних механізмів захисту й допомоги жерт-
вам і свідкам із гарантуванням ґендерної рівності, а також забезпечення 
ефективного слідства і кримінального переслідування; сприяння міжна-
родному співробітництву в боротьбі проти торгівлі людьми.

Серед понять, яким надається визначення, — «торгівля людьми», 
«згода жертви торгівлі людьми», «дитина», «жертва».

Конвенція багато в чому наслідує Протокол про попередження і 
припинення торгівлі людьми, особливо жінками та дітьми, і покаран-
ня за неї, що доповнює Конвенцію ООН проти транснаціональної ор-
ганізованої злочинності, але враховує особливості свого регіону та вдо-
сконалює деякі положення.

Зокрема, розширена сфера застосування Конвенції (застосову-
ється до всіх форм торгівлі людьми, національних або міжнародних, 
пов’язаних або не пов’язаних з організованою злочинністю), запо-
чатковано механізм ідентифікації жертв торгівлі людьми, встановлю-
ються положення про необхідність криміналізації користування по-
слугами особи, яка є постраждалою від торгівлі людьми, діянь щодо 
проїзних і посвідчувальних документів, закладено положення про ко-
ординацію зусиль у сфері протидії торгівлі людьми та розроблено ме-
ханізм моніторингу виконання Конвенції.

Зв’язок Конвенції із цим Протоколом та іншими міжнародними 
документами прописаний у розділі VІІІ.

Розділ II  «Запобігання, співробітництво та інші заходи» включає 
статті «Запобігання торгівлі людьми» (ст. 5). «Заходи знеохочення по-
питу» (ст. 6), «Прикордонні заходи» (ст. 7), «Безпека й контроль доку-
ментів» (ст. 8), «Легітимність і дійсність документів» (ст. 9). Цей розділ 
містить значну кількість положень, що стосуються системи заходів із 
попередження торгівлі людьми — заходи попередження як такі та спе-
ціальні заходи з контролю, безпеки та співробітництва з огляду на ба-
гатоплановий і міжсекторальний характер явища.

Визначаючи попередження торгівлі людьми як пріоритетне за-
вдання, Конвенція вимагає від держав системного програмного під-
ходу, до якого, крім належної інституційної складової, мають входи-
ти адекватні соціально-економічні ініціативи, інформаційні, просвіт-
ницькі, виховні кампанії, запровадження навчальних програм для осіб, 
які можуть опинитися в групі ризику, та фахівців, які працюватимуть 
із ними. Вимагається належне регулювання міграційних процесів, про-



234

В. А. ЛІПКАН, О. В. КУШНІР

цедури оформлення та забезпечення якості документів для виїзду/
в’їзду й здійснення прикордонного контролю, а також запроваджен-
ня скоординованих заходів зі сприяння зменшенню попиту на експлу-
атацію людей.

Важливим розділом Конвенції, який принципово і позитивно від-
різняє її від інших «тематичних» документів Ради Європи, є розділ 
III «Заходи захисту та підтримки прав жертв, що гарантують тендер-
ну рівність»: ст. 10 — «Виявлення жертв», ст. 11 — «Захист особистого 
життя», ст. 12 — «Допомога жертвам», ст. 13 — «Період реабілітації та 
обмірковування», ст. 14 — «Дозвіл на проживання», ст. 15 — «Компен-
сація та законне відшкодування», ст. 16 — «Репатріація та повернення 
жертв», ст. 17 — «Ґендерна рівність».

Його норми відображають загальновизнаний на міжнародному 
рівні підхід, який проголошує, що питання про права осіб, які стали 
жертвами торгівлі людьми, має стояти в центрі всіх зусиль щодо попе-
редження торгівлі людьми та боротьби з нею, щодо захисту, допомоги 
й забезпечення компенсації шкоди, заподіяної жертвам.

При цьому слід наголосити на необхідності диференційовано-
го підходу до роботи з жертвами торгівлі людьми. Так, окремі нор-
ми, передбачені цим розділом, стосуються всіх жертв, інші  — тільки 
тих жертв, які незаконно знаходяться на території країни перебуван-
ня, інші — тих, хто перебуває там легально, проте має тимчасовий до-
звіл на проживання. Крім того, деякі норми стосуються осіб, які ще не 
визнані жертвами, але щодо них існують підстави вважати, що вони є 
жертвами.

З огляду на таку специфіку дуже важливим є питання про належ-
ну ідентифікацію, виявлення жертв торгівлі людьми. Ця умова є визна-
чальною для забезпечення можливості жертвам користуватися права-
ми, закріпленими цією Конвенцією.

Конвенція містить вимоги щодо запровадження системи заходів із 
допомоги жертвам торгівлі людьми, які мають охоплювати їх фізичну, 
психологічну та соціальну реабілітацію, матеріальну підтримку. У рам-
ках реабілітації слід забезпечити безпечне житло, медичну, психоло-
гічну, консультативно-інформаційну, лінгвістичну, правову допомогу, 
допомогу в отриманні роботи та професійної освіти, легалізацію її ста-
тусу (у т. ч. через надання тимчасового дозволу на проживання). Окре-
мо підкреслюється право дітей — жертв торгівлі дітьми на освіту.
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Значна увага до питань захисту та підтримки потерпілих від торгів-
лі людьми, формулювання обов’язків держав у цьому плані — важли-
ва складова ефек тивної протидії торгівлі людьми. Саме законодавчого 
закріплення цих зобов’язань держави не вистачало в Україні, що при-
зводило до великих складнощів для потерпілих від торгівлі людьми в 
отриманні необхідної допомоги та підтримки. Це стосується і питання 
отримання компенсацій та законного відшкодування.

Розділ IV вміщує норми, що стосуються матеріального криміналь-
ного права, яке набуває гармонізації в трактуванні певних дій як кри-
мінальних злочинів. Він включає статті «Криміналізація торгівлі людь-
ми» (ст. 18), «Криміналізація користування послугами жертви» (ст. 19), 
«Криміналізація діянь стосовно проїзних документів і документів, що 
посвідчують особу» (ст. 20), «Замах на злочин і пособництво або співу-
часть» (ст. 21), «Відповідальність юридичної особи» (ст. 22), «Санкції та 
заходи» (ст. 23), «Обтяжуючі обставини» (ст. 24), «Попередні засуджен-
ня» (ст. 25), «Звільнення від покарання» (ст. 26).

Зокрема, за цією Конвенцією, кримінальними злочинами визна-
ються: торгівля людьми, використання послуг жертви, дії, що стосу-
ються документів для проїзду, або документів, що засвідчують особу, 
замах, допомога або співучасть у вищезазначених злочинах. Така гар-
монізація полегшує боротьбу зі злочинністю на національному та між-
народному рівнях. По-перше, завдяки гармонізації на загальноєвро-
пейському рівні даних норм злочинець втрачає можливість уникнути 
покарання на території держави, де діють менш суворі норми. По-
друге, однакові правові дефініції забезпечують можливість здійснення 
загальноєвропейських досліджень явища, створити відповідну базу да-
них на національному та регіональному рівнях. По-третє, створюються 
умови для скоординованого міжнародного співробітництва щодо на-
дання взаємної правової допомоги, екстрадиції злочинців тощо. Крім 
того, розділ містить положення про корпоративну відповідальність, 
санкції та заходи з попередження, обтяжуючі обставини та фактор по-
переднього ув’язнення.

Положення статей цього розділу тягнуть за собою необхідність сут-
тєвого перегляду українського національного законодавства, зокрема в 
доволі суперечливій частині щодо введення кримінальної відповідаль-
ності юридичних осіб, бо подібні підходи не застосовуються в україн-
ській національній правовій системі. Відповідно до чинного законо-
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давства України, зокрема кримінального, суб’єктом злочину може бути 
фізична осудна особа, яка вчинила злочин у віці, з якого відповідно 
до Кримінального кодексу України може наставати кримінальна від-
повідальність. Обмеження кола можливих суб’єктів злочину фізични-
ми особами означає, що суб’єктами злочину за українським криміналь-
ним правом не можуть бути юридичні особи. За злочинні діяння, що 
мали місце в процесі діяльності юридичної особи, відповідає винна фі-
зична особа, яка вчинила такі діяння. Отже, український законодавець 
не може встановити кримінальну відповідальність юридичної особи за 
торгівлю людьми та пов’язані з нею злочини, оскільки це суперечить 
принципам кримінального права України. Ці принципи сформувалися 
ще за часів СРСР і не відповідають вимогам сучасності.

Введення адміністративної відповідальності за торгівлю людьми 
також викликає неоднозначні думки в експертів, оскільки чинне адмі-
ністративне законодавство України не надає узагальненого визначен-
ня суб’єкта адміністративного правопорушення і навіть не використо-
вує такого терміна.

У Кодексі України про адміністративні правопорушення викорис-
товується термін «особа», без чіткої вказівки на те, яка це особа: фізич-
на чи юридична. За рамками КУпАП діє доволі велика група норм, що 
встановлюють відповідальність юридичних осіб за вчинення проти-
правних дій. І хоча такі дії не віднесені законодавцем до адміністратив-
них правопорушень, а відповідальність за них не названа адміністра-
тивною, вони мають багато ознак саме такого характеру.

Розділ V «Розслідування, кримінальне переслідування і процесу-
альне право» передбачає правові норми, націлені на адаптацію кримі-
нального процесу держав-сторін у двох напрямах — захист жертв тор-
гівлі людьми та сприяння в судовому переслідуванні торговців людьми 
та містить п’ять статей: ст. 27 — «Заяви», ст. 28 — «Захист жертв, свід-
ків та осіб, які спіробітничають із судовими органами», ст. 29 — «Спе-
ціалізовані установи і координаційні органи», ст. 30 — «Судовий роз-
гляд», ст. 31 — «Юрисдикція».

У Конвенції, зокрема, запроваджується можливість подати позов 
без безпосередньої участі жертви — від її імені; скарга або позов мо-
жуть бути подані до органів влади за місцем проживання жертви. На-
голошується на необхідності запровадження заходів з ефективного за-
хисту жертв, свідків та осіб, які співпрацювали з органами правосуддя, 



237

ПРАВОВІ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНІ ЗАСАДИ ВЗАЄМОДІЇ СУБ’ЄКТІВ ПРОТИДІЇ ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ

а також членів їхніх сімей. До таких заходів можуть належати встанов-
лення превентивного технічного обладнання, реєстрація телефонних 
дзвінків, узгодження способу повідомлення про загрозу, надання охо-
ронця, зміна зовнішності, місця роботи або проживання тощо.

5.2  УЧАСТЬ ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА 
У ПРОТИДІЇ ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ

Переважна більшість інституцій Української держави, на жаль, 
досі перебувають у стані розбудови. Проте певні державні та націо-
нальні механізми контролю за дотриманням прав людини діють дово-
лі успішно.

Неурядові організації почали масово створюватись в Україні одразу 
після здобуття нею незалежності. Закон України «Про об’єднання гро-
мадян» (1992 р.) став тим нормативним документом, який ввів в право-
ве поле України неурядові організації, визначив їх права та обов’язки 
та сприяв швидкому росту організацій даного типу. Українські грома-
дяни почали використовували нові можливості для заснування неза-
лежних від держави, відкритих організацій.

Новостворені НУО  віддзеркалюють реакцію суспільства на про-
цеси демократизації. Велика кількість НУО  намагаються заповни-
ти ті ніші, в яких держава більше не надає послуг, за які несла відпо-
відальність раніше. Також ці організації починають брати на себе 
зобов’язання підвищувати громадську поінформованість і виконання 
урядом ухвалених рішень.

Надзвичайно важливого значення в процесі розвитку неурядових 
організацій та громадянського суспільства загалом набули ті політичні 
процеси в Україні, які в народі отримали назву «помаранчевої револю-
ції». Цей вияв масової свідомості, здатність до відстоювання політич-
ного вибору докорінно змінив політичне становище в Україні та за її 
межами. Україна продемонструвала усьому світу, як мирним шляхом, 
на принципах демократії, свободи та рівності відстоювати громадсько-
політичну позицію, навіть якщо вона йде всупереч державній політиці.

Усе це спонукає науковців, насамперед політологів, на досліджен-
ня феномена «громадянське суспільство», особливо на рівні неурядо-
вих організацій.
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Неурядові організації різняться між собою завданнями, стату-
сом, походженням, структурою і системою фінансування. Міжнарод-
ні НУО мають відділення в багатьох країнах. Це, наприклад, Міжна-
родна амністія (Amnesty International), Католицька служба допомоги 
(Catholic Relief Services), Міжнародний комітет спасіння (International 
Rescue Committee), Лікарі без меж (Medians Sans Frontieres), Спасіть ді-
тей (Save the Children).

Багато з міжнародних НУО — це приватні гуманітарні організації, 
які здійснюють екстрену допомогу жертвам збройних і громадянських 
конфліктів або стихійних лих, реалізують програми економічного роз-
витку, допомоги бідним країнам чи регіонам. НУО мають приватні ор-
гани управління, частину фінансових засобів одержують від урядів, 
міжнародних організацій і фондів.

Існують також фахові організації й асоціації — це групи людей, які 
об’єдналися для захисту професійних інтересів або інтересів промисло-
вого сектора. Це асоціації вчителів, видавців, юристів, науковців, пись-
менників, журналістів, лікарів, фермерів, соціальних працівників тощо.

5.3  ВАЖЛИВА РОЛЬ ЗМІ В КОНСОЛІДАЦІЇ 
ДЕМОКРАТИЧНОГО СУСПІЛЬСТВА 
У ПРОТИДІЇ ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ

Суспільно-політична дискусія в пресі і в суспільстві останнім ча-
сом зосереджена на питаннях удосконалення системи правоохоронних 
органів і особливо органів внутрішніх справ, та оскільки зрозуміло, що 
попри недоліки і регулярні негативні прояви, саме співробітники та ін-
ститути правоохоронної системи несуть на собі основний тягар у спра-
ві захисту суспільства.

Першочерговим завданням інститутів громадянського суспіль-
ства  — засобів масової інформації, політичних партій, громадських 
ініціатив є не тільки конструктивна критика, а й підтримка правоохо-
ронної служби, формування позитивного іміджу співробітників мілі-
ції, спецслужб. Адже тільки така безумовна підтримка в цілому надає 
право на критику окремих методів.

Великої шкоди правоохоронній системі можуть завдати недостат-
ньо зважені дії керівників відомств і підрозділів з реформування систе-
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ми, особливо в частині збереження висококласних професіоналів, на-
копичених баз даних, методів аналітичної та оперативно-розшукової 
роботи, напрацьованих оперативних зв’язків. Бюрократичне свавілля 
найбільш шкідливий і небезпечний «потикач» криміналу.

Однак відверта критика такого роду свавілля, особливо з боку екс-
пертів, колишніх і діючих співробітників, які добре уявляють прихова-
ні механізми роботи правоохоронної системи, почасти неможлива не 
лише через таємність, а й може завдати ще більшої шкоди.

З іншого боку, керівництво правоохоронних відомств не може 
бути водночас об’єктом критики й арбітром. У демократичних держа-
вах центром для зворотного зв’язку всередині правоохоронної систе-
ми, зазвичай, слугує парламентський комітет з безпеки. Для здійснен-
ня даної функції в масштабах цілої держави центру зворотного зв’язку 
потрібна підтримка в інститутах громадянського суспільства, переду-
сім, у політичних партіях і засобах масової інформації.

Другий напрям необхідної взаємодії — участь експертних інститу-
тів громадянського суспільства у вдосконаленні законів та інших нор-
мативних актів у складі робочих груп при комітетах Верховної Ради 
України.

Особливо важливими виступають змістовність і коректність ін-
формації стосовно торгівлі людьми, що належить до сфери відпові-
дальності ЗМІ. У цілому ж слід визнати відповідальність і влади, і сус-
пільства, і журналістської спільноти.

Сьогодні важко переоцінити роль вітчизняної преси у справі са-
моорганізації громадянського суспільства у протидії торгівлі людьми 
та цивільного демократичного контролю над функціонуванням інсти-
тутів держави. Насправді сильна влада завжди спирається на сильні та 
вільні засоби масової інформації. На  жаль, в Україні інформаційний 
простір непідконтрольний владі, тож не може бути скерований на реа-
лізацію державної політики в українських інтересах.

При висвітленні фактів торгівлі людьми мають застосовуватися 
принципи збалансованості та гуманності, протидії розколу громадян-
ського суспільства та міжнародної спільноти, заперечення стереотипів 
міжнаціональної ворожнечі, нетерпимості до злочинів і злочинців. В 
Україні найбільш популярні телешоу ведуть Євген Кисельов, відомий 
приналежністю до спеціальних служб іноземних держав, та Савік Шус-
тер, які фактично виступають головним джерелом дестабілізації ін-
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формаційного простору й унеможливлюють реалізацію положень, по-
даних нами вище.

Справедлива критика дій влади з боку ЗМІ повинна супроводжува-
тися безумовним засудженням злочинців як найбільшого зла.

Наступним кроком ЗМІ  для набуття «цивілізованого вигляду» 
може стати розроблення та узгодження на основі суспільного діалогу 
детальніших рекомендацій для репортерів і редакцій щодо висвітлен-
ня даної тематики. Необхідно розкрити та конкретизувати норми пра-
ва та етичні принципи професійних конвенцій стосовно стандартних 
ситуацій або періодів, пов’язаних із загрозами та наслідками торгівлі 
людьми, громадськими акціями для психологічної підтримки та соці-
альної реабілітації жертв торгівлі людьми.

Одним із ключових завдань протидії торгівлі людьми для ЗМІ є де-
монстрація результатів діяльності спеціальних служб, які свідчать про 
невідворотність покарання. Найефективніше з них — детальне висвіт-
лення судових процесів над торговцями людьми і їхніми помічниками.

За умов, коли Інтернет і телебачення не підконтрольні владі, адже 
власниками медіа груп почасти виступають іноземні громадяни, і голо-
вні новини готують також іноземці, казати про можливість реалізації 
державної політики протидії торгівлі людьми безглуздо.

Проте спробуємо визначити основні завдання ЗМІ щодо протидії 
торгівлі людьми. Це, на нашу думку, передусім:

– інформувати суспільство про торгівлю людьми як проблему в 
цілому;

– поширювати інформацію про механізм торгівлі людьми з метою 
запобігання цьому злочинові;

– сприяти поширенню інформації про заходи протидії торгівлі 
людьми та боротьби з нею;

– поширювати інформацію про умови працевлаштування за кор-
доном;

– сприяти формуванню толерантного ставлення до потерпілих;
– поширювати інформацію про організації та соціальні проекти, 

що діють у сфері запобігання торгівлі людьми тощо58.

58 Висвітлення в засобах масової інформації проблеми торгівлі людьми. Посібник для журналіс-
тів. 2007. — К., 157 с. — С. 67.
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«Какими высшими благами, кроме голой жизни, ни пользуется че-
ловек, — свободой и собственностью, семьёй и личными правами, — 
всем этим он обязан государству.

Однако не только отдельная личность получает из рук государства 
высшие жизненные блага, но и вся совокупность людей, образующих 
государство, обязана ему своим, соответствующим человеческому до-
стоинству существованием. Ведь государство создаёт благоприятные 
условия для стремления к высшим культурным целям, достижение 
которых вне государства было бы невозможным»59.

Погоджуючись із тим, що соціальне призначення є іманентною озна-
кою держави, державної влади та її функцій, додамо, що соціальне при-
значення державної влади полягає в її різноманітній діяльності, спря-
мованій не на вирішення вузькокласових (олігархічних або партійних, 
як це зараз відбувається в Україні) завдань, а завдань, які детерміновані 
потребою нормального, збалансованого співіснування людини, суспіль-
ства і держави, їх прогресивного розвитку як цілісного організму.

Адже сучасна держава  — соціальний арбітр, ефективний орган 
розв’язання загальних проблем, організатор чималої кількості важли-
вих заходів, без ужиття яких не може нормально функціонувати сус-
пільство. Тож передусім потрібно віддати перевагу закріпленню та за-
хисту прав і свобод людини, інформаційній та екологічній безпеці, 
технічному прогресу, здоров’ю нації та збереженню самобутності та са-
моідентичності української нації, безконфліктному існуванню суспіль-
ства, забезпеченню належного прожиткового мінімуму (оптимально-
го рівня заробітної плати, пенсій, інших соціальних виплат), підтримці 
науки, культури, освіти, захисту материнства та дитинства60.

Таким чином, екстраполюючи на предмет нашого дослідження ви-
сновки та пропозиції, що зробив Ю . П . Лобода в контексті досліджен-
ня цінності держави як її соціальної сутності61, можна дійти висновку, 
що соціальна сутність державної влади — це її специфічна іманент-
на властивість, яка полягає в здатності державної влади та її суб’єктів 

59 Общее учение о государстве Людвига Гумпловича. Санкт-Петербург, 1910. — 516 с. 
60 Еволюція державної влади в сучасній Україні  (теоретико-правове дослідження)  [Текст]  : Ав-
тореф. дис... д-ра юрид. наук: 12.00.01 / Мінченко Раїса Миколаївна ; Інститут законодавства 
Верховної Ради України. — К., 2009. — 38 с.

61 Лобода Ю. П. Цінність держави як її соціальна сутність (теоретико-методологічні аспекти до-
слідження) : Автореф. дис. ... канд. юрид. наук: 12. 00. 01. — О., 2001. — 20 с.
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забезпечувати в процесі своєї організації, функціонування і розвитку 
задоволення основних потреб усього суспільства, а також за наявних 
конкретно-історичних обставин створювати умови для можливого за-
доволення потреб та інтересів окремих індивідів та їхніх спільнот (на-
ціональних, соціально-економічних, демографічних, релігійних тощо).

Також у сучасному державознавстві неабиякого поширення отримав 
підхід, згідно з яким сутність держави вбачається в забезпеченні безпеки 
соціуму, інтереси якого вона відображає. Так, цілком показовою, напри-
клад, є концепція данського дослідника Т . Хойрупа, який вбачає основне 
соціальне призначення держави в захисті відповідної соціальної систе-
ми. На його думку, першою умовою, яка дозволяє взагалі говорити про 
державу, є те, що ми маємо справу із суб’єктом, який здатний захищати 
себе, щоб залишатися визнаним членом світової державної системи. У 
цьому розумінні поняття держави теоретично є кінцевим пунктом теорії 
державних відносин. Вчений підкріплює свій науковий погляд такою ло-
гічно послідовною теоретичною конструкцією: «Без боротьби за визна-
ння або визвольних війн не може бути взаємного визнання суверенності 
або державної системи. Без суверенності немає держави. Таким чином, 
здатність захищати себе є першою теоретичною детермінантою концеп-
ції держави. Усі інші теоретичні детермінанти державної системи, а та-
кож її категорії, передбачають наявність можливості захисту і з теоре-
тичної точки зору є похідними від неї»62.

Отже, одне із основних призначень державної влади полягає в ство-
ренні безпечного середовища і захисту населення від виникаючих загроз, 
в тому числі від загрози злочинних посягань, зокрема торгівлі людьми.

Відтак, державна політика України у сфері протидії торгівлі людь-
ми та пов’язаними з нею злочинами спрямована на таке:

– профілактику та запобігання торгівлі людьми і пов’язаних з нею 
злочинів, насамперед шляхом активізації роз’яснювальної та 
пропагандистської роботи, особливо серед молодого жіноцтва; 
реабілітації та реінтеграції осіб, потерпілих від торгівлі людьми;

– забезпечення жорсткого контролю за дотриманням вимог зако-
нодавства суб’єктами господарської діяльності, які працюють у 
сфері модельного, туристичного, розважального бізнесу, посе-
редництва у працевлаштуванні за кордоном та невідворотно-

62 Хойруп Т. Модели жизни. Проблемы  гносеологии,  истории  культур и  теории  государства  / 
Т. Хойруп. — СПб., 1998. — С. 27.
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го притягнення до відповідальності осіб, винних у порушеннях 
чинного законодавства;

– максимально ефективної реалізації заходів із виявлення, ви-
криття та припинення і розслідування фактів торгівлі людьми 
та пов’язаних із нею злочинів;

– міжнародне співробітництво у сфері протидії торгівлі людьми 
та пов’язаним з нею злочинам.

Завданнями діяльності держави, міжнародних і неурядових орга-
нізацій є забезпечення:

– скорочення масштабів торгівлі людьми та пов’язаної з нею зло-
чинної діяльності;

– формування в українському суспільстві, передусім серед моло-
дого покоління, адекватної оцінки суспільної небезпеки торгівлі 
людьми та пов’язаних із нею злочинів, їх неприйнятності та за-
охочення до активного сприяння практичним заходам протидії 
торгівлі людьми;

– посилення міжнародної співпраці державних органів у сфері 
протидії торгівлі людьми та пов’язаним із нею злочинам.

Виконанню завдань присвячені прийняті в Україні програми про-
тидії торгівлі людьми, а також нова Державна цільова програма проти-
дії торгівлі людьми на період до 2015 року, заходи якої передбачають 
нормативне регулювання таких питань:

– підвищити ефективність взаємодії органів державної влади, 
міжнародних, громадських організацій та інших юридичних 
осіб у сфері протидії торгівлі людьми;

– збільшити кількість виявлених злочинів у зазначеній сфері та 
випадків притягнення до відповідальності осіб, причетних до їх 
скоєння;

– забезпечити надання щороку комплексу послуг більш 
як 1200 особам, що постраждали від торгівлі людьми;

– підвищити рівень обізнаності населення у сфері протидії торгів-
лі людьми;

– підвищити професійний рівень спеціалістів, які надають допо-
могу особам, що постраждали від торгівлі людьми, здійснюють 
їх реабілітацію та соціальну реінтеграцію.

Одними з найважливіших напрямів загальносоціального поперед-
ження торгівлі людьми та пов’язаних з нею злочинів повинні стати 
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розвиток економічних можливостей для громадян в Україні та ство-
рення умов для безпечної трудової міграції.

Організація протидії торгівлі людьми  — це функція державного 
управління, яка визначає місце і роль кожного суб’єкта протидії в до-
сягненні мети. Вона надає відповідь на питання «Де?», «З ким?», «На-
віщо?», «Чому?», «Коли?», визначає та встановлює зв’язки між цілями, 
завданнями, діяльністю та людьми.

В Україні організація протидії торгівлі людьми спрямована на за-
хист прав людини як через створення умов у суспільстві для усунення 
цього явища, формування самосвідомості людей, так і через покарання 
тих, хто здійснює дану злочинну діяльність. Саме тому організація про-
тидії торгівлі людьми включає два аспекти: функціональний (розподіл 
обсягу роботи між конкретними суб’єктами протидії), соціально-пси-
хологічний (організація взаємозв’язку окремих суб’єктів між рівнями 
повноважень та відповідальності).

Організаційні заходи протидії торгівлі людьми та пов’язаним із 
нею злочинам, повинні передбачати:

– здійснення постійного моніторингу та аналізу стану фактичного 
поширення торгівлі людьми та пов’язаних з нею злочинів, завда-
ної шкоди суспільству, вдосконалення на підставі цього моніто-
рингу та аналізу програм і практичних заходів протидії торгівлі 
людьми та пов’язаним з нею злочинам на загальнодержавному й 
регіональному рівнях;

– створення міжвідомчої системи дослідження проблем торгівлі 
людьми та пов’язаних з нею злочинів;

– створення спеціалізованого фонду сприяння протидії торгівлі 
людьми та пов’язаним з нею злочинам.

Для ефективної реалізації практичних заходів протидії торгівлі людь-
ми та пов’язаним із нею злочинам також повинно бути забезпечено:
	зростання професійного рівня працівників правоохоронних ор-

ганів, насамперед, спеціалізованих підрозділів органів внутріш-
ніх справ України;

	збільшення штатної чисельності працівників підрозділів, які 
безпосередньо здійснюють заходи протидії торгівлі людьми та 
пов’язаним з нею злочинам;

	встановлення оптимального механізму міжвідомчої співпраці 
у сфері протидії торгівлі людьми шляхом обміну оперативною 
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та іншою інформацією, досвідом роботи, здійсненням спільних 
операцій та інших скоординованих заходів, участі в наукових 
дослідженнях.

При цьому слід враховувати гендерні особливості проблеми тор-
гівлі людьми, адже здійснення заходів протидії торгівлі людьми та 
пов’язаним з нею злочинам неможливе без забезпечення:
	всебічної дієвої співпраці між державними органами, установами 

та організаціями, міжнародними та неурядовими організаціями;
	підвищення загального рівня добробуту громадян України;
	реалізації максимальної кількості можливих напрямів роботи 

з профілактики та запобігання торгівлі людьми та пов’язаним 
з нею злочинам, зменшення спричинених ними шкідливих на-
слідків як для окремих осіб, так і українського суспільства та 
міжнародної спільноти; інформаційно-консультативної діяль-
ності, виховної та освітньої роботи; реабілітації та реінтегра-
ції осіб, що потерпіли від торгівлі людьми, надання цим особам 
можливості своєчасного отримання необхідної допомоги.

Профілактичні заходи повинні здійснюватися з урахуванням ре-
ального поширення торгівлі людьми та пов’язаних з нею злочинів як 
у цілому по Україні, так і по окремих областях, а також серед окремих 
категорій населення, насамперед серед молоді.

Профілактичні заходи просвітницької спрямованості мають пе-
редбачати надання аргументованої, прийнятної, з урахуванням куль-
турного рівня та етичних стандартів інформації, яка повинна сприяти 
виробленню в усіх верств населення негативного ставлення до явища 
торгівлі людьми та пов’язаних із нею злочинів.

Через друковані, електронні, цифрові, у тому числі телекомуніка-
ційні Інтернет-засоби масової інформації повинні оприлюднюватися 
матеріали, спрямовані на пропагування моральних цінностей, висвіт-
лення негативних наслідків можливого втягнення у торгівлю людьми 
та пов’язані з нею злочини.

Доцільним є подальше сприяння проведенню конкурсів на ство-
рення кінофільмів, радіопередач та програм, документальних і ху-
дожніх творів, Інтернет заходів, спрямованих на протидію торгівлі 
людьми, із широким залученням неурядових організацій, благодій-
них фондів. Важливо систематично організовувати виступи пред-
ставників право охоронних та інших державних органів, провідних 
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експертів із проблем протидії торгівлі людьми та пов’язаним з нею 
злочинам.

Проведення зазначених заходів повинно спрямовуватися на:
	формування цілісної системи профілактичної роботи серед на-

селення, особливо серед молоді та неповнолітніх; запроваджен-
ня новітніх методів пропагандистсько-просвітницької діяль-
ності; введення у вищих навчальних закладах, що здійснюють 
підготовку фахівців у сфері правоохоронної діяльності, соціаль-
ної роботи, соціальної педагогіки, вивчення соціальних аспек-
тів протидії торгівлі людьми, пов’язаних з нею злочинів, їх про-
філактики та запобігання, вивчення особливостей груп ризику, 
потерпілих, змісту та технологій роботи з ними;

	реабілітацію та реінтеграцію осіб, що потерпіли від торгівлі людь-
ми, яка повинна здійснюватися державними та недержавними 
установами із широким залученням неурядових організацій.

З метою вдосконалення системи контролю за суб’єктами госпо-
дарської діяльності, що працюють у сфері туристичного та модельного 
бізнесу, здійснюють посередницьку діяльність щодо працевлаштуван-
ня за кордоном потрібно:
	систематично перевіряти дотримання ліцензійних умов, вста-

новлених для згаданих суб’єктів господарювання, запроваджен-
ня ліцензування тих «ризикових» видів господарської діяльнос-
ті, які до цього часу не були ліцензовані;

	зобов’язати згадані суб’єкти господарювання систематично на-
давати до спеціальних підрозділів органів внутрішніх справ 
України відомості щодо груп молодих жінок та неповнолітніх, 
які планують виїзди за кордон.

Діяльність правоохоронних органів у сфері протидії торгівлі людь-
ми та пов’язаним з нею злочинам має відповідати криміногенній ситу-
ації у зазначеній сфері, яка склалася в Україні.

Пріоритетними напрямами протидії торгівлі людьми та 
пов’язаним з нею злочинам повинні бути:
	припинення діяльності організованих злочинних угруповань, 

що діють у сфері торгівлі людьми;
	своєчасне реагування на факти вербування для подальшого 

втягнення у проституцію, інші види сексуальної експлуатації, 
примусову працю;
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	взаємодія з правоохоронними та іншими державними органа-
ми зарубіжних країн, іноземними неурядовими та міжнародни-
ми організаціями, що працюють у сфері протидії торгівлі людь-
ми та пов’язаним з нею злочинам;

	профілактика, запобігання, виявлення та припинення фактів 
торгівлі людьми, особливо торгівлі неповнолітніми;

	виявлення та ліквідація місць розпусти та інших осередків на-
дання сексуальних послуг, виготовлення або збуту порнографіч-
них творів і предметів, перекриття каналів контрабандного пе-
реміщення останніх через державний кордон;

	запровадження в діяльність правоохоронних органів новітніх 
передових методів ведення оперативно-розшукової роботи у 
сфері протидії торгівлі людьми та пов’язаним з нею злочинам;

	удосконалення системи збирання інформації щодо фізичних та 
юридичних осіб, причетних до торгівлі людьми та пов’язаних з 
нею злочинів.

З урахуванням транснаціонального характеру торгівлі людьми, ор-
ганізацій протидії цьому виду злочинної діяльності потребує система-
тичного удосконалення міжнародної співпраці. Пріоритетними на-
прямами у цій сфері є:
	укладення міжнародних договорів у сфері протидії торгівлі 

людьми та пов’язаним з нею злочинам;
	апроксимація законодавства України до міжнародного, а також 

до відповідного законодавства Європейського Союзу;
	підтримання тісної взаємодії з відповідними державними орга-

нами та неурядовими організаціями зарубіжних країн, міжна-
родними організаціями для проведення спільних заходів у сфері 
протидії торгівлі людьми та пов’язаних з нею злочинів. Коорди-
нації діяльності державних структур, міжнародних та неурядо-
вих організацій для підвищення ефективності запобігання тор-
гівлі людьми можна сприяти шляхом створення офісу Націо-
нального координатора з протидії торгівлі людьми;

	запровадження на території якомога більшої кількості зару-
біжних країн інституту представників Міністерства внутрішніх 
справ України з питань боротьби зі злочинністю.
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6.1  ПРОЦЕС ІНСТИТУЦІОНАЛІЗАЦІЇ ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ

Нині у світовому масштабі глобалізаційні процеси зумовлюють 
зміну всіх систем та їх структурних елементів. Інституціональні скла-
дові зазнають докорінної деформації, викривлення, заміщення їх не-
формальними в усіх сферах суспільного життя. Так, інститути, які за-
ймаються виробництвом і розподілом благ, послуг, регулюванням 
грошового обігу, організацією праці, регулюють щоденні особисті кон-
такти, полегшують взаєморозуміння, забезпечують рівномірний плин 
повсякденного життя, витісняються таким неформальним інститутом, 
як торгівля людьми63.

Спершу суспільство у процесі еволюції створювало соціальні ін-
ститути, здатні вирішувати різні завдання з метою задоволення най-
важливіших потреб. Водночас, можна стверджувати, що певні інститу-
ти віддзеркалюють культурний об раз суспільства у якому вони створе-
ні і діють.

Інституційна методологія є провідною при вивченні соціальної 
структури суспільства, а також у процесі виокремлення ціннісно-нор-
мативних засад його розвитку. Соціальним інститутам у цьому контек-
сті належить провідна роль як в організації суспільного життя, так і 
формуванні нормативно-впорядкованої структури суспільства в ціло-
му. Сучасна кримінологія активно застосовує інститу ційні методи до-
слідження злочинності та криміналізації соціуму64.

Будь-який соціальний інститут виникає тільки тоді, коли 
з’являється у ньому потреба, і функціонує доти, доки ця потреба іс-
нує. У випадку, коли потреба зникає, соціальний інститут стає недо-
цільним, оскільки гальмує суспільне життя. Відтак, інститут, виступа-
ючи сукупністю взаємозв’язків і систем поведінки людей, визначається 
їхніми потребами та діє в їхніх інтересах.

Основним чинником розвитку інститутів суспільства Г .  Спенсер 
уважав боротьбу за існування з сусідніми общинами (війну) та при-
родним середовищем. Потреба вижити суспільному організму в умо-
вах його еволюції, при ускладненні структури зумовлює, на думку до-

63 Раковська Ю. Процес  інституціоналізації торгівлі людьми в сучасних умовах // Підприємни-
цтво, господарство і право. 2012. − № 5. — С. 146–149.

64 Дремин В. Н. Преступность как социальная практика: институциональная теория криминали-
зации общества. — О., 2009. — 616 с. — С. 143.
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слідника, необхідність формування особливого регулятивного інститу-
ту. У державі, як і в живому організмі, неминуче виникає регулююча 
система65.

Соціальні інститути виступають як особливі ціннісно-нормативні 
комплекси, що регулюють поведінку індивідів і стійкі конфігурації, які 
створюють статусно-рольову структуру суспільства. На  думку У .  Га-
мільтона, основою інститутів є звичний для певної групи людей або 
суспільства спосіб мислення та дії66.

Соціальні інститути — це специфічні утворення, що забезпечують 
порівняну стійкість зв’язків і відносин у межах соціальної організації, 
окремі історично зумовлені форми організації та регулювання суспіль-
ного життя. Інститути виникають у ході розвитку соціуму, диференці-
ації видів діяльності, поділу праці, формування специфічних видів сус-
пільних відносин. Їх  поява зумовлена об’єк тивними потребами соці-
уму в регулюванні суспільно значущих сфер діяльності та соціальних 
відносин. В інституті відбувається опредметнення певного виду сус-
пільних відносин67. Кожен інститут здійснює певний вид діяльності, 
включає соціальну спеціалізовану групу, норми, що регулюють відно-
сини всередині системи, матеріальні засоби, необхідні для досягнення 
поставленої мети та виконання регламентованих функцій68.

Основою торгівлі людьми є формування та функціонування спе-
цифічних соціальних груп, що утворилися на ґрунті інституційного 
оформлення у сфері злочинної діяльності певної групи людей. Сучас-
на інституціоналізація, як зазначає В . Дрьомін, є наслідком глобально-
го поширення кримінальних практик69.

Однак А .  Бова вважає, що злочинна організація  — це сукупність 
соціальних зв’язків індивідів і груп, що ґрунтується на системі соціаль-
них статусів та ролей, ідентифікації, соціальних норм і цінностей (ті-

65 Дремин В. Н. Преступность как социальная практика: институциональная теория криминали-
зации общества. — О., 2009. — 616 с. С. 139–141

66 Там само. — С. 149
67 Черноус Л. С. Трансформація поняття «соціальний інститут» в умовах інтенсифікації соціаль-
них процесів // Соціальні технології. 2010. — №45. С. 126–131.

68 Там само.
69 Дремин В.Н.  Иституционализация  преступности  и  институциональная  криминология: 
концептуальные  подходы  //  Кримінологія  в  Україні  та  протидія  злочинності. — О.,  2008. — 
С. 54–71
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ньові конвенції, кодекси), що надають цій взаємодії цілеспрямованого, 
регулярного та стійкого характеру злочинної діяльності, спрямованої 
на досягнення економічних (прибуток), політичних (влада), соціаль-
них (визнання, легітимація) або ідеологічних (престиж) цілей незакон-
ними засобами, зокрема за допомогою корупції або насилля70.

Торгівля людьми, як правило, здійснюється невеликими локальни-
ми кримінальними угрупованнями, що становлять розгалужену систе-
му з прямими чи опосередкованими зв’язками. Злочинні угрупован-
ня можуть діяти на основі поєднання легального та нелегального біз-
несу. Ця система доволі гнучка та мобільна. Руйнування однієї ланки 
жодним чином не впливає на її функціональність, оскільки ліквідова-
на частина негайно замінюється аналогічною. Кожна організована гру-
па може входити до кількох таких систем71.

Я . Гілинський та В . Гольберт вважають, що ринкова лібералізація 
призвела до лібералізації сексуальних відносин і ринку сексуальних 
послуг (відносна легалізація проституції, менш ригористичне ставлен-
ня до неї населення, поява інституціоналізованих її форм тощо)72. Ді-
яльність злочинних об’єднань, що спеціалізуються на сексуальній екс-
плуатації, здійснюється переважно під прикриттям різних бюро до-
брих послуг, чоловічих салонів, масажних кабінетів, саун, шлюбних 
агентств, пунктів психологічного розвантаження, модельних агентств, 
а також фірм, що пропонують «розваги», «відпочинок» тощо73. Трудова 
експлуатація здійснюється «фірмами», які працюють підпільно, без за-
безпечення санітарних, епідеміологічних норм, правил безпеки на «ви-
робництві» тощо74.

70 Бова А. А. Громадська думка про роль організованої злочинності в українському суспільстві 
// Проблеми розвитку соціологічної теорії: Трансформація соціальних інститутів та інституці-
ональної  структури  суспільства:  наукові  доповіді  і  повідомлення  ІІІ  Всеукраїнської  соціоло-
гічної конференції  / Соціологічна асоціація України, Інститут соціології НАН України. За ред. 
М. О. Шульги, В. М. Ворони. — К. — 2003.

71 Казначеев Д. Г. Правові й організаційні основи попередження та розкриття оперативними під-
розділами ОВС торгівлі людьми : автореф. диc. ...канд. юр. наук : 21.07.04 / Д. Г. Казначеев. — 
Дніпропетровськ, 2007. — 20 с. 

72 Гилинский Я. И., Гольберт В. В. Институциональные эффекты девиантности и социального 
контроля // Российский криминологический взгляд. — 2009. — № 1. — С. 218–233; С. 220–223.

73 Противодействие торговле людьми / Под ред. А. М. Бандурки. — Х., 2003. — 312 с.
74 Раковська Ю. Процес  інституціоналізації торгівлі людьми в сучасних умовах // Підприємни-
цтво, господарство і право. 2012. — № 5. — С. 146–149. 
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До злочинних угруповань, які на міжнародному рівні займаються 
торгівлею людьми, належать албанська, нігерійська, східна, латиноаме-
риканська, китайська, азійська та російська групи75. Кожна з них має 
особливості діяльності, свою спеціалізацію в рамках торгівлі людьми, 
ринки збуту, основні категорії населення, які виступають постачальни-
ками потенційних жертв. Діяльність злочинних організацій, що спе-
ціалізуються на торгівлі людьми, характеризується жорстокістю, ши-
рокомасштабним застосуванням насильства, примусу, порушенням 
правових і моральних заборон, використанням корупційних дій для 
досягнення власних цілей. Основна мета торгівлі людьми — отриман-
ня максимальної економічної вигоди. Цей злочинний промисел актив-
но реагує на попит, а дохід від нього йде людям, які за лишаються в тіні 
та не беруть безпосередньої участі у вчиненні злочину. Торгівля людь-
ми як злочинна діяльність є складовою транснаціональної організо-
ваної злочинності; вона приносить величезні незаконні прибутки, що 
відмиваються та вкладаються в легальні ринки з малим ризиком судо-
вого переслідування і конфіскації майна76.

Традиційні різновиди форм експлуатації людини (трудова, сексу-
альна) та нові форми експлуатації жертв (сурогатне материнство, же-
брацтво, порнобізнес, участь у збройних конфліктах, трудова експлуа-
тація) існують завдяки попиту.

Торгівля людьми як одна з форм організованої злочинності й ін-
ститут тіньової економіки охоплює виробництво, розподіл, обмін і 
споживання нелегальних благ і послуг. Організований характер цьо-
го «бізнесу» зумовлює «зміну спонтанних, випадкових, хаотичних дій 
на впорядковану, стандартизовану, нормативно врегульовану і стійку 
взаємодію злочинців»77, що передбачає розподіл функцій і професіона-

75 Іващенко В. О. Торгівля жінками та дітьми: сучасний стан та тенденції  // Часопис Київсько-
го уні верситету права. — 2004. — № 3. — С. 56–61; Основи борьбы с организованной пре-
ступностью / Л. И. Конпов, В. И. Куликов, А. С. Овчинский и др.; Под ред. В. С. Овчинского, 
В. Е. Эминова, Н. П. Яблокова. — М., 1996. — 400 с. — С. 232–238.

76 Брюссельская декларацня о предотвращении торговли людьми и борьбе с торговлей людь ми 
[Электронный ресурс]: Европейская конференция по предотвращению и борьбе с торговлей 
людь ми — Глобальная Проблема XXI века, г. Брюссель, 18–20 октября 2002 г. — Режим до-
ступа: http://www.lastrada.org.ua/content/doc/Brussel_decl.rtf.

77 Бова А. Інституційні ознаки організованої злочинності та її соціальна основа [Електронний ре-
сурс]: Український центр політичного менедж менту. — Режим доступу: http://www.politik.org.ua/
vid/magcontent.php3?m=6&n=31&c=485&setcss=1&ncss=verybig.
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лізацію, формування статусно-рольової системи всередині злочинних 
спільнот, перенесення її в суспільство в цілому. Іншими словами, мож-
на висновувати про інституційні та структурні аспекти торгівлі людь-
ми. Ступінь їх інституціоналізації та вкоріненості в суспільстві зумов-
лені особливостями культурологічної сфери78.

Відтак, на основі теоретичних положень інституціональної методо-
логії, викладених у працях А . Бови, В . Дрьоміна, Л . Черноуса, А . Яков-
лєва та інших учених, резюмуємо, що торгівля людьми як одна з форм 
організованої злочинності виконує низку функцій, притаманних соці-
альному інституту. Це, зокрема, задоволення потреб у нелегальних то-
варах (наприклад, у наркотиках) чи послугах, у тому числі сексуальних, 
створення робочих місць і залучення кваліфікованого та некваліфіко-
ваного персоналу, консалтингові послуги (рекомендації щодо техноло-
гій відмивання грошей, отриманих у результаті торгівлі людьми тощо).

Торгівля людьми виконує, окрім економічної, ще такі функції як:
•	 регулятивна (регулювання відносин між залежними людьми та 

їхніми власниками з метою економічної експлуатації перших);
•	 інтегративна (згуртування суспільства з боку як експлуатато-

рів, так і експлуатованих);
•	 транслююча (передання досвіду щодо володіння та поводжен-

ня з експлуатованими, виконання певних трудових повиннос-
тей ними, їхньої покори тощо);

•	 комунікативна (у межах торгівлі людьми як сучасної форми 
рабства та соціального інституту відбувається спілкування, по-
ширення, передання інформації щодо статусно-рольових аспек-
тів її учасників);

•	 захисна (нівелювання бюрократичних перепон, фінансування 
тощо).

Характерною ознакою трудової експлуатації в результаті торгів-
лі людьми є те, що легальні організації можуть бути зацікавлені в ді-
яльності злочинних груп із метою збільшення своїх доходів, посилен-
ня власного впливу тощо79.

78 Раковська Ю. Процес  інституціоналізації торгівлі людьми в сучасних умовах // Підприємни-
цтво, господарство і право. 2012. — № 5. — С. 146–149. — С. 147.

79 Раковська Ю. Процес  інституціоналізації торгівлі людьми в сучасних умовах // Підприємни-
цтво, господарство і право. 2012. — № 5. — С. 146–149.
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До спільнот, що продукують кримінальну поведінку, висуваються 
такі самі функціональні вимоги, як і до інших організацій. У їх меж-
ах забезпечується не лише виробництво, поширення, нагромаджен-
ня, споживання ресурсів та оптимізація злочинного промислу, а й 
низка інших функцій: залучення нових членів, підтримання дисци-
пліни та соціальної солідарності, розв’язання конфліктів, соціаліза-
ція, адаптація, мобільність. У кожному суспільстві є групи, для яких 
через низький соціальний статус або належність до національної чи 
релігійної меншини не існує законних способів і шляхів реалізації ін-
тересів. Лише належність до певного злочинного угруповання, пев-
ної соціальної мережі надає можливість забезпечити свій матеріаль-
ний добробут80.

Злочинна діяльність в організаційних формах породжує форму-
вання відповідних внутрішньогрупових норм і цінностей81. У процесі 
торгівлі людьми використовуються методи, форми та засобі, що свід-
чать про порушення ієрархії системи цінностей у торговців людьми: 
нівелюються права та свободи людини, гіпертрофується значення ма-
теріальних ресурсів тощо. Деформована система цінностей характер-
на не лише для учасників злочинних угруповань, що спеціалізу ються 
на торгівлі людьми, а й для значної частини суспільства, що безпосе-
редньо чи опосередковано отримує прибуток або вигоду від експлуата-
ції інших або свідомо допускає експлуатацію як один із способів мате-
ріального збагачення.

Процес інституціоналізації здійснюється у три етапи: типізації, 
об’єктивації та легітимації82. Інституціоналізація має системний харак-
тер, тісні зв’язки з іншими соціальними процесами, що впливають на 
життєдіяльність людини83.

80 Бова А. Інституційні ознаки організованої злочинності та її соціальна основа [Електронний ре-
сурс]: Український центр політичного менедж менту. — Режим доступу: http://www.politik.org.ua/
vid/magcontent.php3?m=6&n=31&c=485&setcss=1&ncss=verybig.

81 Там само.
82 Дремин В. Н. Преступность как социальная практика: институциональная теория криминали-
зации общества. — О., 2009. — 616 с. — С. 143; Островская-младшая Е. А. Концепции инсти-
туционализации в германской теоретической социологии второй половины XX века // Вестник 
РУДН: Сер. Социология. — 2003. –№ 1. — С. 96–113. 

83 Преступность и криминологические осно вы уголовной юстиции / Под ред. В. Н. Дремина. — 
О., 2007. — 280 с. — С. 81
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Сучасну торгівлю людьми можна розглядати як сучасний еквіва-
лент работоргівлі XIX ст.84. Рабство та сучасна його форма — торгів-
ля людьми — як соціальні інститути сформувалися під впливом еко-
номічних інститутів, що притаманні кожній епосі суспільного розви-
тку. Торгівля людьми як протиправний інститут сучасності замінив 
неефективно діючі соціальні інститути, став одним із способів присто-
сування людини до життя, що дозволяє в сучасних умовах одним зба-
гачуватися та задовольняти широкий спектр потреб, а іншим  — ви-
живати і задовольняти свої первинні потреби. Діяльність злочинних 
організацій, що спеціалізуються на торгівлі людьми, впливає на еко-
номіку держави, ринок її послуг, товарів, формує ціни на них. Трива-
лість існування торгівлі людьми та здатність пристосовуватися до різ-
них умов суспільного життя зумовили її інституціалізацію. Існування 
інституту торгівлі людьми свідчить про його великий потенціал при-
стосовуватися до суспільних формацій та здатність породжувати масо-
ву кримінальну активність85.

Не  можна стверджувати, що в радянському суспільстві торгівля 
людьми існувала поза межами інституційного порядку. Вона характе-
ризувалася основними якостями, що дозволяють говорити про інсти-
туціоналізованність: відтворюваність, стійкість і відносну універсаль-
ність зразків взаємодії у просторі та часі. Однак у контексті та внаслі-
док соціальної трансформації торгівля людьми вийшла на новий рівень 
інституціоналізації, пов’язаний майже з легальним оформленням від-
носин та охоплюється поняттям «організована злочинність». Основою 
цієї «нової інституціо налізації» стало поєднання старих традицій бю-
рократичного соціалізму й нових ринкових відносин, що визначають-
ся специфікою сучасного капіталізму86.

Відтак, торгівля людьми як один із видів організованої злочиннос-
ті ви конує низку функцій, притаманних соціальному інституту та ха-
рактеризується такими ознаками:

84 Вайсбродт Д.  Упразднение  рабства  и  его  современных  форм  —  Нью-  Йорк;  Жене-
ва, 2002. — 55 с. — С. 17.

85 Дремин В. Н. Преступность как социальная практика: институциональная теория криминали-
зации общества. — О., 2009. — 616 с. — С. 256–261.

86 Гилинский Я. И., Гольберт В. В. Институциональные эффекты девиантности и социального 
контроля // Российский криминологический взгляд. — 2009. — № 1. — С. 218–233, С. 232–233.
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1) установлення статусно-рольової структури, що ґрунтується на 
відносинах: жертва — торговець людьми — споживач (клієнт);

2) виробництво, обмін ресурсами (економічними благами) та на-
дання послуг різноманітного характеру; у разі недотримання 
правил, установлених торгівцями людьми, до жертв застосову-
ються неправові санкції (штрафи, фізичні покарання, психічний 
примус тощо);

3) наявність специфічної нормативно-ціннісної системи, що регу-
лює відповідні типи поведінки;

4) формування ідентичності всіх членів відповідних злочинних 
спільнот;

5) здатність до самовідтворення;
6) налагодження стабільних, тривалих і стійких зв’язків, поділ пра-

ці, диференціація та спеціалізація в межах задоволення певних 
суспільних потреб у нелегальних і легальних товарах та послу-
гах, виконанні інших суспільних функцій;

7) наявність матеріальної структури − організацій та установ, роз-
галуженої системи злочинних угруповань, що спеціалізуються 
на торгівлі людьми як одній із сучасних форм рабства;

8) інтеграція в економічну, соціально-політичну, ідеологічну та 
ціннісну підструктури суспільства87.

За останні 10 років змінився підхід донорських громад та міжна-
родних фінансових установ, які визнали, що там, де відсутні гаран-
тії прав людини, неминучим результатом буде експлуатація, коруп-
ція, безлад — особливо у дедалі більш демократичному та конкурую-
чому світі.

Тож процес інституціоналізації такого явища як торгівля людьми 
ставить під загрозу основоположний принцип демократії — свободу.

Зрештою світ, в якому демократії більше — гуманніший, спокійні-
ший, стабільніший та процвітаючий, а це, своєю чергою, зміцнює наші 
цінності та слугує нашим стратегічним інтересам.

Саме тому, з метою недопущення подальшого послаблення інсти-
туціональних ознак торгівлі людьми, необхідне удосконалення пози-
цій правоохоронних органів, що здійснюють протидію їй.

87 Раковська Ю. Процес  інституціоналізації торгівлі людьми в сучасних умовах // Підприємни-
цтво, господарство і право. 2012. — № 5. — С. 146–149. — С. 149.
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6.2  НАПРЯМИ УДОСКОНАЛЕННЯ ВЗАЄМОДІЇ МІЛІЦІЇ  
З ІНШИМИ СУБ’ЄКТАМИ ПРОТИДІЇ 
ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ

Проблема торгівлі людьми має глибоке коріння, і суспільство на 
різних етапах свого розвитку по-різному ставилось до неї. Проте лише 
на початку XX ст. розпочинається міждержавна робота, в рамках якої 
світове співтовариство розглядає торгівлю людьми як проблему бо-
ротьби зі злочинністю88.

Торгівля людьми, особливо жінками, для використання їх пере-
важно в секс-бізнесі це пекуча проблема для всієї світової спільноти, у 
тому числі сучасної України.

Ситуація в нашій країні ускладнюється не тільки кризовим станом 
економіки, а й тим, що процеси міграції набувають кримінального за-
барвлення. Адже дешева робоча сила, яку представляють українські 
жінки, та їх злочинне використання в секс-бізнесі становлять підґрун-
тя надприбутків посередників як в Україні, так і за її межами. Тому не 
можна усамітнюватися в національних рамках і вважати чинниками 
виїзду жінок за кордон суто внутрішні проблеми.

Отже, успішна протидія торгівлі людьми значною мірою залежить 
від ефективності роботи правоохоронних органів, зокрема Міністер-
ства внутрішніх справ України, яке виступає головним підрозділом у 
системі органів виконавчої влади з питань формування та реалізації 
державної політики у сфері захисту прав і свобод громадян, інтересів 
суспільства та держави від протиправних посягань89.

Вимоги сьогодення зумовлюють необхідність реформування усіх 
сфер суспільного життя. Нові виклики вимагають змін у діяльності 
правоохоронних інституцій, підтверджують потребу її відповідності 
міжнародним та європейським стандартам.

Враховуючи, що територія України розташована на перехресті 
Сходу та Заходу, вона перебуває на межі реальних загроз національній 

88 Оксана Горбаль. Протидія торгівлі людьми як сучасний виклик суспільній безпеці // Матеріа-
ли міжнародної науково-практичної конференції «Актуальні питання запобігання і протидії тор-
гівлі людьмиˮ. Х., 2010. — С. 86–87.

89 Сергій Рябий. Боротьба з торгівлею людьми як складник протидії загрозам державній безпе-
ці України // Матеріали міжнародної науково-практичної конференції «Актуальні питання запо-
бігання і протидії торгівлі людьми». Х., 2010. — С. 113–114.
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безпеці, які динамічно змінюються під впливом внутрішніх і зовніш-
ніх чинників. Поряд із ескалацією міжнародною тероризму та екстре-
мізму, незаконним обігом зброї та наркотиків, нелегальною міграцією, 
із суттєвими ризиками й загрозами пов’язана також торгівля людьми − 
один з найбільш небезпечних видів міжнародного злочинного бізнесу, 
що грубо порушує права людини.

Протиправна діяльність трафікерів є вагомим фактором посилен-
ня соціальної напруги, що перешкоджає оздоровленню національної 
економіки та ставить під загрозу здійснення позитивних перетворень.

Функціональним призначенням національної безпеки є забезпечен-
ня конституційних прав, свобод, законних інтересів громадян, терито-
ріальної цілісності і недоторканності кордонів, захист конституційно-
го ладу, баланс самої системи національної безпеки, забезпечення наці-
ональних інтересів як зсередини держави, так і за її межами, творення 
української нації, забезпечення функціонування системи захисту грома-
дян від негативного впливу чинників, що мають джерела різного похо-
дження. Головним суб’єктом у даному разі виступає держава, яка за до-
помогою власного механізму, а також механізму права здійснює вплив 
на суспільні відносини і забезпечує через ефективне функціонування 
системи національної безпеки свої національні інтереси90.

Нині свою діяльність на запобігання торгівлі людьми спрямову-
ють уряди багатьох держав світу, а також міжнародні та неурядові ор-
ганізації. І оскільки вони були ініціаторами прийняття значної кіль-
кості документів та проведення практичних заходів, виникло своєрід-
не замкнене коло: відповідаючи на нагальні потреби сьогодення, вони 
звертали увагу лише на один підхід до проблеми торгівлі людьми  — 
торгівлю жінками з метою використання у секс-бізнесі. Таким чином 
створювалося хибне враження, що лише у цій формі торгівлі людьми 
й полягає її сутність. Таке сприйняття проблеми стало доволі стійким, 
навіть парадигмальним, що продовжувало закріплюватися в міжна-
родних документах і, як наслідок — помилково дублюватися в націо-
нальному законодавстві багатьох країн світу, в програмах запобігання 
тощо. Україна не виняток.

Контент-аналіз нормативно-правових, статистичних і доктриналь-
них джерел дає змогу дійти висновку, що нині на загальнодержавному 
90 Ліпкан В. А., Діордіца І. В. Національна безпека України : кримінально-правова охорона: На-
вчальний посібник. — К., 2007. — 292 с.
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рівні вжито суттєвих заходів правоохоронного та правотворчого ха-
рактеру, спрямованих на протидію торгівлі людьми, що полягає у на-
явності певної нормативної бази (хоч і не досконалої), яка закладає 
фундамент та надає можливість комплексної протидії цьому явищу.

Проведене нами дослідження нормативно-правової бази та нау-
кових публікацій останніх років дає змогу констатувати деякі суттє-
ві позитивні зрушення у сфері протидії торгівлі людьми [294]:

1) цей напрям діяльності визнано пріоритетним, таким, що потре-
бує впливу державної політики та визначення місця у боротьбі з 
цим явищем правоохоронних та інших державних органів;

2) створена і діє система законодавства у сфері протидії торгівлі 
людьми та вперше ухвалено ряд програмних документів, які ви-
значають тактику протидії цьому явищу (зокрема, прийнято За-
кон України «Про протидію торгівлі людьми»);

3) завдяки успішній діяльності служби у  2010–2011  рр. Україну 
було переміщено з контрольного списку 2-ої групи до 2-ої групи 
країн у рейтингу, який щороку оприлюднюється Державним Де-
партаментом США. (Щороку Держдепартамент США на вико-
нання Національного Акта щодо боротьби з торгівлею людьми 
готує доповідь про стан боротьби з торгівлею людьми в 184 кра-
їнах світу . Такі звіти готуються з 2001 року . Їх мета — підви-
щити глобальне розуміння проблеми і спонукати країни до ефек-
тивних дій проти торгівлі людьми . Збираючи та аналізуючи 
інформацію, Держдепартамент розподіляє країни на три гру-
пи  — першого, другого та третього рівня реалізації політики 
протидії цьому виду злочинності . Зусилля урядів класифіковані 
за групами на основі суттєвих дій, вжитих протягом року: гру-
па 1 — країни, що відповідають мінімальним стандартам бо-
ротьби з торгівлею людьми; група 2 — країни, що не відповіда-
ють мінімальним стандартам боротьби з торгівлею людьми, 
однак докладають значних зусиль для досягнення такої відповід-
ності; група 2 (контрольний список) — країни, що не відповіда-
ють мінімальним стандартам боротьби з торгівлею людьми і 
не повною мірою докладають зусиль для досягнення такої від-
повідності; група 3 — країни, що не відповідають мінімальним 
стандартам боротьби з торгівлею людьми і не докладають зу-
силь для досягнення такої відповідності);
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4) розширилася практика співробітництва щодо протидії торгівлі 
людьми України й інших держав;

5) зростає науковий інтерес до зазначеної проблематики, що зна-
ходить віддзеркалення в проведенні комплексних досліджень у 
цьому напрямі.

Однак, незважаючи на заходи щодо протидії торгівлі людьми, існу-
вання цього явища зупинити не вдалося. Серед причин, які породжу-
ють таке становище, можна виділити:

1) постійну зміну тенденцій у сфері торгівлі людьми;
2) недооцінку необхідності позбавити організовану злочинність у 

сфері протидії торгівлі людьми її економічного підґрунтя;
3) суттєві недоліки в організації нормативно-правового, інформа-

ційно-аналітичного, розвідувального та контррозвідувального 
забезпечення комплексного управління відповідними силами і 
засобами, в координації та взаємодії суб’єктів протидії торгівлі 
людьми;

4) інертність у розробленні та впровадженні в правоохоронну ді-
яльність сучасного світового досвіду технічного та технологіч-
ного інструментарію.

Сфера протидії торгівлі людьми у різних країнах активно підтри-
мується державою: розробляються та ухвалюються законодавчі й під-
законні акти, що регулюють відносини різних суб’єктів взаємодії у 
протидії цьому явищу; створюється інфраструктура щодо розв’язання 
проблем технічного й організаційного характеру та ін. Ця  діяльність 
ґрунтується на принципах Європейської Конвенції про захист прав 
людини та основних свобод [143].

Здійснений нами догматико-юридичний аналіз українського за-
конодавства уможливив стверджувати, що в Україні існує норматив-
на база (хоч і недосконала), яка дає змогу комплексно протидіяти тор-
гівлі людьми. Зокрема, Верховною Радою України прийнято новий 
Кримінальний кодекс України [295], до складу якого включена стат-
тя 149 «Торгівля людьми або інша незаконна угода щодо передачі лю-
дини»; прийнято Закон України «Про протидію торгівлі людьми» 
від 20.09.2011, створено Національну координаційну раду щодо запо-
бігання торгівлею людьми при Уповноваженому Верховної Ради Укра-
їни з прав людини; затверджено Програму запобігання торгівлі жін-
ками та дітьми [296, с.  67]; у системі МВС  України створено підроз-
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діли боротьби з торгівлею людьми (які наразі перебувають на стадії 
реформування); ратифіковано Конвенцію Організації Об’єднаних На-
цій проти транснаціональної організованої злочинності та протоколів, 
що її доповнюють (Протокол про попередження і припинення торгівлі 
людьми, особливо жінками і дітьми, і покарання за неї і Протокол про-
ти незаконного ввозу мігрантів по суші, морю і повітрю) [297]; у 2010 р. 
ратифіковано Конвенцію Ради Європи щодо протидії торгівлі людь-
ми, ухвалену в 2005 р.; Кабінетом Міністрів України затверджено Дер-
жавну програму протидії торгівлі людьми на період до 2015 р. (попе-
редня — до 2010 р. [221]), метою якої є створення умов для протидії 
торгівлі людьми та пов’язаної з нею злочинної діяльності, підвищен-
ня ефективності роботи з виявлення таких злочинів та осіб, що їх учи-
няють, вирішення питання щодо реінтеграції осіб, які постраждали від 
торгівлі людьми.

Отже, вже діє доволі серйозний масив нормативно-правових актів, 
окремі елементи якого не завжди відповідають вимогам системності, 
узгодженості, доступності. Існує внутрішня суперечність у регулюван-
ні тих чи інших відносин, диспропорція у співвідношенні між закона-
ми та підзаконними актами на користь останніх.

Саме тому вважаємо, що на сучасному етапі система і структура 
правового регулювання діяльності суб’єктів протидії торгівлі людьми 
потребує реформування, а система ПТЛ — реорганізації.

Досвід роботи самостійних підрозділів із боротьби з торгівлею 
людьми в Україні до 2012 року, коли кількість таких злочинів змен-
шувалася, довів: спільними зусиллями суспільства і держави, всіх 
конструктивних політичних сил можна успішно протидіяти торгів-
лі людьми.

Ключовою проблемою є вироблення консолідованої і узгодженої з 
державою позиції щодо причин сучасної торгівлі людьми і методів бо-
ротьби з нею.

Найбільш об’єктивним і загальноприйнятним для всього суспіль-
ства поясненням причин торгівлі людьми є мережева інформаційно-
психологічна війна проти цивілізованих держав і суспільств з боку 
транснаціональної організованої злочинності, що здійснює криміналь-
ний трафік наркотиків, зброї, работоргівлі, дитячої порнографії та ін-
ших подібних міжнародних злочинних мереж. Перераховані злочини 
виступають як авангард і силовий засіб тиску на державу і суспільство.
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Таке порушення проблеми служить антизлочинній консолідації 
держави та суспільства не тільки в масштабах нашої країни, а й у масш-
табах всієї світової цивілізації. У цьому випадку сприяння торгівлі 
людьми, зумовлене помилковими стереотипами, окремих діячів чи по-
літичних груп, державних інститутів чи ЗМІ інших країн має розгляда-
тися не як привід для протистояння між державами та народами, а як 
прояв слабкості партнера перед спільною загрозою, що вимагає насам-
перед масованої критики і роз’яснювальної кампанії українських полі-
тичних партій, підконтрольних українській владі ЗМІ та інших інсти-
тутів громадянського суспільства, здатних захищати українські націо-
нальні інтереси.

Однією з головних цілей злочинного світу є внесення розколу в 
цивілізовані суспільства, дискредитація держави в очах суспільства, 
включаючи провокування обмеження прав і свобод громадян.

Тому адекватною відповіддю є не посилення режиму, а консолідо-
вана взаємодія інститутів держави і громадянського суспільства, чіткі-
ше виконання ними властивих їм функцій. Це означає не обмеження 
прав і свобод, а якнайповнішу їх реалізацію в інтересах усього суспіль-
ства. Ключовою умовою консолідації держави і громадянського сус-
пільства є послідовна системна протидія корупції як основного руй-
нівного впливу організованої злочинності, включаючи транснаціо-
нальну, на чинні інститути держави та громадянського суспільства.

Відтак, основним принципом консолідації суспільства і держави 
проти торгівлі людьми є політична солідарність усіх громадських сил, 
створення загальної платформи всіх парламентських партій, виклю-
чення питань протидії торгівлі людьми з міжпартійної політичної бо-
ротьби.

Отож йдеться про вироблення концептуальних засад протидії тор-
гівлі людьми — національної стратегії протидії торгівлі людьми, осно-
вні положення якої нами будуть викладені далі.
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6.3  СТРАТЕГІЯ РОЗВИТКУ СИСТЕМИ 
ПРОТИДІЇ ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ

Стратегія розвитку системи протидії торгівлі людьми:  1) це 
прийнята в державі система поглядів на характер сучасних загроз у цій 
сфері, на цілі й завдання, форми і способи захисту та реалізації наці-
ональних інтересів, а також галузь практичної діяльності. Критерієм 
оцінки ефективності управління системою ПТЛ  є рівень зменшення 
фактів торгівлі людьми на території держави; 2) система великомасш-
табних державно-політичних рішень і вироблених напрямів діяльнос-
ті у сфері ПТЛ, послідовна реалізація яких забезпечує досягнення стра-
тегічної мети основними суб’єктами; 3) генеральна лінія, спрямована 
на розв’язання завдань цілого історичного періоду, на досягнення фун-
даментальних цілей; 4) політико-правовий документ, в якому визнача-
ються стратегічні цілі, пріоритети, завдання та механізми реалізації по-
літики ПТЛ країни. Головна мета Стратегії розвитку системи ПТЛ — 
формування системи протидії торгівлі людьми якісно вищого рівня, 
в основу якої покладено інтереси людини і громадянина, суспільства і 
держави.

Стратегія розвитку системи протидії торгівлі людьми в Україні 
визначає принципи, пріоритетні цілі, завдання та механізми забезпе-
чення життєво важливих інтересів особи, суспільства та держави від 
явища торгівлі людьми. Правовою основою розроблення та реалізації 
Стратегії розвитку системи ПТЛ є Конституція України, Закон Украї-
ни «Про протидію торгівлі людьми», інші закони України та міжнарод-
ні угоди, ратифіковані Верховною Радою України, які в сукупності ви-
значають засади політики держави у сфері протидії торгівлі людьми.

Головна мета Стратегії розвитку системи ПТЛ — забезпечити та-
кий рівень системи ПТЛ, який гарантував би поступальний розвиток 
України на подальше зміцнення міжнародних позицій й авторитету 
Української держави в сучасному світі. Досягнення цієї мети можли-
ве шляхом реалізації державної політики протидії торгівлі людьми, 
яка передбачає утвердження засад національної єдності задля розбу-
дови демократичної, правової, конкурентоспроможної держави. Дер-
жавна політика протидії торгівлі людьми формується і реалізується за 
умов, коли в сучасному світі нівелюється різниця між внутрішніми та 
зовнішніми аспектами безпеки, зростає вага несилових (політичних, 
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економічних, соціальних, енергетичних, екологічних, інформаційних 
тощо) складових її забезпечення.

Відтак, Стратегія розвитку системи протидії торгівлі людьми — 
довгострокова комплексна узгоджена за цілями, завданнями, умовами, 
засобами і часом програма практичних дій із розбудови та забезпечен-
ня якісно нового рівня системи ПТЛ.

Метою Стратегії розвитку системи протидії торгівлі людьми є 
створення ефективної, динамічної та гнучкої в управлінні, на основі 
визначення раціональної просторової основи, укомплектованої висо-
копрофесійними фахівцями, забезпеченої сучасними матеріальними і 
технічними засобами системи ПТЛ приведення завдань, функцій і на-
прямів їх діяльності відповідно до сучасних потреб забезпечення прав і 
свобод людини, ефективного використання ресурсного потенціалу, ре-
алізації державної політики у зазначеній сфері.

Головним завданням реформованої системи ПТЛ має бути підви-
щення ефективності забезпечення прав і свобод людини шляхом роз-
межування компетенції органів, що здійснюють таку протидію, усу-
нення дублювання їх повноважень, оптимізація штатної чисельності 
співробітників даної системи із одночасним підвищенням рівня їхньо-
го фінансового і матеріально-технічного забезпечення, соціального та 
правового захисту.

У Стратегії розвитку системи протидії торгівлі людьми необхід-
но передбачити три окремі напрями:

1) підвищення рівня поінформованості громадськості;
2) удосконалення законодавства і, як наслідок, — підвищення ефек-

тивності взаємодії усіх суб’єктів і кінцевого результату ПТЛ;
3) допомога потерпілим та потенційним жертвам.
Що  стосується оцінки ефективності діяльності системи протидії 

торгівлі людьми відповідно до позитивістського підходу, то погоджу-
ємося зі слушною думкою Н . М . Оніщенка, який вважає, що найпоши-
реніше визначення ефективності полягає у з’ясуванні співвідношення 
фактичного результату дії законодавства й тих соціальних цілей, для 
досягнення яких це законодавство було прийнято [298].

Окремим питанням, що, на нашу думку, нині потребує удоскона-
лення, є позбавлення підрозділів боротьби з торгівлею людьми стату-
су окремої служби і зарахування їх до складу служби карного розшуку.
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Враховуючи актуальність зазначеного напряму правоохоронної ді-
яльності, суспільний резонанс, який викликають злочини, пов’язані з 
торгівлею людьми, підвищену увагу національних і зарубіжних ЗМІ та 
світової спільноти до зусиль України у цьому напрямі, істотний вплив 
оцінки останніх на міжнародний імідж нашої держави (Україна досі 
вважається однією з основних країн походження ,,живого товару» у 
світі) та характер зобов’язань, які взяла на себе Україна, приєднавшись 
до низки міжнародних договорів у цій галузі, вважаємо, що позбавлен-
ня підрозділів боротьби з торгівлею людьми статусу окремої служби є 
«кроком назад», проявом неналежного ставлення держави до пробле-
ми міжнародного трафіка і може стати причиною суттєвого зниження 
позиції країни у відповідному рейтингу Держдепартаменту США (що 
поставить нашу державу на один рівень з Бірмою, Мавританією та Зім-
бабве й обумовить виникнення перед Україною загрози застосування 
до неї санкцій політичного й економічного характеру з боку Сполуче-
них Штатів) [299].

Окрім того, позбавлення вказаних підрозділів автономії може нега-
тивно позначитися на залученні фінансової допомоги від міжнародних 
донорських організацій, які на сьогодні в умовах дефіциту бюджетних 
коштів є чи не єдиним джерелом забезпечення матеріально-технічних 
потреб служби та її розвитку, і унеможливить подальшу реалізацію за-
значеними неурядовими структурами відповідних проектів.

Наприклад, з метою вирішення питань матеріально-технічного 
забезпечення було досягнуто домовленостей з міжнародними неуря-
довими організаціями щодо започаткування низки проектів з надан-
ня технічної допомоги та забезпечення подальшого поліпшення стану 
протидії торгівлі людьми і кіберзлочинності.

Так, у рамках проекту ,,Посилення спроможності українських ін-
ституцій у переслідуванні торгівлі людьми та наданні допомоги жерт-
вам» у  2011  році Офісом Координатора проектів ОБСЄ  в Україні на 
підставі відповідного Меморандуму про надання технічної допомоги 
для потреб УБКТЛ ДКМ МВС України було передано чотири багато-
функціональні друкувальні пристрої, а в грудні 2011 р. УБКТЛ забезпе-
чено 12-ма автономними робочими місцями (загальна вартість техніч-
них комплексів майже 200 тис. грн).

У лютому  2012  р. реалізовано проект Американської Асоціації 
Юристів / Ініціативи з верховенства права (ABA/ROLI) ,,Зміцнення по-
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тенціалу підрозділу Міністерства внутрішніх справ з питань протидії 
торгівлі людьми» з надання вказаному підрозділу технічної допомоги 
(обсяг фінансування — 750 тис. грн.).

Також у 2012 р. реалізовано проект Посольства США в Україні об-
сягом фінансування — майже 2,5 млн. грн.

Окрім того, у 2012 р. Офісом Координатора проектів ОБСЄ в Укра-
їні завершено проект зі створення за місцем дислокації Управління су-
часного тренінгового центру для проведення навчальних занять з під-
вищення кваліфікації працівників підрозділів ПТЛ,  який передбачає 
надання комплексу меблів, необхідної техніки, проведення монтажних 
робіт тощо.

При цьому більшість проектів, що реалізуються або плануються 
до реалізації, започатковані з метою підвищення ефективності проти-
дії торгівлі людьми, однак фактично їх результати використовуються 
і для виконання завдань боротьби з кіберзлочинністю ( тоді як діяль-
ність донорських організацій в напрямі боротьби з кіберзлочинністю 
лише зароджується, активність останніх в напрямі протидії торгівлі 
людьми є доволі високою ще з 2004 р.).

Ураховуючи викладене, а також те, що реорганізація блоку кримі-
нальної міліції є лише одним із вихідних етапів перспективного довго-
тривалого реформування відомства та й системи кримінальної юстиції 
загалом, вважаємо за доцільне виокремити два підходи до формуван-
ня структури підрозділів ПТЛ, які дадуть змогу уникнути негативних 
наслідків.

1 . Повернення до об’єднання напрямів боротьби з торгівлею людь-
ми і кіберзлочинністю в рамках однієї служби, що надасть на-
ступні переваги:

а) оптимізація штату підрозділів (за рахунок скорочення посад ке-
рівного складу, а також підрозділів забезпечення (канцелярія, 
кадрова робота, обслуговування комп’ютерних мереж і устатку-
вання, режимно-секретної частини та ін.);

б) раціональне використання трудових і матеріально-технічних 
ресурсів (заходи, що проводяться, часто є спільними для обох 
напрямів роботи);

в) забезпечення якісного й ефективного міжнародного співробіт-
ництва (транснаціональна складова, присутня у двох різновидів 
злочинів, об’єднує обидва напрями роботи підрозділу);
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г) збереження існуючих додаткових джерел фінансування та мож-
ливості їх оптимального розподілу за потребами обох підроз-
ділів (наразі існує перспектива додаткового фінансування за 
більш ніж 20 проектами з міжнародними організаціями на суму 
понад 3,5 млн. доларів США);

д) підвищення потенціалу формування позитивного іміджу право-
охоронних органів у суспільстві, а також держави на міжнарод-
ному рівні (виявлення злочинів за обома напрямами роботи має 
високий суспільний резонанс та дає змогу стабільно й ефектив-
но висвітлювати результати діяльності у ЗМІ).

2 . Створення у структурі МВС  окремого підрозділу боротьби з 
торгівлею людьми .

Отже, аналіз організаційної структури системи протидії торгівлі 
людьми є підставою для формулювання таких висновків:

1. Адміністративно-правове регулювання, як і кожний конкрет-
ний вид суспільної діяльності, за свою сутністю і результатами 
має бути ефективним — у цьому його призначення.

2. Хоча в Україні й існує система протидії торгівлі людьми, 
суб’єкти, що належать до цієї системи, фактично не об’єднані 
метою та спільними завданнями. Однак без визначення єдиних 
цілей та скоординованих взаємовідносин є проблемним ство-
рення логічно завершеного, дієвого механізму протидії торгівлі 
людьми. Отже, потрібен підхід до формування як самої системи 
правоохоронних органів, так і до побудови окремих її складо-
вих, зокрема підсистеми протидії торгівлі людьми, враховуючи, 
що генезис та еволюція суб’єктів зазначеної системи нерозрив-
но пов’язані з розвитком статусу центральних органів державної 
виконавчої влади.

3. Із метою поліпшення наявної ситуації у сфері ПТЛ нами пропо-
нується здійснення таких заходів:

а) оновлення та уніфікація загальнодержавного та відомчого за-
конодавства, що його першим кроком ми вважаємо створення 
Стратегії розвитку системи ПТЛ, проект якої наводиться далі за 
текстом;

б) підвищення ефективності роботи правоохоронних органів че-
рез спрощення та полегшення процедури взаємодії шляхом чіт-
кого закріплення повноважень.
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4. Вважаємо, що запропонований нами правовий механізм вза-
ємодії повинен стати більш ефективним, оскільки він сприя-
тиме не лише зближенню суб’єктів такої взаємодії, а й забез-
печуватиме уніфікацію правового регулювання, гармонізацію 
правових елементів, а також їх збалансованість у межах пра-
вового простору.

Окрім того, вважаємо, що Міністерство внутрішніх справ України 
має виступати координуючим органом контрольної діяльності у сфері 
протидії торгівлі людьми, що надасть можливість підвищити дієвість 
здійснюваних заходів, забезпечить повноту та достовірність результа-
тів такої діяльності, допоможе завчасно попереджувати порушення у 
даній сфері, усунути дублювання повноважень як у забезпеченні про-
тидії торгівлі людьми, так і безпосередньо взаємодії.

А ухвалення Стратегії не лише слугуватиме сильним конструктив-
ним і стабільним елементом на шляху формування системи протидії 
торгівлі людьми, а й відкриє нові шляхи до державотворення нашої со-
борної держави, а в цілому — до правовладдя як найвищої мети функ-
ціонування соціокультурних систем.

6.4  «SOFT LAW» У СФЕРІ ПРОТИДІЇ ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ

Окремим питанням, на якому хочемо коротко зупинитися в меж-
ах даної монографії, це застосування норм «soft law» у протидії торгівлі 
людьми, оскільки не усі міжнародні договори у цій сфері наділені юри-
дичною силою. Як підкреслює чеський правознавець К. Земанек91, «soft 
law» не вкладається у класичне розуміння норм міжнародного пра-
ва. Як зазначає голландський юрист Ф. Снайдер92, «soft law» це «пра-
вила поведінки, які, в принципі, не є обов’язковими за своєю силою, 
але, при цьому, можуть на практиці бути дієвими». Класично до цих 
норм включають приписи, котрі не володіють обов’язковою юридич-
ною силою, але виникають із публічно-владних інститутів і відіграють 
роль регуляторів суспільних відносин. Зазначені норми формуються у 
91 Zemanek K.  Is  the  Term  «Soft  Law»  Convenient?  //  Liber  Amicorum  Professor  Ignaz  Seidl-
Hohenveldern.  / Eds. G. Hafner, G. Loibi, A. Rest, L. Sucharipa-Вergmann, K. Zemanek. — The 
Hague, 1998. — Р. 843.

92 Snyder F. Soft Law and International Practice in the European Community // The Construction of 
Europe: Essays in honour of Emile Noël / Ed. S.Martin Dordrecht,1994. — Р.197.
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процесі міждержавного спілкування та за своєю сутністю не є норма-
ми права, але створюють альтернативу в соціальному регулюванні від-
повідних процесів.

Іншими словами «soft law» надає нам юридично субсидіарний ме-
ханізм регулювання, що має власні особливості вираження і конкрет-
не призначення.

Встановлення значимості таких норм у сфері протидії торгівлі 
людьми є доволі нескладним та зрозумілим процесом. Здебільшого за-
значені положення не позбавлені повністю правового змісту і зазвичай 
на їх основі можливо об’єктивно визначити необхідну поведінку. Так, 
декларації, вказівки, нормативи, меморандуми про взаєморозуміння, 
резолюції ООН, інтерпретаційні тексти, заяви органів із прав людини 
та звіти спеціальних процедур Ради з прав людини ООН — вагомі дже-
рела для визначення сутності та змісту прав і обов’язків.

У сфері протидії торгівлі людьми важливими неюридичними між-
народними інструментами є: Принципи та основні положення з пи-
тань прав людини і торгівлі людьми (2002), Брюсельська декларація 
з попередження торгівлі людьми і боротьби з нею (2002), Декларація 
Асоціації держав Південно-Східної Азії проти торгівлі людьми, осо-
бливо жінками та дітьми (2004), Збірник методичних рекомендацій з 
питань боротьби з торгівлею людьми АСЕАН (2007) та багато інших.

В епоху застосування м’якої (розумної) сили («smart power») ак-
туалізується значення застосування «soft law» як адекватного механіз-
му регулювання суспільних відносин, котрі неврегульовані нормами 
права. «Soft law» у цьому значенні виступає дороговказом формуван-
ня нормативно-правового регулювання найбільш актуальних суспіль-
них відносин. Адже здебільшого врегулювання тих чи інших питань 
на міждержавному рівні є більш ефективним через підписання дво-
сторонніх або багатосторонніх угод, аніж через увахалення міжнарод-
ної конвенції з подальшою необхідністю імплементації її положень до 
внутрішнього законодавства або отримання згоди на її обов’язковість 
законодавчим органом. У даному сенсі «soft law» певним чином запо-
внює прогалини і доповнює механізм правового регулювання.

На наш погляд у рамках української правничої науки постає низка 
актуальних наукових завдань щодо визначення сутності «soft law», а та-
кож з’ясування його місця та ролі в системі нормативно-правових ак-
тів, механізмів імплементації положень «soft law» у внутрішнє законо-
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давство, а також механізмів трансформації «soft law» у «hard law» (зви-
чайне право).

Відтак, констатуємо, що акти «soft law» наділені значним спектром 
додаткових переваг, які дають змогу активно впливати на міждержав-
ні відносини з протидії торгівлі людьми та заповнювати не врегульова-
ні законодавством прогалини у цій сфері.
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ВИСНОВКИ

Підбиваючи підсумки викладеного зазначимо, що у монографії 
надано нове вирішення наукового завдання, яке полягає у з’ясуванні 
сутності взаємодії суб’єктів протидії торгівлі людьми, визначенні ад-
міністративно-правових відносин, що виникають між зазначеними 
суб’єктами, а також виділення напрямів удосконалення механізму вза-
ємодії у цій сфері з одночасним уточненням методологічних орієнти-
рів та критеріїв такої діяльності.

Нами констатовано, що сучасний стан правового регулювання вза-
ємодії суб’єктів протидії торгівлі людьми в Україні потребує карди-
нального поліпшення. Проте рівень наукового розроблення даної теми 
в теоретико-правових розвідках є невисоким.

За  результатами проведеного дослідження проблем взаємодії 
суб’єктів протидії торгівлі людьми України, вважаємо за необхідне 
сформулювати найбільш важливі, практично значущі та науково об-
ґрунтовані висновки.

Визначено рівень розробленості наукових досліджень, присвячених 
проблематиці взаємодії суб’єктів протидії торгівлі людьми . Незважа-
ючи на значну кількість праць, присвячених окремим аспектам торгівлі 
людьми, комплексного та системного дослідження взаємодії суб’єктів 
протидії торгівлі людьми не здійснювалось. Аналіз праць, присвячених 
дослідженню питань правового регулювання протидії торгівлі людьми 
та взаємодії у процесі такої протидії, а також їх зіставлення із правозас-
тосовною практикою свідчать про те, що донині у юридичній науковій 
літературі не вироблено парадигмального поняття взаємодії і, відпо-
відно, взаємодії суб’єктів протидії торгівлі людьми, не сформульовано 
критерію виділення видів та форм такої взаємодії, не визначено право-
вих підходів до складових системи взаємодії суб’єктів протидії торгівлі 
людьми. До того ж, важливим дослідницьким етапом стало визначення 
правових та організаційних аспектів взаємодії, за допомогою яких ми 
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вийшли на новий рівень побудови еталонної моделі системи суб’єктів 
протидії торгівлі людьми.

Аналіз робіт історичного та загальнотеоретичного характеру умож-
ливив дійти висновку, що торгівля людьми не одне десятиріччя висту-
пає об’єктом досліджень українських та іноземних вчених. Упродовж 
усього історичного періоду змінювались пріоритети у виборі підхо-
дів до розуміння цього явища, а також у визначенні інструментарію 
протидії. Одні науковці (Н. М. Ахтирська, В.  І. Варивода, О. М. Бан-
дурка, В. О. Глушков, В. А. Козак, В. М. Куц, К. Б. Левченко, Я. Г. Ли-
зогуб, О. М. Надьон, А. М. Орлеан, В. М. Підгородинський, Л. М. Сер-
гєєва та ін.) досліджували явище торгівлі людьми в аспекті подальшої 
сексуальної експлуатації жертви, інші (С. І. Братков, Я. Ю. Кондратьєв, 
О. В. Кузьменко, В. І. Олефір, Ю. І. Римаренко, І. І. Сєрова, Ю. С. Шем-
шученко та ін.) паралельно досліджували нелегальну міграцію, іноді 
пов’язуючи ці два злочинні прояви та говорячи про певну взаємоо-
бумовленість зазначених явищ, або об’єднуючи їх під єдиним понят-
тям «міжнародна міграція». Натомість жоден із дослідників зазначе-
ної сфери не спромігся подолати абстракції та вийти за межі суто тео-
ретичних кордонів аналітичних досліджень та не розглянув механізму 
взаємодії суб’єктів протидії цим явищам, обмежуючись винятково ін-
ституційними засадами.

Утім, питання визначення поняття взаємодії, в т.ч. у сфері протидії 
торгівлі людьми виникає постійно, оскільки з’являються нові загрози 
у сфері протидії торгівлі людьми, а саме явище охоплює дедалі більше 
різних форм експлуатації. Тож мають утворюватися нові суб’єкти про-
тидії торгівлі людьми зі специфічними повноваженнями, а отже, змі-
нюється адміністративно-правовий статус, завдання чинних суб’єктів 
протидії, вдосконалюються форми та методи їхньої роботи.

Діяльність держави в усіх сферах є практичною, а тому вважаємо, що 
дослідження будь-якого явища, що прямо чи опосередковано пов’язане 
із реалізацією суб’єктами державних функцій, має обов’язково вивчати 
взаємодію цих суб’єктів із метою вироблення найефективнішого меха-
нізму діяльності у кожній окремій сфері. Лише такий підхід уможливить 
реально впливати на процеси державотворення та створить можливість 
гнучкого й ефективного управління цими процесами.

На  наше переконання, наукову увагу потрібно зосередити на на-
явній нерозробленості і дискусійності окремих аспектів взаємодії 



273

ПРАВОВІ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНІ ЗАСАДИ ВЗАЄМОДІЇ СУБ’ЄКТІВ ПРОТИДІЇ ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ

суб’єктів протидії торгівлі людьми, які вказують на те, що дослідження 
цього правового феномена потребує ретельного комплексного вивчен-
ня, яке має здійснюватись із використанням синергетичного, міждис-
циплінарного, системного, історичного, структурно-функціонально-
го, термінологічного методів пізнання. Утім, необхідно використову-
вати такі загальні, спеціальні та часткові методи: абстрагування, аналіз 
і синтез, дедукція та індукція, формально-догматичний (юридико-тех-
нічний), порівняльно-правовий тощо. Крім того, досліджуючи взаємо-
дію суб’єктів протидії торгівлі людьми, варто брати до уваги, що для 
торгівлі людьми у світі характерна перманентна динаміка, мінливість, 
нестабільність; тісний зв’язок із іншими явищами та, загалом, з еконо-
мічним, політичним, культурним розвитком країни тощо.

З огляду на сучасний перегляд інструментарію методологічної бази 
правових досліджень, а також трансформацію їх евристично-пошуко-
вої спрямованості, дана монографія є першою в адміністративно-пра-
вовій доктрині України працею, у якій запропоновано константни-
ми передумовами формування взаємодії як соціокультурного фено-
мена визначити аксіологічний, акмеологічний, інформаціологічний, 
онтологічний, гносеологічний, ідеологічний, праксеологічний, антро-
пологічний та епістемологічний аспекти взаємодії, які автори вважа-
ють фундаментальними системостворювальними елементами взаємо-
дії. Застосування системного підходу дозволило кожен із цих аспектів 
розглядати у єдності та сприяло глибшому розумінню характеристик 
системи протидії торгівлі людьми, процесу функціонування організа-
ції як системи.

Новаторським є антропологічний погляд на сутність взаємодії, 
який надав можливість проаналізувати головний імператив сучаснос-
ті: посилення уваги до людиноцентризму, філософії гуманістично-орі-
єнтованої політики та практики державотворення, а також практично-
го і світоглядного орієнтиру; що дозволило зі зміною погляду на мож-
ливості пізнання інакше подивитися на процес взаємодії.

Даний підхід зумовлений об’єктивною тенденцією щодо антро-
пологізації сучасних наук, бо антропологія взаємодії — той науковий 
напрям, який фокусує основну увагу на людині, а царина особистіс-
но-індивідуальних інтересів того чи іншого суб’єкта протидії торгів-
лі людьми не обмежується суто правоохоронною та правозастосовною 
функціями цих суб’єктів, а нагадує складний, часто заплутаний клубок 
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відносин, зв’язків, дій. Ґрунтуючись на даних постулатах, нами роз-
роблено визначення: взаємодія суб’єктів протидії торгівлі людьми 
з точки зору антропології — це складна система взаємовідносин між 
людьми, яка отримує інституціоналізцію на певному рівні, концентру-
ючи свої інтереси, передусім, на питаннях протидії торгівлі людьми.

Окреслені у нашій монографії ключові моменти у межах антропо-
логії права не є вичерпними щодо розгляду дослідницького концепту 
людського виміру взаємодії. Адже взаємодія на загал, а тим більше вза-
ємодія суб’єктів протидії торгівлі людьми — надзвичайно мінлива со-
ціальна субстанція, що перебуває у перманентній динаміці. Отже, по-
дальші дослідження даної проблематики мають бути спрямовані на на-
укове обґрунтування перспектив удосконалення взаємодії суб’єктів 
протидії торгівлі людьми як складного соціально-правового феноме-
на, зокрема через співставлення й окреслення можливих механізмів і 
моделей взаємодії зазначених суб’єктів у найближчому майбутньому, 
що прийдуть на зміну традиційним її варіаціям.

Окрім того, в монографії розроблено та уточнено ряд концептуаль-
них для роботи визначень. Наведемо деякі з них, а решта понять, роз-
роблених, уточнених або удосконалених нами, наведено в Тезаурусі.

Взаємодію суб’єктів протидії торгівлі людьми пропонуємо розгля-
дати у широкому та вузькому розумінні.

У широкому розумінні взаємодія у сфері протидії торгівлі людь-
ми — це певна система правових засобів і процедур, що полягає у син-
тезі узгоджених дій різних суб’єктів ПТЛ як окремих організаційних 
систем, спрямована на досягнення загальної мети, якою є подолання 
торгівлі людьми, з найменшими витратами сил, засобів і часу.

У вузькому розумінні взаємодія у сфері протидії торгівлі людь-
ми — це заснована на законах та підзаконних актах, погоджена за ме-
тою, місцем та часом діяльність різних суб’єктів ПТЛ, що полягає у ра-
ціональному поєднанні сил, засобів і методів, властивих цим суб’єктам, 
з метою попередження, виявлення та припинення торгівлі людьми, а 
також усунення причин і умов, що їй сприяють.

Координацію спільних дій у взаємодії суб’єктів протидії торгівлі 
людьми у структурно-функціональному та функціонально-рольовому 
значенні вважаємо спеціальною системою теоретико-методологічних і 
праксеологічних засад інтерпретації методів і методик упорядкування 
та взаємоузгодження управлінської діяльності усіх суб’єктів протидії 
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торгівлі людьми з метою створення ефективної управлінської та пра-
вової системи перманентного контролю за криміногенними процеса-
ми у зазначеній сфері та превентивної протидії торгівлі людьми.

Принципи протидії торгівлі людьми — це система однаково зна-
чимих, основних положень, які відповідають цілям діяльності систе-
ми державного управління та визначають вимоги до: 1) організації; 2) 
процесу; 3) забезпечення порцесу управління у сфері протидії торгів-
лі людьми.

Зазначену систему принципів ми умовно поділили на дві групи: за-
гальноправові (історизм; законність; науковість; об’єктивність; комп-
лексність; гласність; плановість; безперервність; наступальність; демо-
кратизм; гуманізм) та приватні (які, своєю чергою, поділяються на три 
підгрупи): 1) принципи побудови системи управління: принцип ієрар-
хічності, функціональний, територіально-галузевий, норми керова-
ності; 2) принципи здійснення процесу управління або функціонування 
системи управління (функціональні): спільності інтересів, цілеспрямо-
ваності, головної (основної ланки), відповідності, поєднання єдинона-
чальності та колегіальності, відповідальності керівних органів і поса-
дових осіб за дії або бездіяльність, раціонального співвідношення ці-
лей та способів їх досягнення з ресурсним забезпеченням, політичного 
нейтралітету тощо; 3) принципи здійснення власне процесу взаємодії у 
сфері протидії торгівлі людьми: сюди ми відносимо внутрішньогалузе-
ві та зовнішньогалузеві принципи. Водночас доводиться стверджува-
ти, що існує умовна межа між зазначеними нами принципами, які вза-
ємопереплітаються та взаємодіють. Крім того, вони різняться за рів-
нем загальності, що унеможливлює ставити деякі з них в один ряд. Але 
загалом, викладені положення формують певні елементи загального 
алгоритму взаємодії у протидії торгівлі людьми.

Форма взаємодії суб’єктів протидії торгівлі людьми — це зовніш-
ній прояв заснованих на правовій основі функціонально-обумовлених 
дій відповідних суб’єктів у процесі протидії торгівлі людьми, який, за-
лежно від мети взаємодії, забезпечує узгодження та правильне поєд-
нання повноважень, а також урегульований характер методів і засо-
бів їхньої діяльності. Суттєвим моментом, який потребує врахування, 
є те, що об’єкти, на які спрямовано вплив суб’єктів взаємодії, складні, 
багатосторонні й динамічні, як і соціальні та інші процеси, що відбува-
ються в них. Під впливом загальноекономічних, політичних, культур-



276

В. А. ЛІПКАН, О. В. КУШНІР

них та інших факторів одні процеси у сфері вказаної протидії затуха-
ють, припиняють своє існування (відповідно, відпадає необхідність у 
впливі, управлінні цими процесами), інші — навпаки, посилюються та 
набувають нового якісного змісту. Тому характер взаємодії з приводу 
виконавсько-управлінської діяльності у сфері протидії торгівлі людь-
ми не можна вважати стійким. Зміст взаємодії змінюється і в результа-
ті зростання обсягів керованих процесів, більш глибокого та науково-
обумовленого їх пізнання.

Адміністративно-правові відносини у сфері протидії тор-
гівлі людьми  — це врегульовані нормами адміністративного пра-
ва специфічні суспільні відносини, що виникають між відповідними 
суб’єктами, внаслідок чого вони набувають суб’єктивних прав та юри-
дичних обов’язків, встановлених і гарантованих відповідними адміні-
стративно-правовими нормами.

Суб’єкт протидії торгівлі людьми  — це носій функціональних 
прав та обов’язків, що реалізує певне коло завдань із протидії торгівлі 
людьми для досягнення кінцевої мети, наділений владою, повноважен-
нями для участі у такій діяльності.

Система суб’єктів протидії торгівлі людьми — розгляд суб’єктів 
протидії торгівлі людьми як системи допомагає якнайповніше дослі-
джувати сфери й умови оптимального функціонування кожного еле-
мента та їх сукупності, враховуючи, що система розвивається відповід-
но до вимог і потреб забезпечення розвитку конкретного суспільства:

у вузькому розумінні — сукупність державних і громадських ор-
ганізацій, що цілеспрямовано здійснюють на різних рівнях і в різних 
масштабах планування заходів із протидії торгівлі людьми, управління 
цими заходами чи їх безпосередню реалізацію, забезпечення цієї реалі-
зації; мають певні права та обов’язки, за невиконання яких настає від-
повідальність;

у широкому розумінні — сукупність трьох елементів — суб’єкта та 
його обов’язків, сфери функціонування суб’єктів та правоохоронних 
заходів — створює структурно-функціональну систему ПТЛ.

Модель даної системи ми подаємо через виділення трьох осно-
вних її складових — суб’єктів, що безпосередньо протидіють тор-
гівлі людьми:

•	 державні —	Міністерство	внутрішніх	справ	України,	Генераль-
ний Прокурор і підлеглі йому прокурори, Служба безпеки Украї-
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ни, Міністерство закордонних справ України, Міністерство охо-
рони здоров’я України, Міністерство освіти і науки, молоді та 
спорту України, Міністерство соціальної політики України, Мі-
ністерство доходів і зборів України, Міністерство юстиції Укра-
їни, Адміністрація Державної прикордонної служби;

•	 інші	 суб’єкти,	що	протидіють	 торгівлі	 людьми	 та	 визначають-
ся Кабінетом Міністрів України  — Інтерпол, Європол, Регі-
ональний центр Південно-Східної Європейської ініціативи 
співробітництва у боротьбі з транснаціональною злочинністю 
(SECI) тощо;

•	 міжнародні	 та	 громадські	 організації —	Міжнародна	організа-
ція з міграції, Організація з безпеки та співробітництва в Євро-
пі, Міжнародна організація праці, Міжнародний жіночий пра-
возахисний центр «Ла Страда — Україна», Організація за демо-
кратію та економічний розвиток — ГУАМ, Організація безпеки 
і співробітництва в Європі (ОБСЄ), Міжнародна Організація 
Праці та інші

Критеріями класифікації взаємодії суб’єктів протидії торгівлі 
людьми є: 1) мета (постійна та тимчасова взаємодія); 2) характер зв’язків 
(безпосередня та опосередкована взаємодія);  3) спосіб розв’язання за-
вдань (спільне або самостійне функціонування взаємодіючих служб); 4) 
кількість учасників (двостороння та багатостороння (змішана) взаємо-
дія); 5) тривалість спільних дій (постійна, регулярна, періодична, разова, 
тимчасова взаємодія); 6) напрями (стратегічна, оперативна і тактична вза-
ємодія); 7) відношення до системи або підсистеми органів, що здійсню-
ють вказану протидію (внутрішньосистемна та зовнішньосистемна взає-
модія); 8) ступінь конспірації або конфіденційності (гласна і негласна вза-
ємодія); 9) організаційно-правова форма (координаційна, субординаційна 
та реординаційна взаємодія); 10) підстави виникнення (регламентована, 
за вказівкою вищестоящих органів або ініціативна взаємодія); 11) спря-
мованість функціонування (позитивна, негативна або нейтральна взаємо-
дія); 12) положення суб’єктів ПТЛ у системі управління органів внутріш-
ніх справ (вертикальна, горизонтальна та змішана). Наведений перелік 
не претендує на те, щоб бути вичерпним при визначенні видів взаємо-
дії суб’єктів протидії торгівлі людьми . Однак на наше переконання, він 
охоплює найбільш суттєві сторони їх узгодженої діяльності та дає змогу 
провести загальний аналіз сутності цього явища . Водночас від комбінацій 
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взаємодії різних видів залежить її ефективність . Удосконалення взаємодії 
вимагає класифікаційного аналізу та організаційного впорядкування взає-
модії за видами, формою, часом та обсягом робіт .

Враховуючи, що територія України розташована на перехресті 
Сходу та Заходу, вона перебуває на межі реальних загроз державній 
безпеці, які динамічно змінюються під впливом внутрішніх і зовніш-
ніх чинників. Поряд з міжнародною ескалацією тероризму та екстре-
мізму, незаконним обігом зброї та наркотиків, нелегальною міграцією, 
з суттєвими ризиками й загрозами пов’язана також торгівля людьми − 
один з найбільш небезпечних видів міжнародного злочинного бізне-
су, що грубо порушує права людини, посилює соціальну напругу, пере-
шкоджає оздоровленню національної економіки та ставить під загрозу 
здійснення позитивних перетворень на шляху побудови правової де-
мократичної держави.

Саме тому нами акцентовано увагу на тій обставині, що торгівля 
людьми прямо загрожує громадській безпеці, а тому злочинам цієї 
категорії повинна приділятись особлива увага держави як головного 
суб’єкта забезпечення національної безпеки. Оскільки одне з основних 
призначень державної влади полягає в створенні безпечного середови-
ща і захисту населення від загроз, у тому числі від загрози злочинних 
посягань (зокрема торгівлі людьми), і саме держава за допомогою влас-
ного механізму, а також механізму права здійснює вплив на суспільні 
відносини і забезпечує через ефективне функціонування системи наці-
ональної безпеки свої національні інтереси.

Крім того, тривалість існування торгівлі людьми та здат ність при-
стосовуватися до різних умов суспіль ного життя зумовили її інституці-
оналізацію. А тому з метою недопущення подальшого розвитку інсти-
туціональних ознак торгівлі людьми, вкрай важливим є укріплення 
позицій правоохоронних органів, що здійснюють протидію їй. Нато-
мість, головний підрозділ у системі МВС України з питань реалізації 
державної політики у сфері захисту прав і свобод громадян, інтересів 
суспільства та держави від торгівлі людьми нині позбавлений статусу 
самостійності та перебуває на межі зникнення.

Водночас, державна політика України у сфері протидії торгівлі 
людьми має спрямовуватись на:

•	 профілактику	та	запобігання	торгівлі	людьми	і	пов’язаним	з	нею	
злочинам, насамперед шляхом активізації роз’яснювальної та 
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пропагандистської роботи, особливо серед молодого жіноцтва, 
реабілітації та реінтеграції осіб, потерпілих від торгівлі людьми;

•	 забезпечення	жорсткого	контролю	за	дотриманням	вимог	зако-
нодавства суб’єктами господарської діяльності, які працюють у 
сфері модельного, туристичного, розважального бізнесу, посе-
редництва у працевлаштуванні за кордоном та невідворотно-
го притягнення до відповідальності осіб, винних у порушеннях 
чинного законодавства;

•	 максимально	 ефективної	 реалізації	 заходів	 із	 виявлення,	 ви-
криття та припинення і розслідування фактів торгівлі людьми 
та пов’язаних із нею злочинів;

•	 міжнародне	 співробітництво	у	 сфері	протидії	 торгівлі	 людьми	
та пов’язаним з нею злочинам.

Державна політика у сфері протидії торгівлі людьми до 2012 року 
мала поступальний характер: ратифіковано основні міжнародні доку-
менти; фактично створена і практично діє система законодавства у сфе-
рі протидії торгівлі людьми та вперше ухвалено ряд програмних доку-
ментів, які визначають тактику протидії цьому явищу (Кримінальний 
кодекс України, до складу якого включена стаття 149 «Торгівля людьми 
або інша незаконна угода щодо передачі людини», Закон України «Про 
протидію торгівлі людьми»); створено спеціалізовані підрозділи про-
тидії, діяльність яких суттєво зменшила активність організованих зло-
чинних груп у цій сфері; розширилася практика співробітництва про-
тидії торгівлі людьми України й інших держав; спостерігається зрос-
тання наукового інтересу до зазначеної проблематики, що знаходить 
віддзеркалення в проведенні комплексних досліджень у цьому напря-
мі тощо.

Однак наявні й недоліки, до яких ми хочемо привернути увагу 
представників влади, політиків і науковців:

•	 нині	 діє	 доволі	 серйозний	 масив	 нормативно-правових	 актів,	
що його окремі елементи не завжди відповідають вимогам сис-
темності, узгодженості, доступності. Це спричинене, передусім, 
динамічністю розвитку усіх процесів у суспільстві в Україні за 
останні 20 років. Як наслідок — існує внутрішня суперечність у 
регулюванні тих чи інших відносин, диспропорція у співвідно-
шенні між законами та підзаконними актами на користь остан-
ніх. Саме тому ми вважаємо, що на сучасному етапі система та 
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структура правового регулювання діяльності суб’єктів протидії 
торгівлі людьми потребує реформування;

•	 хоча	в	Україні	й	існує	система	протидії	торгівлі	людьми,	суб’єкти,	
що входять до неї, фактично не об’єднані метою та спільними за-
вданнями. Проте без накреслення єдиних цілей та скоордино-
ваних взаємовідносин доволі проблематично створення логічно 
завершеного, дієвого механізму протидії торгівлі людьми. Отже, 
потрібен підхід до формування як самої системи правоохорон-
них органів, так і до побудови окремих її складових, зокрема 
підсистеми протидії торгівлі людьми, враховуючи, що генезис 
та еволюція суб’єктів зазначеної системи нерозривно пов’язані 
з розвитком статусу центральних органів державної виконавчої 
влади. Тому, на нашу думку, система ПТЛ вимагає реорганізації .

Також з метою поліпшення наявної ситуації у взаємодії суб’єктів 
ПТЛ пропонуємо:

•	 оновити	 та	 уніфікувати	 загальнодержавне	 та	 відомче	 законо-
давство, що його першим кроком вважаємо створення Стра-
тегії розвитку системи ПТЛ,  котра не лише слугуватиме силь-
ним конструктивним і стабільним елементом на шляху форму-
вання системи протидії торгівлі людьми, а й відкриє нові шляхи 
до державотворення нашої соборної держави, а в цілому — до 
правовладдя як найвищої мети функціонування соціокультур-
них систем. Зазначена Стратегія сприятиме не лише зближенню 
суб’єктів такої взаємодії, а й забезпечуватиме уніфікацію право-
вого регулювання, гармонізацію правових елементів, а також їх 
збалансованість у межах правового простору.

Стратегія розвитку системи протидії торгівлі людьми: 1) це при-
йнята в державі система поглядів на характер сучасних загроз у цій сфе-
рі, на цілі й завдання, форми і способи захисту та реалізації національ-
них інтересів, а також галузь практичної діяльності щодо ПТЛ . Кри-
терієм оцінки ефективності управління системою ПТЛ  є ступінь 
досягнутого зменшення фактів торгівлі людьми на території держа-
ви; 2) система великомасштабних державно-політичних рішень і ви-
роблених напрямів діяльності у сфері ПТЛ, послідовна реалізація яких 
забезпечує досягнення стратегічної мети основними суб’єктами; 3) ге-
неральна лінія, спрямована на розв’язання завдань цілого історично-
го періоду, на досягнення фундаментальних цілей; 4) політико-право-
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вий документ, в якому визначаються стратегічні цілі, пріоритети, 
завдання та механізми реалізації політики ПТЛ країни . Головна мета 
Стратегії розвитку системи ПТЛ  — формування системи протидії 
торгівлі людьми на якісно вищому рівні, в основу якої покладено інтер-
еси людини і громадянина, суспільства і держави .

•	 підвищення	ефективності	роботи	правоохоронних	органів	че-
рез спрощення та полегшення процедури взаємодії шляхом 
чіткого закріплення повноважень. Саме тому, вважаємо, що 
Міністерство внутрішніх справ України має виступати коор-
динатором контрольної діяльності у сфері протидії торгівлі 
людьми, що надасть можливість підвищити дієвість здійсню-
ваних заходів, забезпечить повноту і достовірність результатів 
такої діяльності, допоможе попереджувати порушення у да-
ній сфері, усунути дублювання повноважень як у забезпеченні 
протидії торгівлі людьми, так і при здійсненні взаємодії безпо-
середньо. Тому нашою непохитною позицією є наполягання не 
необхідності повернення підрозділу боротьби (з одночасним 
уточненням «протидії») з торгівлею людьми МВС України ста-
тусу самостійності.

Заходи щодо реформування механізму функціонування зазначе-
ної системи мають стати органічною частиною суспільно-політич-
ного цілеспрямованого плану, зорієнтованого на стимулювання демо-
кратичної активності кожного громадянина, зміну суспільних умов, за 
яких виникає або поширюється торгівля людьми . Прогресивність кро-
ків у цьому напрямі повинна підтверджуватись практикою мінімізації 
впливу небезпечних факторів, що містить у собі торгівля людьми, на 
суспільні процеси, на стан розвитку суспільства, позбавлення органі-
зованих злочинних формувань, організованих груп, злочинних організа-
цій і злочинних угруповань, що діють у сфері ТЛ, соціально-політично-
го, соціально-правового, соціально-економічного, соціально-психологіч-
ного підґрунтя . Саме тому необхідним є впровадження стратегічного 
управління загальнодержавною системою ПТЛ в Україні;

•	 оскільки	 міжнародне	 співробітництво	 є	 важливою	 запорукою	
успіху в протидії торгівлі людьми, то з метою посилення реак-
ції на транснаціональну злочинність правоохоронних і судових 
органів як доповнення до зусиль на внутрішньодержавному рів-
ні вважаємо за необхідне створити всебічну транснаціональну 
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стратегію ПТЛ  та прискорити укладення двосторонніх, регіо-
нальних і глобальних угод у цій сфері. При цьому необхідні спла-
новані спільні дії усіх суб’єктів ПТЛ, що матимуть довгостроко-
вий, скоординований та стратегічний характер. Планування дій 
повинне відбуватися на реальній оцінці як самої проблеми, так і 
наявних можливостей реагування на неї та підкріплюватися го-
товністю різних заінтересованих груп та установ до співробітни-
цтва один з одним на місцевому рівні та з іншими суб’єктами на 
регіональному й міжнародному рівнях;

•	 ураховуючи,	що	для	України	однією	зі	складних	проблем	є	вико-
ристання оперативно-розшукових даних у викритті трафікерів, 
а за кордоном (Німеччина, Швейцарія, Франція, США, Японія та 
інші країни) давно застосовують порядок проведення «особли-
вих» слідчих дій (використання агентів «під прикриттям» тощо), 
що здійснюються лише за дорученням прокурора або слідчого 
судді й органом, який не бере участі у розслідуванні конкретної 
справи, вважаємо за доцільне розглянути можливості викорис-
тання зарубіжного досвіду.

Не оминули увагою у своєму дослідженні ми і діяльність неуря-
дових організацій, які вартують права та інтереси громадян та мають 
важливе значення для розбудови громадянського суспільства.

Виникає закономірне запитання «Чому?». Насамперед, тому, що 
нині у сучасному світі існує дві основні моделі управління, і ми спосте-
рігаємо їх постійну конкуренцію та симбіоз. Одна з цих моделей звич-
на і зрозуміла, пов’язана з публічною владою, національно-державним 
облаштуванням. Її  ми називаємо владою державною. І друга модель 
світового управління  — прозора, анонімна глобалізована трансна-
ціональна система, відкрите суспільство, яка сьогодні набуває деда-
лі більшого поширення та чимраз, то більше контролює першу. Вона 
складається з міжнародних неурядових організацій і транснаціональ-
них корпорацій. І ми недарма порушуємо питання про її вагому роль. 
Адже така непублічна влада, добре володіючи схемами поліфункціо-
нального організаційного управління, щораз збільшуючи міць і витон-
ченість звичних правових інституцій, еволюціонувала від панування 
над матеріальними об’єктами до управління об’єктами соціальними, 
об’єднуючись таким чином із більш звичним контуром влади, проте 
надзвичайного рівня компетенції. Таке злиття нині тривіальне.
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Тож, на наш погляд, завдання міжнародних і неурядових органі-
зацій у протидії торгівлі людьми — це передусім:

•	 сприяння	скороченню	масштабів	торгівлі	людьми	та	пов’язаної	
з нею злочинної діяльності;

•	 формування	 в	 українському	 суспільстві,	 передусім	 у	 молодо-
го покоління, адекватної оцінки суспільної небезпеки торгівлі 
людьми та пов’язаних із нею злочинів, їх неприйнятності; заохо-
чення до активного сприяння практичним заходам протидії;

•	 посилення	 міжнародної	 співпраці	 державних	 органів	 у	 сфері	
протидії торгівлі людьми та пов’язаним з нею злочинам.

Основними формами діяльності зазначених організацій у про-
тидії торгівлі людьми є:

•	 допомога	потерпілим	від	торгівлі	людьми,	тобто	всі	дії,	спрямо-
вані на реабілітацію та реінтеграцію потерпілих: сприяння у по-
верненні в Україну, надання медичної, психологічної, юридич-
ної допомоги, працевлаштування тощо;

•	 організація	роботи	«гарячих	ліній»;
•	 проведення	досліджень	з	проблем	насильства	щодо	жінок	та	екс-

пертизи законодавчих актів стосовно становища жінок в Украї-
ні;

•	 ведення	просвітницької	роботи	серед	молоді,	організація	та	про-
ведення семінарів, конференцій тощо;

•	 розповсюдження	інформації	про	проблеми	торгівлі	людьми,	ви-
дання збірників, матеріалів, бюлетенів, листівок;

•	 організація	 та	 проведення	 семінарів	 і	 тренінгів	 для	фахівців	 у	
даній галузі;

•	 організація	 та	 проведення	 тренінгів	 для	 представників	 потен-
ційної групи ризику.

Аксіоматичним є також необхідність участі засобів масової ін-
формації та громадськості в протидії торгівлі людьми, оскільки 
показником ефективності протидії злочинності визначається, з одного 
боку, уповільнення темпів зростання, стабілізація чи навіть зниження 
рівня злочинності, а з іншого — якісне підвищення соціально-профі-
лактичної активності населення, підтримка профілактичної діяльнос-
ті громадською думкою.

Саме тому одним із ключових завдань протидії торгівлі людьми 
з необхідною участю ЗМІ є демонстрація результатів діяльності спе-
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ціальних служб, які свідчать про невідворотність покарання. Одним з 
найбільш ефективних засобів є детальне висвітлення судових процесів 
над торговцями людьми та їхніми добровільними помічниками.

Крім того, до основних завдань ЗМІ в процесі протидії торгівлі 
людьми ми включаємо:

•	 інформування	суспільства	про	торгівлю	людьми	як	проблему	в	
цілому;

•	 поширення	 інформації	 про	механізм	 торгівлі	 людьми	 з	метою	
запобігання цьому злочинові;

•	 сприяння	поширенню	інформації	про	заходи	протидії	торгівлі	
людьми та боротьби з нею;

•	 поширення	інформації	про	умови	працевлаштування	за	кор-
доном;

•	 сприяння	формуванню	толерантного	ставлення	до	потерпілих;
•	 поширення	інформації	про	організації	та	соціальні	проекти,	що	

діють у сфері запобігання торгівлі людьми тощо.
Наостанок підкреслимо, що взаємодія суб’єктів протидії торгівлі 

людьми може привести до очікуваного результату тоді, коли мати-
ме конкретний характер і ґрунтуватиметься на законі, дотриман-
ні принципів взаємодії та правильному поєднанні форм і методів про-
фесійної діяльності, властивих кожному із суб’єктів взаємодії . Водно-
час має бути чітке розмежування повноважень та обов’язків кожного 
суб’єкта взаємодії відповідно до предметної компетенції кожного з них .

Відтак, дане видання — є своєрідним синтезом, спробою 
систематизації набутого, поєднання теорії та практики, де-
монстрації власних напрацювань і, безперечно, запрошення не-
байдужих до подальших конструктивних дискусій, які скеру-
вали б цю проблему з поля теоретичних обговорень у русло 
практики. Адже демократична, справді, правова держава має за-
хищати і множити добро, законами і владою утверджувати в 
суспільстві, в суспільній свідомості вищі духовні цінності жит-
тя, що в них і полягає її призначення. І єдиний шлях до цього: за-
безпечення безпеки, добробуту і всебічного розвитку культури 
в суспільстві. Це основа, сенс життя кожної людини. І наша мо-
лода Українська держава, має вільно йти саме цим шляхом. Шля-
хом, де домінуватиме культ освіти, інтелігентності, міцного 
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добробуту, духовних гараздів, а не захланності та жаги багат-
ства за всяку ціну.

Врешті-решт, подолання явища торгівлі людьми завдяки 
правильно організованій взаємодії суб’єктів протидії торгівлі 
людьми свідчитиме про перехід на якісно новий рівень управ-
ління державним апаратом та зміщення вектора безпекової ді-
яльності на такий, що лежить в основі демократії, народовлад-
дя, конституціоналізму, розумного балансу концепцій людино- і 
державоцентризму.
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CONCLUSION

The monograph provides a new solution of scientific objective to clarify 
the nature of interaction between the entities that combat human trafficking 
(HT), to identify administrative and legal relations between these entities as 
well as directions for cooperation improvement with simultaneous clarify-
ing of methodological orientations and criteria for such activities.

We  acknowledge that current state of regulation interaction between 
the entities combating human trafficking in Ukraine needs radical improve-
ment. However, the level of scientific development in theoretical legal re-
search of the issue is rather low.

By  the results of the research we consider necessary to formulate the 
most important, practically meaningful and scientifically valid conclusions.

The R&D level of the issue on interaction of entities combating human 
trafficking has been determined. In spite of the numerous papers on specif-
ic aspects of human trafficking, a comprehensive and systematic study on 
interaction of the entities combating human trafficking has not been made. 
Analysis of the said papers and their comparison with the law enforcement 
practices indicates, that the paradigm concept of interaction has not yet been 
elaborated in the legal scientific literature as well as the notion of interaction 
of the entities combating HT. Criteria to distinguish types and forms of such 
interaction and legal approaches to the components of the system of enti-
ties combating HT have not been formulated. In addition, we have reached a 
new level to build a sample model of the system of entities combating HT by 
determining the legal and organizational aspects of interaction; this being an 
important stage of research.

Analysis of historical and general theoretic papers made possible to 
conclude that human trafficking has been the subject of studies by Ukrain-
ian and foreign scientists for decades. Priorities to select approaches in 
comprehending this phenomenon and to identify combat tools were 
changing within the whole historical period. Some scholars (N. Akhtyr-
ska, V. Varyvoda, O. Bandurka, V. Glushkov, A. Kozak, V. Kuts, K. Lev-
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chenko, Y. Lyzogub, O. Nadjon, A. Orlean, V. Pidhorodynskiy, L. Sergeeva 
etc.) studied the trafficking phenomenon in the aspect of further sexual ex-
ploitation of victims. Other scientists (S. Bratkov, Y. Kondratiev, O. Kuz-
menko, V. Olefir, Y. Rymarenko, I. Serova, Y. Shemshuchenko etc.) stud-
ied illegal migration, sometimes linking it with human trafficking and al-
leging an interdependence of these phenomena, or bringing them under a 
single concept of ‘international migration’. However, all the researches in 
this field failed to overcome the abstractions to go beyond merely theoret-
ical boundaries of analytic studies and to consider the mechanism of in-
teraction of entities combating these phenomena, limiting only by institu-
tional principles.

Nevertheless, the issue to define the notion of interaction (including 
in combating human trafficking) arises permanently, since new threats in 
combating human trafficking appear and the phenomenon itself covers new 
forms of exploitation. Therefore new entities having special powers to com-
bat human trafficking should be formed in this sphere, the administrative 
and legal status, the tasks of existing entities are changing; forms and meth-
ods of their work are improving.

The state operation in all areas has practical nature. Therefore we con-
sider that studying any phenomenon directly or indirectly connected with 
implementation of the state functions by the entities has obligatorily to study 
interaction of these entities to develop the most effective operation mecha-
nism in each sphere of public administration. This approach will make pos-
sible to impact directly on the processes of state building and create oppor-
tunity for flexible and effective management of these processes.

We are convinced the scientific attention should be focused on the ex-
isting inadequately elaborated and debatable separate aspects of interaction 
between the entities combating human trafficking, which indicate that the 
study of this legal phenomenon requires a thorough integrated research. 
This study should be carried out by using the synergetic, multidisciplinary, 
systematic, historical, structural-functional, terminological methods of cog-
nition. However, it is necessary to use the following general, special and 
fractional methods: abstraction, analysis and synthesis, deduction and in-
duction, formal dogmatic (legal and technical), comparative law and so on. 
Furthermore, analyzing interaction of the entities combating HT, it should 
be taken into account that permanent dynamics, variability and instabili-
ty characterize the world human trafficking phenomenon; its close ties with 
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the other phenomena and, in general, with economic, political, cultural de-
velopment of the country should be also considered.

Given current revision of methodological tools for legal research and 
transformation of heuristic and retrieval orientation, this monograph is the 
first paper in the administrative and legal doctrine of Ukraine to suggest 
constant prerequisites for formation of interaction as a socio-cultural phe-
nomenon to determine the axiological, acmeological, ontological, epistemo-
logical, ideological, praxeological, anthropological and informatiological as-
pects of interaction; they are the fundamental system-generating elements 
of interaction. Application of systematic approach made possible to consid-
er each of these aspects in the integrity and promoted better understanding 
of anti-trafficking features, the process of the organization functioning as a 
system.

An  anthropological aspect of the essence of interaction is innovative. 
It made possible to analyze the major imperative of contemporaneity: an in-
creased focus on human-centrism, philosophy of humanistic-oriented pol-
icies and practices of the state-building as well as practical and ideological 
benchmark; this allowed to have another look at the interaction with the 
changing view on the possibility of cognition.

This approach is due to the objective trend to anthropologize modern 
sciences, because anthropology of interaction is the scientific direction to fo-
cus mainly on the person and the realm of personal and individual interests 
of the entity combating human trafficking is not limited to merely law-en-
forcement functions of these entities; it resembles a complex, often tangled 
skein of relationships, connections and actions. Based on these postulates, 
we have developed a definition: the interaction of anti-trafficking entities 
from the anthropology viewpoint — is a complex system of relationships 
between people, which gets a certain level of institutionalization, concen-
trating its interests, especially on the issues of combating human trafficking.

The key issues within the limits of anthropology of law outlined in our 
monograph are not exhaustive regarding the research concept of the human 
interaction dimension. Indeed, the interaction in general and especially be-
tween the entities combating human trafficking is an extremely variable so-
cial substance being in permanent dynamics. Therefore, further study of this 
issue should be aimed at scientific substantiating prospects of improving the 
interaction between entities combating HT  as a complex socio-legal phe-
nomenon, in particular, through the comparison and definition of the pos-
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sible mechanisms and models of interaction of these entities in the near fu-
ture, which will replace its traditional variations.

In  addition, the monograph has developed and clarified a number of 
conceptual notions. Here are some of them.

We propose to consider interaction of entities combating human traffick-
ing in a broad and a narrow sense.

In the broad sense interaction in combating human trafficking — is 
a definite system of legal measures and procedures which consists of the 
synthesis of the concerted actions by different entities combating HT as 
separate organizational systems, designed to achieve a common goal which 
is to overcome the trafficking, with the least expenditures of force, means 
and time.

In  the narrow sense the interaction in combating human traffick-
ing — is the activity of various entities combating HT based on the laws and 
regulations agreed upon for the purpose, place and time, which consists in 
rational combination of forces, means and methods peculiar to these entities 
aimed at prevention, detection and termination of trafficking and also elimi-
nation of the causes and conditions inspiring it.

We think that coordination of joint actions in interaction of entities 
combating human trafficking in the structural-functional and functional-
role meaning is a special system of theoretical, methodological and praxeo-
logical interpretation principles of the methods and techniques to regulate 
and mutually coordinate the management activity of all anti-trafficking enti-
ties aimed at establishing an effective management and legal system for per-
manent control over criminogenic processes in the mentioned sphere and 
preventive combating human trafficking.

Principles of combating human trafficking is a system of equally im-
portant major provisions that correspond to the objectives of the public ad-
ministration system and define the requirements for:  1) organization,  2) 
process, and 3) support to the management process in combating human 
trafficking.

We  have conventionally divided the said set of principles into two 
groups: common law principles (historism, legality, scientific character, 
objectivity, comprehensiveness, publicity, planning, continuity, offensive-
ness, democratism, humanism) and private principles (which, in turn, are 
divided into three subgroups): 1) principles to build the management sys-
tem: the principle of hierarchy, functional, territorial and sectoral, con-
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trollability, 2) principles to effect the management process or management 
system functioning (functional): common interests, goal-orientation, ma-
jor (key link), responsibility, combination of one-man management and 
collegiality, responsibility of governing bodies and officials for the acts or 
omissions, reasonable proportion between the goals and ways to achieve 
them with resource support, political neutrality, etc.; 3) principles to im-
plement the interaction process itself in combating human trafficking: in-
ternal and external sectoral principles. At the same time, we have to insist 
on the existing of conventional margin between these principles, which 
are mutually overlapped and interacted. In addition, they differ in the level 
of generality, thus making impossible to rank them. But on the whole, the 
said provisions form certain elements of the general interaction algorithm 
in combating human trafficking.

Interaction form of the entities combating human trafficking — is the 
external manifestation of the legally based functionally caused actions be-
tween the relevant entities during combating human trafficking, which, de-
pending on the interaction purpose, provides coordination and correct com-
bination of powers as well as regulated nature of the methods and means for 
their activity. An essential point that needs consideration is the fact that the 
objects impacted by the interaction entities are complex, multilateral and 
dynamic, as well as social and other processes occurring in them. Influenced 
by general economic, political, cultural and other factors, some of the com-
bating processes fade, stop to exist (hence, there is no need to impact, man-
age these processes), the others — on the contrary, are amplified and gain 
new quality content. Therefore, the nature of interaction in the executive ad-
ministrative activity in HT combating cannot be considered stable. As a re-
sult of growth in controlled processes, deeper and more scientifically sub-
stantiated their cognition, the interaction content is changed.

Administrative and legal relations in anti-trafficking area — are spe-
cific social relations regulated by the administrative law provisions that arise 
between the respective entities as a result thereof they acquire legal rights 
and legal obligations established and guaranteed by the appropriate admin-
istrative and legal norms.

The entity in combating human trafficking — is a carrier of functional 
rights and responsibilities that implements a range of anti-trafficking tasks 
to achieve the ultimate goal; it is vested with power and authority to partic-
ipate in such activities.
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System of anti-trafficking entities — consideration of entities combat-
ing human trafficking as a system assists to fully explore the scope and con-
ditions for optimal functioning of each element and in the aggregate, taking 
into account the system being developed in line with the requirements and 
needs to secure development of a particular society:

in the narrow sense — a set of state and public organizations that pur-
posefully are engaged at different levels and different scales in planning 
measures for combating human trafficking, administering these measures or 
their direct implementation, ensuring this implementation; they have cer-
tain rights and responsibilities and bear liability for non-compliance;

in the broad sense — a set of three elements — the entity and its respon-
sibilities, the area of the entities’ functioning and law enforcement meas-
ures — creates anti-trafficking structural and functional system.

We present this sample system through emphasizing three of its ma-
jor components — the entities directly combating human trafficking:

•	 State —	Ministry	of	Internal	Affairs	of	Ukraine,	the	Prosecutor	Gen-
eral and subordinate prosecutors, the Security Service of Ukraine, 
Ministry of Foreign Affairs of Ukraine, the Ministry of Health of 
Ukraine, Ministry of Education, Youth and Sports of Ukraine, Min-
istry of Social Policy of Ukraine, the Ministry of incomes and charg-
es of Ukraine, Ministry of Justice of Ukraine, State Border Service;

•	 other	anti-trafficking	entities	established	by	the	Cabinet	of	Ministers	
of Ukraine  — Interpol, Europol, the Regional Center of Southeast 
European Cooperation Initiative in combating transnational crime 
(SECI), etc.;

•	 international	and	public	organizations —	the	 International	Organ-
ization for Migration, the Organization for Security and Coopera-
tion in Europe, the International Labor Organization, the Interna-
tional Women’s Rights Centre «La Strada — Ukraine», Organization 
for Democracy and Economic Development  — GUAM,  Organiza-
tion for Security and Cooperation in Europe (OSCE) and others.

Criteria to classify ant-trafficking interaction of entities include: 1) the 
goal (permanent and temporary interaction); 2) the nature of relations (di-
rect and indirect interaction); 3) the way to resolve issues (joint or inde-
pendent functioning of interacting entities); 4) the number of participants 
(bilateral and multilateral (mixed) interaction); 5) duration of joint actions 
(permanent, regular, periodic, single, temporary interaction); 6) directions 



292

В. А. ЛІПКАН, О. В. КУШНІР

(strategic, operational and tactical interaction); 7) relation to the system or 
subsystem of bodies effecting the said combatting (internal and external 
system interaction); 8) degree of secrecy or confidentiality (overt and cov-
ert interaction); 9) organizational and legal form (coordinated, subordi-
nated and reordinated interaction), 10) grounds for emerging (regulated, 
as directed by the higher authority or initiative interaction); 11) orienta-
tion of functioning (positive, negative or neutral interaction); 12) location 
of anti-trafficking entities in administrative system of internal affairs (ver-
tical, horizontal and mixed). This list does not purport to be exhaustive in 
determining the types of interaction between anti-trafficking entities . How-
ever, in our opinion, it covers the most essential aspects of their coordinated 
performance and enables to undertake the general analysis of the nature of 
this phenomenon . At the same time combinations of different types of inter-
action is a prerequisite for its effectiveness . Improving interaction requires 
classification analysis and organizational streamlining of interaction by the 
types, form, time and scope of work .

In view of the fact that the territory of Ukraine is situated at the cross-
roads of East and West, it is on the verge of real threats to state security, 
which dynamically change under the influence of internal and external fac-
tors. Along with the escalation of international terrorism and extremism, 
illicit trafficking in arms and drugs, illegal migration, significant risks and 
threats are also associated with human trafficking — one of the most dan-
gerous types of international criminal business that grossly violates human 
rights, increases social tension, prevents recovery of national economy and 
jeopardizes implementation of positive changes on the way to build a dem-
ocratic rule of law state.

That’s why we accented attention on the circumstance that human traf-
ficking directly threatens public security and therefore these crimes should 
be given special attention by the state as the main entity to guarantee nation-
al security. Since one of the main missions of state power is to create a safe 
environment and protect the population against threats, including the threat 
of criminal assault (and human trafficking in particular), it is the state that 
using its own mechanism and the mechanism of law impacts social relations 
and exercises its national interests through effective functioning of the na-
tional security system.

Moreover, long time of human trafficking existence and its ability to 
adapt to different conditions of social life led to its institutionalization. 
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Therefore, in order to avoid further development of the institutional char-
acteristics of human trafficking, it is important to strengthen law enforce-
ment agencies combating HT. On the contrary, the main unit in the Min-
istry of Internal Affairs of Ukraine on implementation of the state policy in 
the sphere of protection of the rights and freedoms of citizens and the inter-
ests of society and the state from human trafficking is now deprived the sta-
tus of autonomy and is on the verge of extinction.

Meanwhile, the state policy of Ukraine in combating human traffick-
ing should be directed to:

•	 prophylaxis	and	prevention	of	human	trafficking	and	related	crimes,	
primarily through increased awareness and advocacy, especially 
among younger women, rehabilitation and reintegration of traffick-
ing victims;

•	 ensure	strict	control	over	legislation	compliance	by	business	entities	
that work in modeling, tourism, entertainment business, mediation 
in employment abroad and inevitable prosecution of persons guilty 
in violations of current legislation;

•	 the	most	 effective	 implementation	 of	measures	 to	 identify,	 detect,	
suppress and investigate the cases of human trafficking and related 
crimes;

•	 international	cooperation	in	combating	human	trafficking	and	relat-
ed offenses.

State policy in combating human trafficking till 2012 was progressive 
in nature: the basic international documents have been ratified; the legisla-
tion system in combating human trafficking has been actually established 
and implemented in practice; for the first time a number of program docu-
ments to define the tactics of countering this phenomenon have been adopt-
ed (Article  149  «Human Trafficking or Other Illegal Agreement on Hu-
man Transfer» was incorporated into Criminal Code of Ukraine, the Law 
of Ukraine «On Combating Human Trafficking»); specialized anti-traffick-
ing units have been created, their operation has significantly reduced the ac-
tivity of organized criminal groups in this area; the practice of cooperation 
against human trafficking between Ukraine and other countries has expand-
ed; a growing scientific interest to this problem reflected in comprehensive 
research in this area is observed.

However, there also exist shortcomings to which we want to draw the 
attention of governmental officials, politicians and scientists:
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•	 Currently	quite	great	array	of	regulatory	and	legal	acts	are	in	force,	
their separate elements do not always meet the requirements of con-
sistency, coherence and accessibility. This is primarily, due to the dy-
namic development of all processes in the Ukrainian society over the 
last 20 years. As a result there exists an inherent contradiction in reg-
ulation of certain relations, imbalance in the ratio between the laws 
and bylaws in favor of the latter. That is why we believe that at the 
present stage the system and structure of legal regulation of activities 
of anti-trafficking entities needs reforming;

•	 Although	an	anti-trafficking	system	exists	in	Ukraine,	its	entities	are	
not actually united by the goal and common objectives. However, 
without common goals and coordinated relations it is fairly problem-
atic to create a logically completed, effective anti-trafficking mech-
anism. So, we need an approach to form both the law enforcement 
system and its individual components, in particular, the sub-system 
combating human trafficking, given the fact that the genesis and evo-
lution of the entities of the said system are inseparably linked with 
the development of the status of central state executive authorities. 
Therefore, in our opinion, the anti-trafficking system requires reorgan-
ization .

Aimed at rectifying the current situation in interaction between the 
anti-trafficking entities, we suggest the following:

•	 Renew	and	unify	the	national	and	departmental	legislation.	Its	first	
step should be creation of the Development Strategy for anti-traffick-
ing system to serve both a strong constructive and stable element on 
the way to form anti-trafficking system and open new ways to state 
building of our unitary country and in the whole — to the rule of 
law as the highest functioning goal of socio-cultural systems. The said 
Strategy will not only assist to approximate the interaction entities, 
but will also guarantee unification of legal regulation, harmonization 
of law components and their balance within the legal framework.

Strategy to develop anti-trafficking system: 1) it is adopted in the state the 
system of views on the nature of modern threats in this area, on goals and ob-
jectives, forms and methods of protection and implementation of national in-
terests, and also a sector of practical activity for combating human trafficking . 
Criterion for assessing the effectiveness of anti-trafficking system is the reduc-
tion degree of human trafficking facts in the state; 2) the system of large-scale 
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public-policy decisions and activity directions developed in the anti-traffick-
ing area . Their consistent implementation ensures achievement of strategic 
objective by the main entities; 3) the guide line aimed at resolving the tasks of 
the whole historical period to achieve the fundamental objectives; 4) the polit-
ical and legal document which defines strategic goals, priorities, objectives and 
mechanisms for implementing anti-trafficking policy in the country . Main ob-
jective of anti-trafficking Development Strategy is to form the system of com-
bating human trafficking at the qualitatively higher level based on the inter-
ests of the person and the citizen, the society and the state .

•	 Improve	the	efficiency	of	law	enforcement	agencies	through	simpli-
fication and facilitation of interaction by way of explicit recognition 
of authorities. Therefore, we believe that the Ministry of Internal Af-
fairs of Ukraine should be a coordinator of supervising activities to 
combat trafficking. This will make possible to increase the effective-
ness of the used efforts, ensure completeness and reliability of their 
results, assist to prevent violations in this area, to eliminate overlap-
ping of powers in anti-trafficking activities and in implementation of 
the interaction itself. Therefore, our compelling stand is to insist on 
the need to return the status of autonomy to the department of com-
bating HT of the MIA of Ukraine (and simultaneously specify the no-
tion ‘combating’).

Measures to reform the functioning mechanism of the said system have 
to become an integral part of the socio-political targeted plan aimed at incen-
tivizing democratic activity of every citizen, changing the social conditions in 
which trafficking arises or spreads . Progressive steps in this direction should be 
confirmed by the practice to minimize the impact of dangerous factors inher-
ent to trafficking on social processes, on the state of society development, de-
priving the organized criminal groups, armed gangs, criminal organizations 
and criminal families operation in human trafficking of socio-political, socio-
legal, socio-economic, socio-psychological background . That is why it is neces-
sary to implement strategic management of the national system to combat hu-
man trafficking in Ukraine;

•	 Since	 the	 international	 cooperation	 is	 essential	 to	 succeed	 in	 com-
bating human trafficking and also aimed at strengthening respons-
es to transnational crime by the enforcement and judicial authorities 
in addition to the domestic efforts, we consider it necessary to create 
a comprehensive transnational anti-trafficking strategy and expedite 



296

В. А. ЛІПКАН, О. В. КУШНІР

conclusion of bilateral, regional and global agreements in this area. 
At  that, planned joint actions of all anti-trafficking entities are re-
quired. These actions will be of a long-term, coordinated and strate-
gic nature. Actions should be planned based on the real assessment of 
both the challenges and the capabilities available to respond to them. 
They should be supported by the willingness of various concerned 
groups and agencies to cooperate with each other at the local level 
and with the other actors at the regional and international levels;

•	 Given	the	fact	that	the	use	of	operational-search	information	in	iden-
tifying traffickers is one of the difficult problems for Ukraine, while 
abroad (Germany, Switzerland, France, the USA,  Japan and other 
countries) they have long used the procedure of ‘specific’ investiga-
tion (undercover agents, etc.) performed only by order of the prose-
cutor or the investigating judge and by the agency not involved in the 
investigation of a particular case, we think expedient to consider the 
possibility of using foreign experience.

In our study we also paid attention to the activities of non-governmen-
tal organizations that protect the rights and the interests of citizens and are 
essential for the development of civil society.

The logical question arises: why? First, because in the modern world 
there exist two major governance patterns now; and we observe their con-
stant competition and symbiosis. One of these patterns is typical and un-
derstandable, associated with public authorities and the national-state sys-
tem. We call it the state power. The second pattern of the world governance 
is a transparent anonymous globalized transnational system, an open socie-
ty, which today is becoming more widespread and is greater controlling the 
first one. It consists of international non-governmental organizations and 
multinational corporations. No wonder that we raise the question of its es-
sential role. Such non-public power is well in schemes of multifunctional 
organizational management, every time increasing the power and sophis-
tication of conventional legal institutions; it has evolved from the domina-
tion over material objects to governing the social ones, thus uniting with the 
more common power profile, though having the extraordinary level of com-
petence. This merger is now trivial.

Therefore, in our opinion, priority measures of international and non-
governmental organizations in combating human trafficking are:

•	 assist	to	reducing	scope	of	trafficking	and	related	criminal	activities;
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•	 form	in	Ukrainian	society,	especially	among	the	young	generation,	
adequate assessment of public threat from trafficking and related 
crimes, their inadmissibility; encourage active support to practical 
countermeasures;

•	 strengthen	international	cooperation	of	state	authorities	in	combat-
ing trafficking and related offenses.

Major forms of anti-trafficking activities of the said organizations include:
•	 assist	to	trafficking	victims,	i.e.	all	actions,	aimed	at	the	rehabilitation	

and reintegration of victims: facilitate the return to Ukraine, provide 
medical, psychological, legal assistance, employment, etc.;

•	 arrange	‘hot	line’	operation;
•	 carry	out	research	of	violence	against	women	and	expertise	of	legisla-

tive acts on the status of women in Ukraine;
•	 conduct	outreach	and	awareness	raising	work	among	the	youth,	hold	

seminars, conferences, etc.;
•	 disseminate	information	on	human	trafficking,	publish	digests,	ma-

terials, newsletters, flyers;
•	 arrange	and	hold	seminars	and	trainings	for	specialists	in	this	field;
•	 arrange	and	hold	 trainings	 for	 the	 representatives	of	potential	 risk	

group.
The need of mass media and community participation in combating 

human trafficking is also axiomatic, since an indicator of anti-crime effi-
ciency is, on the one hand, slowing the growth, stabilizing or even reduc-
ing the crime rate, and on the other hand — a quality increase of socio-pre-
ventive activity of the population, support to preventive measures by pub-
lic opinion.

That is why one of the key anti-trafficking tasks under the obligatory 
participation of the media is to demonstrate the performance of special ser-
vices, indicating the inevitability of punishment. One of the most effective 
tools is the detailed coverage of the trials of the traffickers and their volun-
tary assistants.

Besides, we think major objectives of the media in anti-trafficking 
process are:

•	 inform	the	community	about	human	trafficking	as	a	problem	in	gen-
eral;

•	 disseminate	information	about	the	mechanism	of	trafficking	in	order	
to prevent this crime;
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•	 effectively	 promote	 disseminating	 information	 about	 measures	 to	
combat human trafficking;

•	 disseminate	information	about	employment	conditions	abroad;
•	 promote	formation	of	tolerance	to	the	victims;
•	 disseminate	information	about	organizations	and	social	projects	in-

volved in prevention of human trafficking, etc.
Finally, we emphasize, that the interaction of anti-trafficking entities can 

give the expected result only in case it has a targeted nature and is based on the 
law, observing the principles of interaction and correct combination of forms 
and methods of professional activities, specific to each of the interaction en-
tities . At the same time, powers and responsibilities of each interaction enti-
ty must be clearly divided in line with the object competence of each o them .

Thus, this publication is a peculiar synthesis, an attempt to 
systematize the acquired experience, a combination of theory and 
practice, a demonstration of own elaborations and certainly an 
invitation of concerned persons to further constructive discussions, 
which will direct this issue from the field of theoretical debates to 
practical implementation. After all, a democratic, really legal state 
should protect and multiply the good, establish by laws and power the 
highest spiritual values of life in society and public mind, this being 
its designation. The only way to do it is to ensure security, welfare 
and comprehensive development of culture in the society. This is the 
basis, the sense of everyone’s life. Our young Ukrainian state has to 
go freely this path, the path where education, intelligence, welfare and 
spiritual prosperity will dominate over greed and itch for gain at any 
cost.

Eventually, overcoming the human trafficking phenomenon 
through properly organized interaction of anti-trafficking entities will 
indicate the transition to a qualitatively new level of state apparatus 
control and shifting the vector of security activity to the one that forms 
the basis of democracy, constitutionalism, grassroots democracy 
and reasonable balance between the human-centrism and the state-
centrism concepts.
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ДОДАТКИ

Проект В. А. Ліпкана  
та О. В. Кушнір

ДОДАТОК 1.

СТРАТЕГІЯ 
РОЗВИТКУ СИСТЕМИ ПРОТИДІЇ ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ 

ДО 2020 РОКУ

Загальна частина
Однією з істотних проблем, що нині постали перед Україною та сві-

товою спільнотою, є торгівля людьми. Жертвами цього злочину стають 
і жінки, і чоловіки, і діти, які потерпають від його різноманітних форм, 
серед яких примусова праця, сексуальна експлуатація, примусове же-
брацтво, вилучення анатомічних органів.

Проблема торгівлі людьми — багатогранна, тому потребує комп-
лексного підходу до її розв’язання, узгоджених дій законодавців, по-
літиків і державних службовців, взаємодії з міжнародними організа-
ціями, координованої співпраці неурядових організацій, спільних за-
ходів правоохоронних органів і громадськості. Взаємодія у розв’язанні 
цієї проблеми має будуватися на засадах, які стали б підґрунтям для по-
дальшого визначення механізмів, конкретних процедур і гарантій про-
тидії торгівлі людьми.

Нині Україна є країною походження, транзиту, однак поступово 
стає країною призначення для чоловіків, жінок та дітей, які є жертва-
ми примусової праці та проституції.

Підписання і ратифікація Україною Протоколу «Про попереджен-
ня і припинення торгівлі людьми, особливо жінками і дітьми, і покаран-
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ня за неї», що доповнює Конвенцію Організації Об’єднаних Націй про-
ти транснаціональної організованої злочинності, Конвенції Ради Європи 
про заходи щодо протидії торгівлі людьми, а також приєднання до інших 
міжнародних зобов’язань у цій сфері, засвідчили визнання Україною не-
обхідності вжиття заходів щодо подолання явища торгівлі людьми через 
провадження державної політики у цій сфері на якісно новому рівні.

Оскільки тенденції у сфері торгівлі людьми постійно змінюються, їх 
вивчення та відповідний міжнародний досвід мають стати невід’ємною 
частиною Стратегії розвитку системи протидії торгівлі людьми.

Мета та основні напрями реалізації Стратегії
Метою цієї Стратегії є визначення заходів законодавчого, органі-

заційного та інстутиційного характеру, спрямованих на забезпечен-
ня стабільного та ефективного функціонування національної системи 
протидії торгівлі людьми в Україні.

Досягненню даної мети слугуватиме вирішення наступних завдань:
забезпечити утвердження Україною статусу країни, що ефектив-

но протидіє торгівлі людьми через:
– забезпечення реалізації положень Закону України «Про проти-

дію торгівлі людьми»;
– здійснення заходів, спрямованих на виявлення та припинення 

протиправної діяльності організованих злочинних груп, що ді-
ють у сфері торгівлі людьми;

– поглиблення партнерських відносин із медичними закладами 
державної та недержавної форм власності у сфері протидії неза-
конній трансплантації органів та інших анатомічних матеріалів 
людини;

– удосконалення та розширення єдиного інформаційного просто-
ру електронної взаємодії державних органів — учасників націо-
нальної системи протидії торгівлі людьми;

– запровадження уніфікованого підходу, що полягає у проведенні 
оцінки ризиків усіма суб’єктами національної системи протидії 
торгівлі людьми в Україні;

удосконалення діяльності правоохоронних та інших державних та 
недержавних суб’єктів протидії торгівлі людьми через:

– підвищення ефективності розслідування правоохоронними ор-
ганами кримінальних справ за статтями 149 та 143 Криміналь-
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ного кодексу України, а також проведення оперативно-розшуко-
вих заходів, зокрема в частині виявлення та припинення діяль-
ності організованих груп або злочинних організацій, що діють у 
цій сфері;

– удосконалення механізму взаємодії правоохоронних органів та  
недержавних суб’єктів системи протидії торгівлі людьми, зокре-
ма під час розслідування кримінальних справ;

– розроблення та впровадження ефективних механізмів розшуку  
коштів та іншого майна, одержаних від торгівлі людьми та неза-
конної трансплантації органів та інших анатомічних матеріалів 
людини, з метою їх подальшого арешту та конфіскації в установ-
леному порядку;

– забезпечення подання недержавними суб’єктами протидії тор-
гівлі людьми до Міністерства внутрішніх справ України виявле-
ної під час виконання своїх функцій інформації про діяльність, 
стосовно якої існує підозра, що вони пов’язані з торгівлею людь-
ми або незаконною трансплантацією органів та інших анатоміч-
них матеріалів людини;

удосконалення механізму взаємодії суб’єктів протидії торгівлі 
людьми через:

– проведення аналізу ефективності заходів взаємодії суб’єктів 
протидії торгівлі людьми в державі;

– впровадження нових форм взаємодії суб’єктів протидії торгівлі 
людьми;

– організацію проведення навчання представників спеціально  
визначених суб’єктів;

– підготовку методичних рекомендацій для недержавних суб’єктів 
протидії торгівлі людьми з метою ідентифікації учасників тор-
гівлі людьми;

підвищення кваліфікації спеціалістів суб’єктів протидії торгівлі 
людьми шляхом:

– забезпечення перепідготовки та підвищення кваліфікації спеці-
алістів державних суб’єктів протидії торгівлі людьми, зокрема 
осіб, які беруть участь у виявленні, розкритті та розслідуванні 
фактів торгівлі людьми;

– запровадження механізму навчання за новітніми навчальними 
програми для працівників суб’єктів протидії торгівлі людьми з 
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питань застосування вимог Закону України «Про протидію тор-
гівлі людьми»;

– підвищення кваліфікації працівників новоутворених суб’єктів 
протидії торгівлі людьми;

організація ефективного міжнародного співробітництва через:
– продовження роботи з підготовки та укладення міжнародних 

договорів (меморандумів) про співробітництво з питань проти-
дії торгівлі людьми;

– забезпечення ефективної взаємодії та інформаційного обміну 
з компетентними органами іноземних держав і міжнародними 
організаціями, діяльність яких спрямована на протидію торгівлі 
людьми;

забезпечення інформування громадськості про вжиті заходи щодо 
протидії торгівлі людьми шляхом:

– розроблення ефективного механізму доступу фізичних та юри-
дичних осіб, а також засобів масової інформації до публічної ін-
формації про результати діяльності державних суб’єктів проти-
дії торгівлі людьми;

– забезпечення прозорості діяльності державних суб’єктів проти-
дії торгівлі людьми.

Очікувані результати
Реалізація цієї Стратегії дасть змогу забезпечити:
– системну реалізацію державної політики у сфері протидії торгів-

лі людьми;
– гармонізацію національної системи протидії торгівлі людьми з 

міжнародними правовими стандартами;
– дієву взаємодію та постійний інформаційний обмін між держав-

ними та недержавними суб’єктами протидії торгівлі людьми, а 
також компетентними органами іноземних держав і міжнарод-
ними організаціями в зазначеній сфері;

– дотримання та неухильне виконання вимог положень законо-
давства щодо діяльності суб’єктів протидії торгівлі людьми;

– підвищення кваліфікації спеціалістів державних суб’єктів із 
окремих питань протидії торгівлі людьми на національному 
рівні;

– стимулювання притоку іноземних інвестицій у сферу протидії 
торгівлі людьми.
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Ухвалення Стратегії слугуватиме сильним конструктивним і ста-
більним елементом на шляху формування системи протидії торгівлі 
людьми, відкриє новий шлях до державотворення нашої соборної дер-
жави, і в цілому до правовладдя як найвищої мети функціонування со-
ціокультурних систем.
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а

ву
л.

 М
ар

ш
ал

а 
Ри
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т. 

(0
41

2)
 3

7–
30

–1
2,

т. 
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т. 
(0

41
2)

 4
4–

85
–2

5,
av

en
ir_

zt
@

ra
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вс
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41
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ак
ар

па
тс
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ь
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рп
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ка
 о

бл
ас
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ж
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ад
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га
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С
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Ін
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Ва
си

лі
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ву
л.

 П
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/1
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ж

го
ро
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За

ка
рп
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 о

бл
ас
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, 8
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22
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–9
1
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st
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l.c
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нс
ул

ьт
ац

ій
ні
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ю
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по
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бл
ас

на
 

гр
ом

ад
сь

ка
 о

рг
ан

із
ац

ія
 

«О
б’

єд
на

нн
я 

пс
их

ол
ог

ів
, 

пс
их
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 З

ап
ор
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со

ці
ал

ьн
-п

ед
аг

ог
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се
ли

щ
е 

Ве
рх
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со
ці

ал
ьн

о-
ме

ди
чн

і
– 

ін
ф

ор
ма

ці
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ву
л.
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Лю
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рі
вн
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Ко
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в.
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к 
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ьн
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Ц
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ьк
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ог
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ре
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С
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ву
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ої
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ю
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м.
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нс
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, 5
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2
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m
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l.r

u
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ьн
о-
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их
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ог
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л.

 В
. М

ор
сь

ка
, 4

5,
м 

М
ик

ол
аї

в,
т. 

(0
51

2)
 4

7–
82

–6
9

m
ar

ga
rit

ap
@

uk
r.n

et

– 
пр

ев
ен

ти
вн

о-
пр

оф
іл

ак
ти

чн
і

– 
ме

ди
чн

і
– 

ко
нс

ул
ьт

ат
ив

ні
– 

пр
ац

ев
ла

ш
ту

ва
нн

я
– 

ре
ін

те
гр

ац
ія

14
. О

де
сь

ка
 о

бл
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ль
на

, 3
4 

А
,

м.
 О

де
са

, 6
51

02
,

т. 
(0

48
)7

18
44

66
(6

5)

– 
ю

ри
ди

чн
і

– 
пс

их
ол

ог
іч

ні
– 

ін
ф

ор
ма

ці
йн

і
– 

ко
нс

ул
ьт

ац
ій

ні
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№
Н

аз
ва

 у
ст

ан
ов

и,
 

за
кл

ад
у,

 сл
уж

би
 т

а 
ор

га
ні

за
ці

ї 
К

ер
ів

ни
к 

А
др

ес
а,

 к
он

та
кт

ни
й 

те
ле

ф
он

,
e-

m
ai

l
Ви

д 
по

сл
уг

5.
Гр

ом
ад

сь
ки

й 
ру

х
«В

ір
а,

 Н
ад

ія
, Л

ю
бо

в»
С

ем
ік

оп
Те

тя
на

Єв
ге

ні
вн

а

ву
л.

 У
сп

ен
сь

ка
, 5

3
м.

 О
де

са
, 6

50
11

,
т. 

(0
48

)7
77

25
17

,
т. 

(0
48

)7
37

30
41

w
w

w.
vn

l.c
om

.u
a

– 
ко

нс
ул

ьт
ац

ій
ні

– 
ін

ф
ор

ма
ці

йн
і

– 
ю

ри
ди

чн
і

– 
со

ці
ал

ьн
о-

пс
их

ол
ог

іч
ні

– 
ре

аб
іл

іт
ац

ія
 

15
. Р

ів
не

нс
ьк

а 
об

ла
ст

ь
1.

Рі
вн

ен
сь

ке
 о

бл
ас

не
 

об
’є

дн
ан

ня
 гр

ом
ад

ян
 

«Ц
ен

тр
 п

ід
тр

им
ки

 
гр

ом
ад

сь
ки

х 
ін

іц
іа

ти
в»

Гу
нь

ко
Ла

ри
са

П
ет

рі
вн

а 

ву
л.

 Д
. Г

ал
иц

ьк
ог

о,
 1

6 
(5

 п
ов

ер
х)

,
м.

 Р
ів

не
,

т.(
03

62
) 2

3–
43

–4
8,

т. 
(0

36
2)

23
–3

4–
57

ch
ay

ka
@

riv
ne

.co
m

– 
ін

ф
ор

ма
ці

йн
і

– 
ко

нс
ул

ьт
ац

ій
ні

– 
ю

ри
ди

чн
і

– 
ме

ди
чн

і
– 

со
ці

ал
ьн

о-
пе

да
го

гі
чн

і
– 

со
ці

ал
ьн

о-
пс

их
ол

ог
іч

ні
– 

со
ці

ал
ьн

о-
ек

он
ом

іч
ні

– 
пе

ре
кв

ал
іф

ік
ац

ія
– 

пр
ац

ев
ла

ш
ту

ва
нн

я
– 

ре
ін

те
гр

ац
ія

 
16

. С
ум

сь
ка

 о
бл

ас
ть

1.
С

ум
сь

ка
 о

бл
ас

на
 

ор
га

ні
за

ці
я 

Лі
ги

 
со

ці
ал

ьн
их

 п
ра

ці
вн

ик
ів

 
Ук

ра
їн

и 
«П

ро
ф

ес
ій

на
 

Лі
га

 с
оц

іа
ль

ни
х 

пр
ац

ів
ни

кі
в 

С
ум

щ
ин

и»

Та
ра

се
нк

о
Ю

лі
я 

А
на

то
лі

їв
на

ву
л.

 Л
ев

ан
ев

сь
ко

го
 2

6,
 м

. С
ум

и,
т.(

09
5)

18
41

08
5

– 
со

ці
ал

ьн
о-

по
бу

то
ві

– 
со

ці
ал

ьн
о-

ме
ди

чн
і

– 
ко

нс
ул

ьт
ац

ій
ні

– 
пс

их
ол

ог
іч

ні
– 

пр
ац

ев
ла

ш
ту

ва
нн

я
– 

ре
ін

те
гр

ац
ія

– 
со

ці
ал

ьн
ий

 с
уп

ро
ві

д
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№
Н

аз
ва

 у
ст

ан
ов

и,
 

за
кл

ад
у,

 сл
уж

би
 т

а 
ор

га
ні

за
ці

ї 
К

ер
ів

ни
к 

А
др

ес
а,

 к
он

та
кт

ни
й 

те
ле

ф
он

,
e-

m
ai

l
Ви

д 
по

сл
уг

2.
С

ум
сь

ки
й 

об
ла

сн
ий

 
це

нт
р 

со
ці

ал
ьн

о-
пс

их
ол

ог
іч

но
ї д

оп
ом

ог
и

М
ал

ю
та

О
ль

га
 

М
ик

ол
аї

вн
а

ву
л.

 Іл
лі

нс
ьк

а,
бу

д.
 5

1-
г,

м.
 С

ум
и,

 4
00

09
,

т. 
(0

54
2)

 6
0–

18
–5

8,
ф

.(0
66

) 6
05

–8
2–

99
 

– 
со

ці
ал

ьн
о-

пс
их

ол
ог

іч
ні

– 
со

ці
ал

ьн
о-

пе
да

го
гі

чн
і

– 
со

ці
ал

ьн
о-

ме
ди

чн
і

– 
со

ці
ал

ьн
о-

ек
он

ом
іч

ні
– 

ю
ри

ди
чн

і
– 

ін
ф

ор
ма

ці
йн

і
(Ц

іл
од

об
ов

ий
 ст

ац
іо

на
р)

17
. Т

ер
но

пі
ль

сь
ка

 о
бл

ас
ть

1.
Те

рн
оп

іл
ьс

ьк
ий

 
об

ла
сн

ий
 ц

ен
тр

 
со

ці
ал

ьн
о-

пс
их

ол
ог

іч
но

ї д
оп

ом
ог

и 
«Р

од
ин

а»

Лу
ко

ви
ч

Ві
кт

ор
ія

 
П

ав
лі

вн
а

ву
л.

 К
он

ов
ал

ьц
я,

18
,

м.
 Т

ер
но

пі
ль

, 4
60

20
,

т. 
(0

35
2)

 2
8–

79
–2

9

– 
со

ці
ал

ьн
о-

пе
да

го
гі

чн
і

– 
пс

их
ол

ог
іч

ні
– 

ре
аб

іл
іт

ац
ій

ні
– 

ю
ри

ди
чн

і
(Ц

іл
од

об
ов

ий
 ст

ац
іо

на
р)

 
2.

Те
рн

оп
іл

ьс
ьк

ий
 

мі
сь

ки
й 

ж
ін

оч
ий

 к
лу

б 
«В

ід
ро

дж
ен

ня
 н

ац
ії»

Кр
ав

ец
ь

Га
ли

на
 

О
ме

ля
ні

вн
а

ву
л 

Б.
 Л

еп
ко

го
, 6

/4
,

м.
 Т

ер
но

пі
ль

,
т.(

03
52

) 5
2–

57
–0

5
ga

lin
a_

kr
av

et
s@

uk
r.n

et

– 
ю

ри
ди

чн
і

– 
ко

нс
ул

ьт
ац

ій
ні

– 
ме

ди
чн

і
– 

ю
ри

ди
чн

і
– 

пс
их

ол
ог

іч
ні

– 
со

ці
ал

ьн
о-

пе
да

го
гі

чн
і 

18
. Х

ар
кі

вс
ьк

а 
об

ла
ст

ь
1.

Х
ар

кі
вс

ьк
а 

об
ла

сн
а 

гр
ом

ад
сь

ка
 о

рг
ан

із
ац

ія
 

«С
оц

іа
ль

ни
й 

вс
ес

ві
т»

А
ні

щ
ен

ко
А

лл
а

П
ет

рі
вн

а

пр
. Л

. С
во

бо
ди

, 4
1,

 к
в.

63
,

м.
 Х

ар
кі

в
т. 

(0
95

)6
03

–1
5–

42
al

la
@

so
cs

vi
t.o

rg

– 
ін

ф
ор

ма
ці

йн
о-

пр
ос

ві
тн

иц
ьк

і
– 

со
ці

ал
ьн

о-
пс

их
ол

ог
іч

ні
– 

пс
их

от
ер

ап
ев

ти
чн

і
– 

со
ці

ал
ьн

о-
пе

да
го

гі
чн

і 
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К
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ів
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к 

А
др
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а,
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кт

ни
й 

те
ле

ф
он

,
e-

m
ai

l
Ви

д 
по

сл
уг

2.
Х

ар
кі

вс
ьк

ий
 о

бл
ас

ни
й 

бл
аг

од
ій

ни
й 

ф
он

д 
«С

оц
іа

ль
на

 сл
уж

ба
 

до
по

мо
ги

»

А
нд

рі
єн

ко
 

А
нд

рі
й 

А
на

то
лі

йо
ви

ч

ву
л.

 П
ол

та
вс

ьк
ий

 Ш
ля

х,
 1

/3
, к

ім
н.

 2
7

м.
 Х

ар
кі

в
т. 

(0
57

) 7
12

–3
0–

16
offi

ce
@

ss
a.

kh
.u

a

– 
со

ці
ал

ьн
і, 

ю
ри

ди
чн

і
– 

ін
ф

ор
ма

ці
йн

о-
пр

ос
ві

тн
иц

ьк
і

3.
Х

ар
кі

вс
ьк

а 
мі

сь
ка

 
гр

ом
ад

сь
ка

 о
рг

ан
із

ац
ія

 
«Ш

ля
х 

до
 ж

ит
тя

»

Ш
ар

ун
Ян

а 
О

ле
кс

ан
др

ів
на

пр
. Г

аг
ар

ін
а,

 1
27

-а
, к

ім
н.

 3
19

, м
. Х

ар
кі

в,
т. 

(0
57

) 7
59

–6
9–

71
т. 

(0
50

) 5
76

–9
0–

81
ya

na
_k

ha
rk

ov
@

m
ai

l.r
u

– 
ін

ф
ор

ма
ці

йн
о-

пр
ос

ві
тн

иц
ьк

і
– 

ре
ін

те
гр

ац
ія

 

4.
Х

ар
кі

вс
ьк

а 
мі

сь
ка

 
ор

га
ні

за
ці

я 
М

іж
на

ро
дн

ої
 

ор
га

ні
за

ці
ї «

Ж
ін

оч
а 

гр
ом

ад
а»

Бі
ле

ць
ка

О
ль

га
 

Во
ло

ди
ми

рі
вн

а

ву
л.

 Д
ан

ил
ев

сь
ко

го
, 3

4,
 к

в.
1,

м.
 Х

ар
кі

в,
т. 

(0
57

) 7
14

–3
8–

50
ob

ile
ts

ka
@

gm
ai

l.c
om

– 
ін

ф
ор

ма
ці

йн
о-

пр
ос

ві
тн

иц
ьк

і
– 

ко
нс

ул
ьт

ац
ій

ні
 

19
. Х

ер
со

нс
ьк

а 
об

ла
ст

ь
1.

 
О

бл
ас

ни
й 

тр
ан

зи
тн

о-
ре

ін
те

гр
ац

ій
ни

й 
це

нт
р 

дл
я 

по
те

рп
іл

их
 

ві
д 

то
рг

ів
лі

 л
ю

дь
ми

 
гр

ом
ад

сь
ко

ї о
рг

ан
із

ац
ії 

Хе
рс

он
сь

ки
й 

об
ла

сн
ий

 
це

нт
р 

«У
сп

іш
на

 ж
ін

ка
»

Ли
тв

ин
ен

ко
 

А
нж

ел
а 

Ві
кт

ор
ів

на
 

т. 
(0

95
)9

7–
88

–6
79

т. 
(0

50
) 1

95
–0

6–
46

al
yt

vy
ne

nk
o.

sw
@

gm
ai

l.c
om

– 
пс

их
ол

ог
іч

ні
– 

ю
ри

ди
чн

і
– 

со
ці

ал
ьн

і
(Ц

іл
од

об
ов

ий
 ст

ац
іо

на
р)

20
. Х

ме
ль

ни
ць

ка
 о

бл
ас

ть
1.

Ц
ен

тр
 с

оц
іа

ль
но

-
пс

их
ол

ог
іч

но
ї д

оп
ом

ог
и 

А
нд

ре
йч

ак
А

лл
а

Ф
ед

ор
ів

на

ву
л.

За
во

дс
ьк

а,
 6

1/
1,

м.
 Х

ме
ль

ни
ць

ки
й,

т. 
(0

38
2)

 7
4–

64
–7

2

– 
ко

нс
ул

ьт
ат

ив
ні

– 
пс

их
ол

ог
іч

ні
– 

со
ці

ал
ьн

а 
ре

аб
іл

іт
ац

ія
(Ц

іл
од

об
ов

ий
 ст

ац
іо

на
р)
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Н

аз
ва

 у
ст

ан
ов

и,
 

за
кл

ад
у,

 сл
уж

би
 т

а 
ор

га
ні

за
ці

ї 
К

ер
ів

ни
к 

А
др

ес
а,

 к
он

та
кт

ни
й 

те
ле

ф
он

,
e-

m
ai

l
Ви

д 
по

сл
уг

21
. Ч

ер
ка

сь
ка

 о
бл

ас
ть

1.
Ко

ал
іц

ія
 гр

ом
ад

сь
ки

х 
мо

ло
ді

ж
ни

х 
ор

га
ні

за
ці

й 
Че

рк
ас

ьк
ої

 о
бл

ас
ті

 
«М

ол
од

а 
Че

рк
ащ

ин
а»

Ф
ео

ф
іл

ов
а

Ві
кт

ор
ія

Ві
кт

ор
ів

на

ву
л.

 Іл
ьї

на
, 2

66
/2

, о
ф

. 2
, м

. Ч
ер

ка
си

, 
18

00
0,

т. 
(0

47
2)

 3
83

87
8,

m
ch

_c
oa

lis
io

n@
uk

r.n
et

– 
ю

ри
ди

чн
і 

2.
О

бл
ас

на
 гр

ом
ад

сь
ка

 
ор

га
ні

за
ці

я 
«Ч

ер
ка

сь
ки

й 
ж

ін
оч

ий
 ц

ен
тр

»

Ку
зь

ми
на

Ві
кт

ор
ія

 
Во

ло
ди

ми
рі

вн
а

ву
л.

 Го
го

ля
, 2

50
, о

ф
. 6

8,
м.

 Ч
ер

ка
си

, 1
80

02
,

w
om

en
ce

nt
er

@
gm

ai
l.c

om

– 
пс

их
ол

ог
іч

ні

22
. Ч

ер
ні

ве
ць

ка
 о

бл
ас

ть
1.

 
Че

рн
ів

ец
ьк

е 
об

ла
сн

е 
гр

ом
ад

сь
ке

 м
ол

од
іж

не
 

об
’є

дн
ан

ня
 «

С
уч

ас
ни

к»

М
ру

чк
ов

сь
ка

Ел
ьв

ір
а

М
ик

ол
аї

вн
а 

ву
л.

 Ш
ев

че
нк

а,
 4

7/
1,

м.
 Ч

ер
ні

вц
і, 

58
00

2,
т. 

(0
37

2)
 5

85
–5

96
,

т. 
(0

37
2)

 5
77

–6
52

– 
со

ці
ал

ьн
о-

пс
их

ол
ог

іч
ні

– 
ю

ри
ди

чн
і

– 
ре

аб
іл

іт
ац

ія
(Д

ен
ни

й 
ст

ац
іо

на
р)

2.
Че

рн
ів

ец
ьк

ий
 о

бл
ас

ни
й 

це
нт

р 
со

ці
ал

ьн
о-

пс
их

ол
ог

іч
но

ї д
оп

ом
ог

и 

Хо
мі

к
А

на
то

лі
й 

М
ик

ол
ай

ов
ич

 

ву
л.

 Б
іл

ор
ус

ьк
а,

 2
2,

м.
 Ч

ер
ні

вц
і, 

58
02

1,
т. 

(0
37

2)
 5

8–
23

–8
3

– 
пс

их
ол

ог
іч

ні
– 

со
ці

ал
ьн

о-
пе

да
го

гі
чн

і
– 

со
ці

ал
ьн

о-
ме

ди
чн

і
– 

ін
ф

ор
ма

ці
йн

і
– 

со
ці

ал
ьн

о-
по

бу
то

ві
(Ц

іл
од

об
ов

ий
 ст

ац
іо

на
р)

 
23

. Ч
ер

ні
гі

вс
ьк

а 
об

ла
ст

ь
1.

Че
рн

іг
ів

сь
ки

й 
об

ла
сн

ий
 

це
нт

р 
со

ці
ал

ьн
о-

пс
их

ол
ог

іч
но

ї д
оп

ом
ог

и

Ко
ли

во
ш

ко
Ір

ин
а

П
ет

рі
вн

а 

ву
л.

 Е
ле

ва
то

рн
а,

 6
,

м.
 Ч

ер
ні

гі
в,

 1
40

26
,

т. 
(0

46
22

)5
83

–8
7

cn
oc

sp
d@

uk
rp

os
t.u

a

– 
пс

их
ол

ог
іч

ні
– 

ко
нс

ул
ьт

ат
ив

ні
– 

ю
ри

ди
чн

і
– 

со
ці

ал
ьн

о-
по

бу
то

ві
– 

со
ці

ал
ьн

о-
ек

он
ом

іч
ні

– 
пр

ац
ев

ла
ш

ту
ва

нн
я

– 
пе

ре
кв

ал
іф

ік
ац

ія
(Ц

іл
од

об
ов

ий
 ст

ац
іо

на
р)
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ДОДАТОК 3.

МІЖНАРОДНІ ТА УКРАЇНСЬКІ НЕУРЯДОВІ 
ОРГАНІЗАЦІЇ, ЯКІ ФІНАНСОВО ПІДТРИМУЮТЬ 
ТА РЕАЛІЗУЮТЬ ҐЕНДЕРНІ ПРОЕКТИ В УКРАЇНІ

1. «Global Fund for Women».
2. Представництво німецького політичного Фонду ім. Генріха 

Бьолля в Росії та в Україні.
3. Фонд сприяння демократії Посольства США.
4. Міжнародний правозахисний центр «Ла Страда — Україна».
5. Харківська жіноча організація «Крона».
6. ХЖО «Сфера».
7. Фонд Розвитку ЗМІ Посольства США в Україні.
8. Міжнародна громадська організація  — Школа Рівних Можли-

востей.
9. Open Society Foundation.

10. ЮНІФЕМ (Фонд ООН з ліквідації насильства щодо жінок).
11. Міжнародний фонд Дж.Сороса «Відродження».
12. AmnestyInternational.
13. Фонд Маршала «Німеччина—США».
14. Український Жіночий Фонд.
15. Український Освітній Центр Реформ.
16. Фонд «Здоров’я жінки і планування сім’ї».
17. Благодійні Фонди «Приятелі Дітей — Україна» і «Приятелі Ді-

тей — США».
18. Західноукраїнський центр «Жіночі перспективи».
19. Фонд Народонаселення ООН.
20. Об’єднана програма ООН щодо ВІЛ/СНІД (ЮНЕЙДС).
21. Міжнародний Альянс з ВІЛ/СНІД.
22. Жіночий Фонд Розвитку ООН (UNIFEM).
23. Українська асоціація випускників Програми ім. Фулбрайта.
24. Австрійський культурний форум.
25. «Жіночий інформаційно-консультативний центр».
26. БХФ «Солідарність».
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27. Кіровоградська обласна служба з актуальних питань жіноцтва 
(ОЖІС).

28. Луцький «Ґендерний центр».
29. Всеукраїнське об’єднання «Дія».
30. Болгарська Фундація Ґендерних Досліджень.
31. Центр Репродуктивних Прав та Мережа Жінок Схід—Захід.
32. Міжнародна громадська організація «За рівновагу в суспільстві» 

(МГО «РУС»).
33. Консультативний центр з протидії торгівлі людьми (ХОБФ «Ка-

рітас»).
34. Координатор проектів ОБСЄ  в Україні; на Першому націо-

нальному з 27 травня виходить цикл програм «Незручна тема, 
СМГМО».

35. Сумський «Міський Кризовий Центр».
36. «Участь жінок у громадсько-політичному житті».
37. Тернопільський міський Адаптаційний чоловічий центр.
38. Обласні ґендерні школи.
39. Міжнародний журнал «Каказія».
40. Кіровоградська обласна інформаційна служба з актуальних пи-

тань жіноцтва (ОЖІС).
41. Світова Федерація українських жіночих організацій.
42. Українська Асоціація «Жінки в науці та освіті».
43. Волинська обласна громадська організація «Ґендерний центр».
44. Інститут Відкритого Суспільства (Будапешт).
45. Український Жіночий Фонд.
46. «За професійну допомогу».
47. Кіровоградські тато-школи.
48. «Молодь XXI століття».
49. Інститут Роберта Шумана (Угорщина, Будапешт).
50. Асоціація молодих науковців «ILYSA».
51. Творче об’єднання «Технології оптимального розвитку особис-

тості» (ТО «ТОРО»).
52. КМГО «Молода Черкащина».
53. Центр АХАЛАР (Чернігів, Україна).
54. Центр «ОПУС» (Лодзь, Польща).
55. Центр інформації і документації НАТО в Україні.
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56. Київська міська громадська організація «Інститут ліберального 
суспільства».

57. Німецьке товариство Deutsche Gesellschaftfrtechnische 
Zusammenarbeit (GTZ).

58. Молодіжний Жіночий Центр «Шямс».
59. Донецька громадська організація «Альянс».
60. Німецьке товариство Технічного співробітництва GTZ.
61. Навчально-Інформаційний Центр зі Зменшення Шкоди для Єв-

ропи та Центральної Азії (EHRN).
62. Інститут Відкритого Суспільства в рамках Міжнародної Програ-

ми Зменшення Шкоди та БФ «Дорога Додому», ВІЛ-сервісні ор-
ганізації України та Росії.

63. МБФ «MAMA CASH» (Нідерланди).
64. Ліга політологів-міжнародників «ДИПКОРПУС».
65. Національний університет «Києво-Могилянська академія».
66. Херсонський обласний центр «Успішна жінка».
67. Фонд ІвРоше.
68. Корпус Миру США в Україні.
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ДОДАТОК 5.

КІЛЬКІСТЬ КРИМІНАЛЬНИХ СПРАВ, 
ПОРУШЕНИХ ЗА СТ. 149 КК УКРАЇНИ

Рік Кількість кримінальних справ, порушених за ст. 149 КК України
(«Торгівля людьми або інша незаконна угода щодо передачі людини«)

1998 2
1999 11
2000 42
2001 90
2002 169
2003 289
2004 269
2005 415
2006 376
2007 359
2008 322
2009 279
2010 257
2011
2012

197
162
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ТЕЗАУРУС

Безпосередня взаємодія — передбачає встановлення безпосе-
редніх зв’язків між взаємодіючими суб’єктами та узгодження 
між ними взаємозалежних дій в процесі виконання спільних за-
вдань. Прикладом такої взаємодії є прийняття спільних рішень 
керівниками органів, що зобов’язані здійснювати протидію тор-
гівлі людьми, або прямий контакт оперативних працівників у 
ході проведення спільних заходів.

Взаємодія у сфері протидії торгівлі людьми (у широкому розу-
мінні) — це певна система правових засобів та процедур, що 
полягає у синтезі узгоджених дій різних суб’єктів ПТЛ як окре-
мих організаційних систем, спрямована на досягнення загаль-
ної мети, якою є подолання торгівлі людьми, з найменшими ви-
тратами сил, засобів і часу.

Взаємодія у сфері протидії торгівлі людьми (у вузькому розумін-
ні) — це заснована на законах та підзаконних актах, погодже-
на за метою, місцем та часом діяльність різних суб’єктів про-
тидії торгівлі людьми, що полягає у раціональному поєднанні 
сил, засобів і методів, властивих цим суб’єктам, з метою по-
передження, виявлення та припинення торгівлі людьми, а також 
усунення причин і умов, що їй сприяють.

Державна політика у сфері протидії торгівлі людьми —це заве-
дена в державі система поглядів на характер сучасних загроз 
у сфері протидії торгівлі людьми, на цілі й завдання, форми і 
способи захисту та реалізації національних інтересів, а також 
система великомасштабних державно-політичних рішень і ви-
роблених напрямів діяльності у сфері ПТЛ, послідовна реалі-
зація яких забезпечує досягнення стратегічної мети основними 
суб’єктами; це генеральна лінія, спрямована на розв’язання 
завдань цілого історичного періоду, на досягнення фундамен-
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тальних, довготермінових цілей, в основу якої покладено інтер-
еси людини і громадянина, суспільства і держави.

Закон України «Про протидію торгівлі людьми» — нормативно-
правовий акт, прийнятий Верховною Радою України 20 верес-
ня 2011 року, який відповідно до пункту 17 частини першої стат-
ті 92 Конституції України визначає основні засади державної 
політики, спрямованої на захист національних інтересів і га-
рантування в Україні безпеки особи, суспільства і держави від 
зовнішніх і внутрішніх загроз в усіх сферах життєдіяльності.

Ініціативна взаємодія — характеризується необхідністю організа-
ції спільних дій при виконанні спільних завдань за пропозицією 
одного з суб’єктів протидії торгівлі людьми.

Інформаційна взаємодія — обмін інформацією задля здійснення 
завдань і функцій, спрямованих на протидію торгівлі людьми.

Координаційна взаємодія полягає у кооперації управлінських 
зусиль для більш успішного виконання спільних завдань. Цей 
вид взаємодії здійснюється у тих випадках спільної діяльності 
суб’єктів протидії торгівлі людьми, коли завдання, що вирішу-
ються, обопільно важливі для кожного з них, тобто стосуються за-
гальних інтересів. Це взаємодія у вирішенні питань, пов’язаних 
із боротьбою з організованими злочинними угрупованнями. 
У системі координаційної взаємодії суб’єктів протидії торгівлі 
людьми, переважно на місцевому рівні, виникає необхідність 
стороннього елемента — суб’єкта, який координує їхні дії. Зо-
крема, роль такого суб’єкта виконує прокуратура.

Міграційна безпека — свідомий цілеспрямований вплив 
суб’єкта управління на загрози і небезпеки, за якого забез-

печується створення безпечних і комфортних умов як для учас-
ників міграційних процесів, так і для держав-реципієнтів. Інсти-
туційно міграційна безпека передбачає наявність системи 
правових норм, що забезпечують домінанту національних ін-
тересів у сфері регулювання міграційних процесів.

Національні інтереси — життєво важливі матеріальні, інтелекту-
альні та духовні цінності Українського народу як носія сувере-
нітету й єдиного джерела влади в Україні, визначальні потреби 
суспільства і держави, реалізація яких гарантує державний су-
веренітет України та її прогресивний розвиток.
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Негативна взаємодія функціонування суб’єктів протидії торгівлі 
людьми, спрямоване на досягнення протилежних цілей, при 
цьому вони спрямовують свій вплив та дії на те, щоб перешко-
дити розвитку іншого суб’єкта, що зумовлено збігом окремих 
часткових завдань цих суб’єктів при розбіжності загальних.

Нейтральна взаємодія — це взаємодія, за якої суб’єкти ПТЛ, реа-
лізуючи окремі власні функції, не здійснюють жодного: ані ко-
рисного, ані шкідливого впливу один на одного.

Неправові форми взаємодії — форми діяльності безпосередньо 
не пов’язані із правовими наслідками. До неправових форм 
належать: організаційні дії (проведення нарад, зборів, обгово-
рень, перевірок, розроблення прогнозів, програм здійснення 
обліку, проведення прес-конференцій тощо); матеріально-
технічні операції (діловодство: довідки, звіти, видання юридичних 
актів тощо).

Оперативна взаємодія — це узгоджена діяльність суб’єктів про-
тидії торгівлі людьми з використанням сил, засобів і методів, 

що здійснюється в певних організаційних формах та відповідно 
до поставлених цілей. Наприклад, в ході реалізації справ опе-
ративного обліку з викриття діяльності організованих злочинних 
груп тощо.

Опосередкована взаємодія — не передбачає встановлення 
прямих контактів між суб’єктами взаємодії. Тобто діяльність 
суб’єктів проводиться автономно і може бути не пов’язана з ви-
конанням загального для них управлінського рішення, хоча ви-
конання певних дій одним із них впливає на результати виконан-
ня завдань рештою. Цей вид взаємодії характеризується відсут-
ністю безпосередніх контактів між окремими взаємодіючими 
службами (у таких випадках необхідно посередництво осно-
вного органу, в інтересах якого здійснюється взаємодія). При-
кладом такої взаємодії є проведення розслідувань криміналь-
них справ, порушених за ознаками складу злочину, передба-
ченого ст. 149 КК України, та необхідності залучення до цього 
процесу оперативних можливостей СБУ й Адміністрації Дер-
жавної прикордонної служби України. Зазначені різновиди вза-
ємодії можуть бути властиві як тимчасовій, так і постійній взає-
модії.

Організаційна взаємодія передбачає дії, спрямовані на створен-
ня, удосконалення організаційної структури суб’єктів ПТЛ, вста-
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новлення нормативів, різного роду регламентаційних проце-
дур тощо.

Позитивна взаємодія полягає у налагодженні такого режиму 
взаємовідносин між суб’єктами протидії торгівлі людьми, за 
якого забезпечується їх погоджене функціонування з метою ви-
конання спільних завдань.

Постійна взаємодія здійснюється між органами, підрозділами та 
окремими працівниками упродовж виконання покладених на 
них функцій. Вона необхідна під час усього процесу профі-
лактики правопорушень, що вимагає постійного об’єднання 
зусиль кількох служб і випливає із характеру самої профілак-
тики, а також основних цілей боротьби зі злочинністю. Напри-
клад, при виконанні Інтерполом України пошукових завдань 
щодо осіб, які перебувають у міжнародному розшуку по кри-
мінальних справах, порушених за ознаками складу злочину, 
передбаченого ст. 149 КК України.

Правові форми взаємодії. Безпосередньо викликають правові на-
слідки, пов’язані з встановленням або застосуванням норм 
права. Серед них виділяють: видання правових актів; ухвален-
ня адміністративних актів; укладання адміністративних догово-
рів тощо.

Правовий статус суб’єкта адміністративно-правових відносин — 
це система закріплених у нормативно-правових актах ознак, 
які визначають його роль, місце та призначення у системі пра-
вовідносин, вказують на його відмінність від інших суб’єктів, по-
рядок взаємовідносин і взаємодії між ними.

Принцип безперервності. Функції взаємодії суб’єктів протидії тор-
гівлі людьми потребують постійної реалізації і погодження дій 
відповідних органів та їх структурних елементів упродовж три-
валого часу. Постійність взаємодії обумовлюється тим, що тор-
гівля людьми не тимчасове явище. Задля мінімізації негативного 
впливу на розвиток суспільства заходи з протидії торгівлі людь-
ми мають проводитись постійно.

Принцип взаємодії владних структур із інститутами суспільства 
і населенням потребує поєднання зусиль у протидії торгівлі 
людьми владних структур і суспільних інституцій. Протидія тор-
гівлі людьми — це справа не лише держави, а й всього сус-
пільства. Тобто кожен суспільний інститут у межах своїх повно-
важень має вжити всіх можливих антикорупційних заходів. Об-
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меження протидії торгівлі людьми правоохоронною діяльністю 
державних органів не сприяє виконанню основних завдань з 
протидії торгівлі людьми.

Принцип взаємодії суб’єктів протидії торгівлі людьми — система 
настанов, відправних положень, які відбивають об’єктивні зако-
номірності розвитку правоохоронних відносин у сфері про-
тидії торгівлі людьми і визначають сутність взаємовідносин між 
суб’єктами, які взаємодіють з метою виконання покладених на 
них завдань.

Принцип гласності. Даний принцип полягає у своєчасному ін-
формуванні громадян про діяльність суб’єктів протидії торгів-
лі людьми, рівень злочинів даної категорії через звітування від-
повідних структур перед населенням, обговорення найбільш 
важливих питань та схвалюваних рішень, а також створення 
системи виховання і навчання (реалізовується МВС України у 
межах створення (на рівні світових стандартів) системи опе-
ративного інформування про діяльність служби через Інтернет 
на сайті www.mvs.gov.ua). Принцип гласності — обов’язковий 
атрибут демократичного суспільства. У сфері протидії торгів-
лі людьми він ґрунтується на відкритості функціонування орга-
нів правопорядку; громадському контролі, зокрема й через за-
соби масової інформації (які є інструментом реалізації дано-
го принципу); судовому контролі й контролі прокуратури. Цей 
принцип стимулює формування громадської думки, долучен-
ня населення до процесів розкриття злочинів, пов’язаних із тор-
гівлею людьми, здійснення впливу суспільства на державу. У 
процесі аналізу правових основ принципу гласності в діяльнос-
ті суб’єктів протидії торгівлі людьми ми доходимо висновку, що 
саме загальноправові принципи (в тому числі й принцип глас-
ності) відображають систему цінностей, що мають правову 
форму виразу та забезпечення результативного, ціннісно-орі-
єнтаційного, інформаційного, а також психологічного впливу 
на процес взаємодії суб’єктів протидії торгівлі людьми. Це кон-
ституційний принцип.

Принцип гуманізму. Один із основоположних принципів управління 
у демократичному суспільстві. Виражає систему поглядів, що 
визнають цінність людини як особистості, її права на свободу, 
щастя, повноцінний розвиток; вважає благо людини критері-
єм оцінки соціальних інститутів. Цей принцип поєднує рівність, 
справедливість, людяність, що є бажаною нормою відносин 
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між людьми. З огляду на тему нашого дослідження, принцип 
гуманізму полягає у тому, що заходи з протидії торгівлі людьми 
повинні нормативно засновуватися на міжнародних стандар-
тах у галузі прав людини, а практично — сприяти розвитку та за-
хисту прав людини.

Принцип демократизму. Характеризує та передбачає участь гро-
мадян, державних і недержавних організацій у процесі право-
творчості; ступінь забезпечення демократичного порядку підго-
товки й ухвалення правових актів; врахування суспільної думки 
й інтересів широких верств населення. Окрім того, врахуван-
ня принципу демократизму у взаємодії у сфері протидії торгів-
лі людьми є одним із визначальних чинників розвитку процедур-
них норм зазначеної сфери. Характерною рисою принципу 
демократизму є поєднання і взаємопов’язаність двох аспек-
тів: внутрішньодержавного та міжнародно-правового. Принцип 
демократизму потребує, щоб міжнародний і внутрішній пра-
вопорядки спирались на загальні демократичні засади, оскіль-
ки лише на цій основі можна забезпечити необхідний рівень 
стабільності людської цивілізації. Демократичне і правове між-
народне співтовариство повинно складатися з демократичних і 
правових держав. Тому даний принцип зобов’язує держави за-
безпечити відповідність їхніх національних правових систем за-
гальноприйнятим стандартам демократії. Демократизм має 
важливе значення і в тому, що він надає можливість усім заін-
тересованим суб’єктам брати участь у прийнятті рішень, спря-
мованих на його досягнення, з урахуванням інтересів учасни-
ків, шляхом компромісу, а не сили. Реальний демократизм — 
це не тільки формальна рівність правових можливостей всіх 
суб’єктів взаємодії у сфері протидії торгівлі людьми, а насам-
перед, їх всебічне забезпечення та реалізація.

Принцип єдності та цілісності системи (системності). Сучасне 
наукове знання є складним, багаторівневим, багатовимірним, 
глибоким. Тож сутність цього принципу полягає у вимозі діалек-
тичної єдності кількісних і якісних параметрів взаємодії у сис-
темі ПТЛ. Це означає, що суб’єкти взаємодії повинні виступа-
ти як взаємопов’язані елементи, які володіють притаманною 
лише їм адміністративно-правовою компетенцією, місцем та 
роллю у ході здійснення заходів, спрямованих на протидію тор-
гівлі людьми. Окрім того, заходи з протидії торгівлі людьми по-
винні бути взаємопов’язаними, мати певний субординаційний 
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характер і порядок виконання (головні та другорядні, терміно-
ві та розраховані на перспективу тощо) й підпорядковуватися 
стратегічній меті діяльності з протидії торгівлі людьми.

Принцип історизму — відображає закономірності соціальної дій-
сності, вихідні положення пізнавального процесу, що передба-
чає розгляд державно-правових явищ, які вивчаються, у їх вну-
трішньому постійному розвитку з урахуванням усіх причинно-
наслідкових зв’язків, що утворюють те історичне середовище, 
у якому ці явища існують. Даний принцип походить не просто з 
визнання змінюваності в часі, але, власне, з переходу в процесі 
розвитку від одного до іншого історичного стану. Тому будь-яке 
явище може бути проаналізовано лише з урахуванням умов 
його виникнення в сукупній системі явищ певної історичної епо-
хи, основних етапів розвитку та змін, що в ньому відбулися під 
час цього розвитку, з урахуванням того, чим воно стало на мо-
мент дослідження і які його подальші перспективи. Принцип іс-
торизму має важливе значення для відстеження змін в історич-
ному розвитку як власне явища торгівлі людьми, так і шляхів про-
тидії їй в правових системах, зокрема у вітчизняній. Він, однак, 
не повинен трактуватися як обґрунтування можливості виводити 
майбутнє з минулого, оскільки майбутнє багатоваріантне, ча-
сом — передбачене, у тому числі в державно-правовій сфері. 
Водночас врахування прогалин та прорахунків, або, навпаки, 
досягнень, сприятиме становленню більш чіткої, злагодженої та 
ефективної системи протидії торгівлі людьми.

Принцип законності має непересічне значення для будь-якої соці-
альної системи, тим більше — для системи взаємодії у сфері 
протидії торгівлі людьми. Цей принцип полягає в обов’язковому 
виконанні законів і відповідних їм правових актів суб’єктами 
протидії торгівлі людьми, посадовими особами та громадяна-
ми. Він є конституційним (ст. 8 та 19 Конституції України) прин-
ципом політичної системи суспільства, державного ладу, сис-
теми соціального управління. Ані прагнення більшої ефектив-
ності чи результативності, ані будь-що інше у процесі протидії 
торгівлі людьми не можуть виправдати застосування заходів, 
що не відповідають чинному законодавству чи порушують його. 
Відсутність законодавчої основи для вжиття окремих заходів є 
підставою для розроблення і прийняття відповідних норматив-
но-правових актів. На наш погляд, принцип законності перед-
бачає необхідність якомога більшої формалізації адміністра-
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тивно-правової компетенції суб’єктів протидії торгівлі людьми, 
розпочати яку ми пропонуємо із затвердження на державному 
рівні Стратегії протидії торгівлі людьми.

Принцип імплементації норм міжнародного права у сфері про-
тидії торгівлі людьми у національну правову систему полягає 
у тому, що в усіх країнах національне законодавство склада-
ється як із власної правової системи, так і норм міжнародного 
права, які імплементуються до нього. При цьому внутрішнє за-
конодавство держав діє в межах кожної окремої країни і є на-
слідком реалізації правотворчої функції органів державної вла-
ди, що втілює усвідомлення мети та інтересів суспільства, зо-
крема у сфері протидії торгівлі людьми. Саме імплементація 
надає юридичної сили міжнародним актам на території дер-
жави і робить обов’язковим їх застосування національним су-
дом. Водночас це означає, що все, що перебуває поза спіль-
ної сфери регулювання, є сферою національного регулюван-
ня.

Принцип комплексного використання сил та засобів — полягає 
у тому, що виконуючи свої основні завдання, суб’єкти право-
охоронної діяльності повинні водночас вирішувати завдання 
щодо протидії торгівлі людьми. Комплексний підхід уможлив-
лює не тільки раціоналізувати розподіл наявних сил та засобів, 
а й залучати до протидії торгівлі людьми додаткові можливості 
та збільшувати опір їй у разі ускладнення оперативної ситуації.

Принцип комплексності. Даний принцип знаходить свій безпосе-
редній вияв у здійсненні невідкладних короткострокових, дов-
гострокових, перманентних заходів соціально-політичного, ор-
ганізаційно-управлінського, правового та іншого характеру, 
спрямованих на подолання торгівлі людьми. Цей принцип пе-
редбачає: досягнення єдності цілей та основних напрямів у 
протидії торгівлі людьми; взаємодію наявних сил та засобів усіх 
суб’єктів протидії торгівлі людьми на усіх рівнях суспільства; 
врахування об’єктивних та суб’єктивних умов, що визначають 
вибір найбільш ефективних засобів і методів вирішення на-
гальних питань; врахування наявності й цілеспрямоване вико-
ристання організаційно-технічних, правових та соціально-еко-
номічних факторів; постійну перевірку ефективності діяльності 
у сфері протидії торгівлі людьми; органічне поєднання страте-
гічних і тактичних завдань, профілактичних (політичного, еконо-
мічного, організаційно-управлінського, правового, соціально-



331

ПРАВОВІ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНІ ЗАСАДИ ВЗАЄМОДІЇ СУБ’ЄКТІВ ПРОТИДІЇ ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ

психологічного та іншого характеру), оперативно-розшукових, 
процесуальних, репресивних та інших заходів, що здійснюють-
ся з визначенням пріоритету профілактичних заходів загально-
соціологічного і спеціально-кримінологічного характеру.

Принцип «маневреності» (оперативності та гнучкості) — згідно з 
ним запланована діяльність повинна піддаватися корегуючому 
впливу відповідно до змін в оперативній обстановці для більш 
ефективного використання сил, засобів, форм та методів, які 
є у розпорядженні учасників взаємодії. Вимоги маневреності 
необхідно виконувати таким чином, щоб можна було забез-
печити зосередження сил і засобів на вирішальних напрямах 
та створити можливість їх перегрупування при різкій зміні ситу-
ації. Для суб’єктів взаємодії у протидії торгівлі людьми це дуже 
важливий принцип, оскільки торгівля людьми — явище з висо-
ким рівнем динаміки: постійно змінюються існуючі види торгів-
лі людьми і виникають нові, що потребує негайного проведен-
ня активних заходів для подолання цих проявів.

Принцип науковості (наукової обґрунтованості, об’єктивності). 
Необхідність акцентування уваги на дотриманні цього принципу 
є особливо актуальною для юридичної науки, адже висловлю-
вання правознавців про перспективи розвитку конкретних дер-
жавно-правових явищ нерідко ґрунтуються на загальних мірку-
ваннях, а не на комплексних дослідженнях закономірностей 
і тенденцій розвитку цих явищ, широкому використанні даних 
практики і відповідній методиці обробки, в тому числі кількіс-
ній оцінці тих чи інших можливостей. Відтак, принцип науковос-
ті можна інтерпретувати як одну з центральних ідей, що лежать 
в основі всієї теорії взаємодії. Вимогами до принципу науко-
вості є: 1) створення цілісної та упорядкованої системи термінів 
взаємодії, в якій виключалася б щонайменша понятійна неточ-
ність, невпорядкованість і неузгодженість; надмірна полісемія і 
синонімія; 2) залучення до процесу взаємодії усієї необхідної 
суми знань; 3) забезпечення проведення взаємодії належним 
чином підготовленими науковими кадрами; 4) розробки такої 
кількості варіантів взаємодії, яка необхідна для найбільш повно-
го врахування усієї палітри можливостей розвитку подій у про-
цесі взаємодії; 5) врахування при проведенні взаємодії усіх за-
кономірностей побудови та функціонування як системи, так і 
самого процесу взаємодії; 6) створення і використання необ-
хідного методологічного інструментарію у процесі взаємодії.
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Принцип наступальності. Цей принцип полягає у реалізації 
суб’єктами протидії торгівлі людьми законодавчих вимог щодо 
проведення активного пошуку фактів торгівлі людьми, здійсненні 
відповідних організаційних і процесуальних дій для об’єктивного 
вирішення справи, застосуванні заходів щодо виявлення та усу-
нення причин та умов, що сприяють цьому явищу.

Принцип об’єктивності. Даний принцип дає змогу керівній сис-
темі використовувати знання об’єктивних законів для досяг-
нення цілей управління. Він спрямований проти суб’єктивізму 
та волюнтаризму, свавільних рішень, поспішних дій, що слаб-
ко враховують реальні ситуації й суперечні процеси. Прин-
цип об’єктивності припускає принаймні три рівні наукового 
обґрунтування управлінських рішень: суб’єкт управління пови-
нен володіти системою загальних законів і категорій суспільно-
го розвитку; теоретичними концепціями й результатами емпі-
ричних досліджень; закономірностями управлінської діяльнос-
ті. За такого підходу забезпечується взаємозв’язок принципів 
об’єктивності, законності, системності, комплексності в управ-
лінні, створюється бар’єр від відомчих перешкод, роз’єднаних 
дій, ігнорування загальнодержавних завдань, що допомагає 
управляти компетентно та професійно. Цей принцип безпо-
середньо пов’язаний із принципом практичної спрямованос-
ті та радикальності заходів, який передбачає, що всі заходи із 
протидії торгівлі людьми повинні бути реальними і не мати де-
кларативного характеру. Вони не повинні перетворюватися 
на політичну кампанію, а мають безпосередньо впливати на 
фактори, що детермінують торгівлю людьми, стосуватися пра-
воохоронної діяльності у цій сфері та ін. Практична спрямова-
ність заходів із протидії торгівлі людьми потребує чіткого визна-
чення суб’єктів протидії, їхніх завдань та повноважень, конкрет-
ності певних заходів, строків їх виконання тощо.

Принцип персоніфікації відповідальності. З урахуванням наявних 
підходів передбачається: або встановлення для усіх взаємоді-
ючих суб’єктів рівної відповідальності за виконання спільного за-
вдання, або встановлення відповідальності лише за той обсяг ро-
боти, який був покладений на них відповідно до їх компетенції, 
що є більш доцільним. На нашу думку, суб’єкти протидії тор-
гівлі людьми не повинні відповідати «усі за все», а тільки кожний 
за результати власної діяльності. Інша річ, що системно виділе-
ні функції узгоджуються, взаємопідкріплються та акумулюються.
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Принцип плановості — дає змогу врахувати всі обставини, що мо-
жуть виникнути в процесі взаємодії, за рахунок розроблення 
комплексу узгоджених дій та можливості прогнозування змін 
оперативної обстановки. Діяльність взаємодіючих суб’єктів по-
винна також базуватися на положеннях відповідних директив-
них документів, які містять у собі завдання держави щодо про-
тидії торгівлі людьми. З метою оптимізації координуючої функції 
планування необхідно: визначити головні завдання цього про-
цесу; залучити до планування всі ланки соціального механіз-
му протидії торгівлі людьми (органи державної влади, громад-
ські інституції тощо) з урахуванням функцій окремо кожно-
го суб’єкта; передбачити формування ресурсного балансу; 
здійснювати організацію діяльності суб’єктів протидії торгів-
лі людьми з урахуванням: а) особливостей різновидів злочи-
нів, пов’язаних із торгівлею людьми; б) специфіки територіаль-
них зон та регіонів, де зареєстровано найбільше фактів торгів-
лі людьми та злочинів, пов’язаних із нею; в) меж ефективного 
застосування громадських, адміністративно-правових, цивіль-
но-правових, кримінально-правових та дисциплінарних захо-
дів впливу на осіб, причетних до торгівлі людьми; г) забезпечити 
можливість маневру силами і засобами в різних вимірах: те-
риторіальному, часовому тощо.

Принцип політичного нейтралітету — полягає у тому, що висо-
кий рівень політизації українського суспільства, відсутність ста-
лих традицій цивілізованої політичної боротьби, зростаюча по-
ляризація політичних сил призводять до необхідності введення 
більш жорсткого варіанта деполітизації суб’єктів протидії торгів-
лі людьми, ніж у чинних нормативно-правових актах.

Принцип права — ідеологічна категорія, а це означає, що, як і пра-
во загалом, є формою суспільної свідомості, яка здійснює 
ідейний, інформаційно-виховний вплив загального характеру, 
тобто виконує функцію загального закріплення суспільних від-
носин, що і надає можливість розглядати його з позиції певних 
ідей, керівних основ.

Принцип «пріоритетної мети» — діяльність суб’єктів протидії торгівлі 
людьми в процесі взаємодії, спрямована на розв’язання осно-
вного пріоритетного завдання, виконання якого допоможе ви-
рішити усю сукупність існуючих у цій сфері проблем. Такою 
«пріоритетною метою» для суб’єктів протидії торгівлі людьми є 
запобігання торгівлі людьми, виявлення і припинення зазначеної 
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злочинної діяльності, а також усунення причин і умов функціо-
нування даного явища та шкідливих наслідків, які воно викликає.

Принцип пріоритету міжнародного права над національним зако-
нодавством при міжнародній взаємодії у сфері протидії торгівлі 
людьми, оскільки міждержавні угоди є результатом узгодження 
інтересів окремих держав, які укладають їх між собою з метою 
підтримання міжнародного порядку, миру та безпеки. Проте 
слід зазначити, що у справі протидії торгівлі людьми не варто на-
осліп запозичувати досвід інших країн, навіть тоді, коли він ефек-
тивно діє у власній країні. Слід враховувати менталітет населен-
ня, особливості його суспільного життя, традицій і національної 
культури тощо, оскільки бездумне та невиважене запозичення 
чужого досвіду може призвести до негативних наслідків.

Принцип розмежування компетенції. Співробітництво суб’єктів не 
повинно спричиняти делегування прав та обов’язків, якими на-
ділений кожен із них — взаємодіючі сторони зобов’язані діяти в 
рамках власної компетенції. Обмеження випадків перетинан-
ня компетенції повинно здійснюватися не як виконання само-
стійного завдання, а в межах комплексного підходу для оптимі-
зації внесків кожного органу з урахуванням його адміністратив-
но-правового статусу. Для кожного цілеспрямованого заходу 
необхідно залучати всі органи, які уповноважені на реалізацію 
відповідних цілей та мають відповідні сили та засоби.

Принцип соціального управління — вихідна основоположна ви-
мога, якою керується суб’єкт соціального управління, оскільки 
синтезує у собі соціальні закони та конкретний підхід до їх прак-
тичного втілення. На відміну від законів соціального управління, 
які об’єктивно виражають відносини між суб’єктом і об’єктом 
управління, принципи соціального управління встановлюють 
основні правила побудови та дії суб’єкта й об’єкта управління, 
які повинні: бути заснованими на законах розвитку суспільства, 
його соціальних та економічних законах, а також законах і за-
кономірностях соціального управління; відповідати цілям соці-
ального управління, відображати основні властивості, зв’язки та 
відносини управління; враховувати часові та просторові аспек-
ти процесів соціального управління; використовуватися у різ-
них нормативних документах, оскільки кожний принцип соці-
ального управління цілеспрямований: його використовують для 
виконання конкретних організаційно-політичних та соціально-
економічних завдань.
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Принцип спеціалізованості (оптимального використання можли-
востей взаємодіючих суб’єктів) — цей принцип полягає у не-
обхідності забезпечення використання окремими суб’єктами 
відповідно до повноважень тих сил, засобів, методів та форм, 
які їм властиві, походять з їх правової та соціальної природи. За-
стосування суб’єктом невластивих для його статусу методів та 
засобів діяльності може призвести до значних втрат сил, часу, 
зниження ефективності застосування притаманних йому при-
йомів протидії торгівлі людьми.

Принцип спільності інтересів («єдності мети») — цей принцип ба-
зується на спрямованості інтересів сторін, що взаємодіють у 
сфері протидії торгівлі людьми, до єдиної мети. Така спільність 
інтересів обумовлюється соціальною природою суб’єктів, їх 
призначенням та покладеними на них завданнями. Аналіз ці-
лей, інтересів, установок, прагнень, завдань та функцій кож-
ної з взаємодіючих сторін дає змогу дійти висновку про ступінь 
їх узгодженості та спланувати як саму спільну діяльність, так і її 
результати.

Принцип стійкості. Даний принцип передбачає збереження жит-
тєдіяльності системи протидії торгівлі людьми упродовж трива-
лого часу та перебування у стані творчої адаптації до обставин, 
що змінюються. При цьому не повинно існувати критичних за-
лежностей (наприклад, здебільшого фінансування з боку зо-
внішніх донорів), які можуть негативно позначитись на довговіч-
ності заходів протидії.

Принципи управління — це вихідні, основні правила, керівні наста-
нови, норми діяльності для впровадження системи, управління 
загальними процесами.

Протидія торгівлі людьми — комплекс заходів, спрямованих на  
подолання торгівлі людьми шляхом її попередження і боротьби 
з нею та надання допомоги і захисту особам, які постраждали 
від торгівлі  людьми.

Разова взаємодія — суб’єкти, використовуючи власні функціо-
нальні методи та засоби, за разовим дорученням координа-
ційного органу здійснюють окремі завдання. Наприклад, ра-
зовий обмін інформацією про осіб, що діють у сфері торгів-
лі людьми.

Регламентована взаємодія — такий різновид взаємодії, можливість 
здійснення якої передбачено у законодавчих або відомчих нор-
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мативно-правових актах. Так, у ст. 17 Закону України «Про ор-
ганізаційно-правові основи боротьби з організованою злочин-
ністю» визначено суб’єктів взаємодії у цій сфері, передбачено 
порядок призначення відповідальних за організацію взаємодії в 
різних міністерствах і відомствах, а у ст. 18 цього ж Закону міс-
тяться конкретні способи взаємодії між суб’єктами боротьби з 
організованою злочинністю та іншими державними органами. 
За вказівкою вищестоящих органів взаємодія організовується 
переважно при реалізації такими органами контрольних, на-
глядових або координаційних повноважень.

Реординаційна взаємодія — виражається у конкретних діях 
суб’єктів протидії торгівлі людьми, які відображаються в управ-
лінських актах. Пріоритетне значення мають акти, які встанов-
люють, змінюють, скасовують правові норми або конкретні 
правовідносини. На відміну від спільних актів, що приймають-
ся в ході координаційної взаємодії, суб’єктом прийняття доку-
ментів при реординації є один орган. Їх характерною особли-
вістю є те, що вони враховують не лише власні, а й «чужі» інтер-
еси, відображають погляди, ініціативні пропозиції інших органів, 
які здійснюють протидію торгівлі людьми, представників органів 
державної влади та місцевого самоврядування, місцевих дер-
жавних адміністрацій тощо.

Система суб’єктів протидії торгівлі людьми (у вузькому розу-
мінні) — сукупність державних і громадських організацій, що 

цілеспрямовано здійснюють на різних рівнях і в різних масшта-
бах планування заходів із протидії торгівлі людьми, управління 
цими заходами чи їх безпосередню реалізацію, забезпечення 
цієї реалізації; і мають у цьому зв’язку певні права та обов’язки, 
за невиконання яких настає відповідальність.

Система суб’єктів протидії торгівлі людьми (у широкому розумін-
ні) — сукупність трьох елементів — суб’єкта та його обов’язків, 
сфери функціонування суб’єктів та правоохоронних заходів 
створює структурно-функціональну систему ПТЛ.

Соціально-психологічна взаємодія — здійснення спільних заходів 
шляхом поєднання інтересів та цілей взаємодіючих суб’єктів 
на основі партнерства, співробітництва, усунення випадків кон-
фліктів та антагонізму.

Стратегічна взаємодія — це узгоджена діяльність суб’єктів про-
тидії торгівлі людьми між собою та з іншими державними ор-
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ганами для досягнення стратегічної мети, визначеної законо-
давством України, а саме: запобігання злочинам, пов’язаним 
із торгівлею людьми, виявлення та припинення її проявів, понов-
лення прав та інтересів громадян тощо.

Стратегія розвитку системи протидії торгівлі людьми — довго-
строкова комплексна узгоджена за цілями, завданнями, умо-
вами, засобами і часом програма практичних дій із розбу-
дови та забезпечення якісно нового рівня системи ПТЛ. Метою 
Стратегії є створення ефективної, динамічної та гнучкої в управ-
лінні, на основі визначення раціональної просторової основи, 
укомплектованої високопрофесійними фахівцями, забезпе-
ченої сучасними матеріальними і технічними засобами систе-
ми ПТЛ приведення завдань, функцій і напрямів їхньої діяльності 
відповідно до сучасних потреб забезпечення прав і свобод лю-
дини, ефективного використання ресурсного потенціалу, реа-
лізації державної політики у зазначеній сфері.

Суб’єкт протидії торгівлі людьми — це носій функціональних прав 
та обов’язків, що реалізує певне коло завдань із протидії торгів-
лі людьми для досягнення кінцевої мети і наділений компетенці-
єю для участі у такій діяльності.

Субординаційна взаємодія характеризується тим, що здійснюєть-
ся між органами, які перебувають у субординаційних управ-
лінських вертикальних відносинах. У таких випадках спільні узго-
джені дії виконуються суб’єктами, які перебувають на різних рів-
нях системи управління.

Тактична взаємодія — це узгоджена діяльність суб’єктів протидії 
торгівлі людьми з використанням наявних сил, засобів і методів 
для виконання певного завдання. Основний зміст такої взаємо-
дії полягає в узгодженні дій усіх сил та засобів, які беруть участь 
у спільній діяльності, за метою, місцем та часом. Прикладом 
тактичної взаємодії є спільне розроблення версій та узгоджен-
ня плану проведення спільних профілактичних заходів, обмін 
документами, матеріалами про транснаціональну організо-
вану злочинну діяльність у сфері торгівлі людьми; проведення 
спільних операцій та ін.

Тимчасова взаємодія спрямована на розв’язання невеликих за 
обсягом завдань, виконання яких потребує об’єднання зусиль 
взаємодіючих служб на нетривалий час. Така взаємодія харак-
терна для органів, підрозділів (працівників), які об’єднують свої 
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зусилля при розв’язанні окремих конкретних завдань, і припи-
няється після досягнення мети взаємодії або з інших причин за 
вказівкою координаційного органу (особи). Наприклад, при 
проведенні профілактичного відпрацювання певного регіону 
або знешкодження організованої злочинної групи. Така взає-
модія організовується винятково з локальними оперативними 
цілями.

Торгівля людьми — здійснення незаконної угоди, об’єктом якої є 
людина, а так само вербування, переміщення, переховуван-
ня, передача або одержання людини, вчинені з метою екс-
плуатації, у тому числі сексуальної, з використанням обману, 
шахрайства, шантажу, уразливого стану людини або із засто-
суванням чи погрозою застосування насильства, з використан-
ням службового становища або матеріальної чи іншої залеж-
ності від іншої особи, що відповідно до Кримінального кодексу 
України визнається злочином.

Удосконалення законодавства − діяльність компетентних орга-
нів держави з підтримки якісного стану законодавства (його 
змісту та форми) відповідно до потреб розвитку суспільних від-
носин, яка спрямована на забезпечення ефективності право-
вого регулювання.

Уніфікація законодавства — своєрідна наука узагальнення і єд-
нання різних структур механізму правової регламентації, що 
має двоєдиний характер. Уніфікація, з одного боку, процес 
вироблення загальних норм щодо подібних проблем соціаль-
ного розвитку, з іншого — техніко-формалізована обробка вже 
прийнятих уніфікованих положень.

Уніфікація юридичних термінів — сукупність прийомів, правил і за-
собів, за допомогою яких досягаються термінологічна єдність і 
погодженість чинного законодавства.

Форма — це зв’язок і спосіб взаємодії частин та елементів пред-
мета чи явища.

Форма взаємодії — зовнішньо виражена дія, волевиявлення 
суб’єкта, здійснені у рамках режиму законності та його ком-
петенції для досягнення мети взаємодії.

Форма взаємодії суб’єктів протидії торгівлі людьми — це зовнішній 
прояв, заснованих на правовій основі функціонально обумов-
лених дій відповідних суб’єктів у процесі протидії торгівлі людь-
ми, який, залежно від мети взаємодії, забезпечує узгодження та 
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правильне поєднання повноважень, а також урегульований ха-
рактер методів і засобів їхньої діяльності.

Форма управління — це прояв здійснення цілеспрямованого впли-
ву суб’єктів управління на об’єкти управління.

Форми удосконалення законодавства: 1) обговорення проек-
тів нормативно-правових актів; узгодження проектів норматив-
но-правових актів; 2) експертиза нормопроектів; 3) підписан-
ня законів Президентом України; 4) державна реєстрація під-
законних нормативно-правових актів відповідними органами 
юстиції; 5) новелізація та ревізія чинних нормативно-правових 
актів; 6) скасування незаконних чинних нормативно-правових 
актів; 7) офіційне нормативне тлумачення чинних нормативно-
правових актів; 8) припинення чинності неконституційних та не-
законних нормативно-правових актів судовими рішеннями; 9) 
систематизація нормативно-правових актів, у тому числі їх ко-
дифікація.

Функціональна взаємодія — здійснення конкретних заходів, що є 
або безпосереднім виконанням дій для досягнення загальної 
мети, або необхідними додатковими заходами для її реалізації.

Шлях підвищення ефективності вітчизняного законодавства у 
сфері протидії торгівлі людьми — проведення широкомасш-

табної, поступової систематизації через три основні форми: 
інкорпорацію, консолідацію та кодифікацію, розроблення 
Стратегії розвитку системи протидії торгівлі людьми.
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ПОЛІТИЧНЕ ЕСЕ
ШМАТУЮТЬ БІДНУ УКРАЇНУ

Шматують бідну Україну:
Все рвуть і тягнуть по кусках,
А мéні болісно глядіти,
І гірко бідкатись в віршах.

Огидні покидьки плазують
Один пред óдним, оком не мигнувши,
Такі обридлі — все плюндрують,
Із радістю державу обдуривши.

Отак і живемó, у цій гидоті:
В цій рідній, водночас чужій землі,
Де люди в щасті, начебто в скорботі
Крадуть життя і власні і чужі.

Допоки ж будеш бідувати,
Допоки ти терпіти будеш їх,
Щоб потім долю нарікати
І все зіпихати на чужих?

На когось легше все звернути,
Сказати: він, бодай, не прав,
Бо важко в душу зазирнути,
Спитать себе: де рідний край?

Де мрія наша колискова,
Соборність й злагода сердечна на землі?
Де доля українська гонорова,
Що нас лишила всіх у самоті?
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То є велика помилка народна,
Коли у бідах винимо чужих,
І особливо братів рідних,
Якщо не українців — все одно своїх.

То ж ми, панове українці,
Самі вже маєм зрозуміть:
Не слід чекати на чужинців,
Ніхто не зможе долю подарить.

Самі ми маєм зґуртуватись,
Опанувати власний край,
Ми маєм, брате, шануватись,
Тоді і націю плекай.

Одвічне бідкання, гукання,
Постійний пошук власного шляху,
Невже для українця в тому щастя,
Щоб чубитись за владну булаву?

Немає іншої дороги,
Осмислить маємо життя,
А всі ці блазнів застороги,
Нехай спливають в небуття.

Не треба нам когось винити,
Ми правду мусимо в душі шукать,
Тоді ми будем краще жити,
Лише на себе нарікать.

Бо ж наша доля у своїй руках,
Вона є птахом і вітрилом,
Якщо ми будем жити й далі так,
Вона нас більше не окрилить.
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Нам слід вже зрозуміти накінець,
Що Україна — європейський це вінець,
Вона є обрій і буремний шлях,
Жива ідея проросте в серцях.

Омріяна воля, свобода, пісні,
Прекрасні дівчата, жінки чарівні —
Усе Україна для щастя ти маєш,
А як досягти, то і досі не знаєш.

То духом зберися, народ український,
Зберися, подумай: навіщо живеш?
Напевно подеколи може і вільний,
Але ж поза шляхом ти вічно ідеш.

Постійне гойдання: Європа чи схід,
Чи підемо в НАТО, чи може не слід?
Постійно, як мавпи, когось копіюєм,
Одвічно ми з тінню шалено воюєм.

Наразі ж біда полягає у тому,
Що ворога вічно шукаєм ми вдома,
Із піною в роті чуже вихваляєм,
А власне і краще постійно нехаєм.

Отож, українце, подумай ще раз,
Навіщо життя ти отак проживаєш,
Чому для чужих не жалієш прикрас,
Про долю ж братів так погане ще дбаєш.

Володимир Ліпкан,  
13.05.07
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СЛОВА ДЯКИ

Хочемо висловити слова щирої дяки тим, хто своїми змістовними 
порадами, неординарними думками, конструктивними рекомендація-
ми, організаційною підтримкою сприяли проведенню досліджень, ре-
зультатом яких і стало видання цієї роботи.

Передусім хочемо щиро подякувати своїм батькам, близьким за їх 
довготерпіння та всіляке сприяння творчій атмосфері, що й стало за-
порукою нашого натхнення.

Особливу подяку автори висловлюють голові спеціалізованої вче-
ної ради К 17.051.07 Запорізького національного університету Коломо-
єць Тетяні Олександрівні.

Щиро вдячні шановним опонентам: докторові юридичних наук, 
професору, завідувачці кафедри адміністративного права та проце-
су Національної академії внутрішніх справ Кузьменко Оксані Володи-
мирівні, а також кандидату юридичних наук, доценту кафедри загаль-
но-правових дисциплін Дніпропетровського державного університету 
внутрішніх справ Поліщуку Віктору Григоровичу.

Під час захисту нами було отримано чимало конструктивних порад 
від членів спеціалізованої вченої ради, зокрема: Володимира Михайло-
вича Бевзенко, Валентина Васильовича Галунька, Олександра Олексан-
дровича Ганзенко, Петра Васильовича Діхтієвського, Анатолія Трохи-
мовича Комзюка, Романа Сергійовича Мельника, Іллі Олеговича Сквір-
ського та інших.

Слова подяки також висловлюємо вченому секретареві спеціалізо-
ваної вченої ради К 17.051.07 у Запорізькому національному універси-
теті, кандидату юридичних наук  — Павлові Сергійовичу Лютікову за 
підтримку теми дослідження і чітке документальне супроводження.

Величезне спасибі за активну підтримку та дієву допомогу в під-
готовці видання, за інформативно місткі поради з теоретико-методо-
логічних і практичних аспектів роботи підрозділів протидії торгівлі 
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людьми та конкретні рекомендації, за розуміння і моральне стимулю-
вання; талановитому керівникові Мельникову Олександру Леонідовичу, 
який надав можливість повірити у власні сили та усіляко допомагав під 
час написання кандидатської дисертації. Саме завдяки практичній ро-
боті під його вимогливим керівництвом було обрано для дослідження 
цю цікаву тему.

Вихід цієї праці став можливий також завдячуючи всілякій під-
тримці керівництва Глобальної Організації Союзницького Лідерства і 
Академії безпеки відкритого суспільства.

Від себе особисто (Ліпкан В. А.) хочу низько вклонитися моїм вчи-
телям.

Ушанувати світлу пам’ять свого батька Анатолія Миколайовича 
Ліпкана, який натхненно вкладав у мене свою любов, заґартував мій 
дух до перемог, сформував незламний характер, дав мені шлях у житті, 
спрямував мою життєву енергію на досягнення шляхетних цілей.

Красно вдячний своїй першій вчительці Катерині Іванівні Сидо-
ренко, яка підтримувала мене з перших років навчання, привчала до 
самостійного осягнення навколишнього середовища, готувала до май-
бутніх невдач і перемог, і в цілому сприяла становленню мене як особи 
з чітко сформованою громадянською позицією.

Шаную світлу пам’ять Сергія Михайловича Штефана, який піс-
ля мого закінчення з відзнакою спеціалізованої фізико-математичної 
школи № 173 м. Києва зумів прищепити мені любов до права, спонукав 
до глибшого розуміння його сутності і призначення у сучасному бу-
ремному світі.

Слова дяки хочу сказати Юрію Валер’яновичу Александрову, який 
розпалив жаринку любові вже до юридичної науки, надав можливість 
повірити у власні сили та навернув мене до перших маленьких успі-
хів — у 1995 році саме під його керівництвом я виборов перемогу на 
Всеукраїнському конкурсі наукових робіт, що проводила Українська 
правнича фундація, отримавши премія імені Володимира Суміна.

Хочу згадати добрими словами людину, яка відкрила мені двері до 
тернистого шляху науки — керівника кандидатської дисертації — Воло-
димира Івановича Антипова, який був джерелом життєдайної сили і на-
снаги, еталоном наукового керівника та особистості. Саме він прищепив 
мені навички до копіткої аналітичної праці, навчив ефективно працюва-
ти з матеріалом, наполегливо рухатись вперед, постійно вчитись.
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Особлива дяка своєму науковому консультанту по докторській 
дисертації —Василю Івановичу Шакуну, порядність і принципова нау-
кова позиція якого сприяли становленню мене як доктора юридичних 
наук і вченого, здатного самостійно формувати наукові школи, пропа-
гуючи науковий стиль мислення і буття.

Від себе особисто (Кушнір О. В.) хочу безмежно подякувати моє-
му керівникові кандидатської дисертації доктору юридичних наук Во-
лодимиру Анатолійовичу Ліпкану за його професіоналізм, педагогічну 
майстерність, невтомну копітку працю, щоденну підтримку та допомо-
гу в написанні дисертації й виданні монографії. Саме він, наче батько, 
який, узявши за руку, веде крізь терни до зірок буремним світом науки, 
де чимало клипнів, а головне — так важко повірити у власні сили, і так 
легко зневіритись у можливості наукових перемог. Втім, він повірив у 
мене, допоміг набути нових знань і неоціненного досвіду. Зустріч із та-
кою непересічною особистістю, з його творчою наснагою та новатор-
ським підходом і пропагандою системної науки в Україні змінили моє 
життя, скерувавши його до нових наукових звершень та розбудови на-
уково прогресивної Української держави.

Низький уклін моїй першій вчительці Бондарчук Глафірі Павлівні, 
яка першою помітила мої здібності та усіляко допомагала їх розвину-
ти. Ця неповторна українська жінка, талановитий педагог виховувала 
мене як рідну, прищеплювала любов до навчання та патріотизму, а та-
кож підтримувала перші несміливі кроки до розвитку моєї особистості.

Спасибі усім нашим Вчителям, ми щиросердно вдячні і завжди 
пам’ятатимемо та цінуватимемо вашу віру в кожного з нас.

Дякуємо усім, хто щиро підтримує нас.





_______________________________________________________________________________

Виготівник ТОВ «Дорадо-Друк»
09000, м.Сквира, вул. Щорса, 7

Свідоцтво про внесення суб’єкта видавничої справи
до Державного реєстру ДК № 2600 від 01.09.2006 р.
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