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Сучасна фіскальна політика Китаю спрямована на забезпечення 

зміни типу економічного зростання високих темпів на економічне 

зростання високої якості, формування якого відбувається в умовах 

стрімкого розвитку технологічних інновацій. Китайська модель 

зростання високої якості передбачає проведення нової індустріалізації, 

що передусім включає трансформацію промислової системи, яка 

основана широкому впровадженні революційних інновацій у сфері 

інформаційних технологій, штучного інтелекту, робототехніки, сучас- 

них поколінь біотехнологій, енергетичного переходу, квантових техно- 

логій тощо [1], які мають стати новими конкурентними перевагами 

китайської економіки. Зазначені трансформації обумовлюють форму- 

вання нових виробничих сил.  

Попри амбіційні задачі, які вже сьогодні частково виконуються, 

наразі економіка КНР перебуває під тиском викликів: демографічного 

переходу; зростання боргового навантаження, передусім на місцеві 

бюджети; декаплінгу, у формі виробничої та торгової дезінтеграції 

економіки Китаю і США, ЄС. Основні виклики стабільності економіч- 

ного розвитку Китаю дослідники узагальнено умовно називають 

концепцією «4 D» (Demography, Debt, Deflation, Decoupling/De-risking) 

[2]. Крім того, вагомими викликами для китайської економіки є зни- 

ження притоку іноземних інвестицій та криза на ринку нерухомості [3].  

В таких умовах проактивна фіскальна політика Китаю спрямована 

на подолання макроекономічних та фіскальних дисбалансів, а також 

стимулювання нової індустріалізації. Протягом останнього десятиліття 

зазвичай спостерігалось зростання номінальних доходів та витрат 

національного бюджету Китаю[4]. У структурі загальних доходів 
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національного бюджету КНР частка податкових надходжень у цілому 

становить 83,5 % (2023 р.). Базою для формування податкових надход- 

жень до національного бюджету КНР передусім є промисловість, 

додана вартість якої у ВВП становить 31,6%. Однак процеси декап- 

лінгу, встановлення тарифних бар‟єрів для китайського експорту та 

обмежень для притоку іноземних інвестицій, а також проблеми на 

ринку нерухомості, обмежують темпи зростання бюджетних 

надходжень, необхідні для підтримки економічного зростання високої 

якості. Тиск на бюджетні витрати та недоотримання бюджетних 

доходів у 2023 році обумовили зростання дефіциту національного 

бюджету до 3,8 % ВВП (за офіційними даними Міністерства фінансів 

КНР), рівень якого залишається порівняно помірним.  

Одним із викликів стійкості системи публічних фінансів Китаю  

є зростання державного боргу (державний борг – 55,3% ВВП, розши- 

рений борг (МВФ) – 83,6 % ВВП [5]) пришвидшення накопичення 

якого почалося після глобальної фінансової кризи 2008–2009 років [6]. 

В структурі державного боргу Китаю переважну частину складає 

місцевий борг [7]. Стрімкий розвиток промисловості та швидкі темпи 

урбанізації протягом останніх чотирьох десятирічь, супроводжувалися 

загостренням фіскальних дисбалансів на місцевому рівні, у тому числі 

внаслідок швидкого зростання місцевого боргу та застосування 

місцевих фінансових механізмів (LGFV – local government financing 

vehicles) [8]. LGFV створювалися для отримання позабюджетного 

фінансування державних інвестиційних проектів та для зменшення 

тиску на стійкість місцевих бюджетів. Ці фінансові механізми не 

завжди мали ефективні фінансові моделі [7]. Рівень розширеного 

державного боргу Китаю (трактування МВФ), який поміж іншого 

включає борги LGFV, значно перевищує офіційний рівень державного 

боргу. Такі тенденції є одним із викликів стійкості публічних фінансів 

Китаю та визначені одним із урядових пріоритетів удосконалення 

управління державним боргом.  

Демографічні виклики, спричинені зростанням довголіття населення 

Китаю, зменшенням народжуваності та старінням населення здійсню- 

ють тиск на державні витрати та зумовлюватимуть їх зростання  

у середньостроковій перспективі. З цієї причини, за оцінками МВФ, 

тільки пенсійні витрати зростатимуть на 0,4 в.п. ВВП щороку  

у середньостроковій перспективі [7].  

З метою формування нових виробничих сил в КНР реалізується 

стратегія заміни використання «демографічного дивіденду» на вико- 

ристання «дивіденду талантів», який передбачає збільшення фіскальної 

підтримки у відповідних сферах [9]. Завдяки цьому протягом останніх 

десяти років в Китаї відбулося суттєве зростання людського капіталу, 
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зокрема: чисельність аспірантів в Китаї збільшилась з 1,84 млн.осіб  

у 2014 році до 3,88 млн.осіб у 2023 році, чисельність наукових праців- 

ників за цей же період зросла з 3,7 млн.осіб до 6,6 млн. осіб [10],  

а щорічна чисельність випускників вищих навчальних закладів  

з 6,85 млн.осіб до 11,79 млн.осіб у 2024 році. Зважаючи на це, КНР 

намагається сформувати найбільший у світі пул людських ресурсів, 

котрі займаються науковими дослідженнями та розробками [11],  

які у поєднанні з високотехнологічним виробництвом мають стати 

основою економічного зростання високої якості .  

Стратегія розвитку нових виробничих сил КНР та зміни підходу  

до розвитку промисловості «вироблено в Китаї» на «винайдено  

в Китаї» передбачає подальшу фіскальну підтримку науки та техніки. 

Високотехнологічні сектори китайської промисловості вже сьогодні 

стали помітним рушієм економічного зростання [11]. «Нове тріо» 

ключових інноваційних видів товарів (електромобілі, літій-іонні акуму- 

лятори та фотоелектрична продукція) [12] стають одними із драйверів 

зростання високої якості. обсяг експорту цих товарів у 2023 р. 

збільшився на 30%. У цілому в Китаї протягом останніх двох десяти- 

літь спостерігалась тенденція зростання витрат на НДДКР, які зокрема 

тільки у 2023 році зросли на 8,1% та становили 2,64 % ВВП [13]. 

Отже, поточна фіскальна політика Китаю реалізується у взаємо- 

зв‟язку з потребами нової індустріалізації. Попри зростання бюджет- 

ного дефіциту Китаю, фіскальні заходи також спрямовані на змен- 

шення податкового навантаження на суб‟єктів господарювання у цільо- 

вих секторах економіки. Наприклад, у 2023 році впроваджені заходи 

щодо зниження податкового навантаження загальним обсягом 2,2 трлн. 

юанів [14], у тому числі такі: впровадження податкових пільг на 

наукові дослідження та розробки, наприклад, для виробників інтеграль- 

них мікросхем і виробників інноваційного обладнання; зниження або 

тимчасова відміна податку на доходи суб‟єктів господарювання та ПДВ 

для окремих видів підприємств, у тому числі малих та середніх 

підприємств, так званих «маленьких гігантів», які використовують 

спеціальні та складні технології для виробництва інноваційної унікаль- 

ної продукції у критично важливих промислових ланцюгах; податкові 

пільги на купівлю електромобілів та ін. 

Для подолання викликів поточного етапу економічного розвитку, 

розширення фіскального простору та одночасно сприяння розвитку 

нових виробничих сил у 2024 році урядом КНР реалізовані заходи 

коригування шляхом випуску довгострокових спеціальних казначей- 

ських облігацій (ultra-long special treasury bonds). Отримані доходи від 

зазначених спеціальних довгострокових облігацій уряд планує 

спрямувати на підтримку спеціальних великих проектів у визначених 
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секторах економіки, а саме [15]: науково-технічні інноваційні дослід- 

ження та розробки (зокрема у таких сферах: штучний інтелект, еколо- 

гічно чистий водень, економіка малих висот, комерційна космонавтика, 

транспортні засоби на альтернативних джерелах енергії); інтелекту- 

альна цифрова та екологічна інфраструктура, технологічна модерні- 

зація у ключових галузях промисловості та ін. Загальний обсяг 

залученого фінансування за довгостроковими спеціальними казначей- 

ськими облігаціями у 2024 році становитиме 1 трлн.юанів (близько  

138 млрд. дол. США), термін погашення цих облігацій 20, 30 та 50 

років [16]. Такі довгострокові облігації можуть сприяти оптимізації 

управління державним боргом та стимулювати розвиток нових 

виробничих сил.  

Сучасна фіскальна політика Китаю проходить етап адаптації до 

нової економічної реальності, глобальної фрагментації, загострення 

внутрішніх викликів, а також потреби забезпечення нової індустріалі- 

зації. Формування балансу між подоланням викликів та підтримкою 

нової індустріалізації стає одним із важливих завдань фіскальної 

політики Китаю у майбутньому.  
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