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Правовідносини виникають на основі юридичних норм, 

установлених і гарантованих державою, та завжди характеризуються 
динамічністю, тобто здатністю змінюватися відповідно до розвитку 
суспільства. З одного боку, правовідносини є засобом правового впливу, 
що сприяє врегулюванню суспільних процесів, а з іншого – вони є 
результатом такого впливу, виражаючи узгодженість між волею 
держави і поведінкою її громадян. Саме тому право виступає не лише 
формальним регулятором, а й механізмом упорядкування соціальних 
зв’язків, забезпечуючи передбачуваність і стабільність у сфері 
публічного управління, з одного боку, вони є засобом правового впливу 
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на суспільні відносини і його результат, а з іншого – суспільним зв'язком 
між особами, що характеризується наявністю у них юридичних прав і 
обов'язків [1, с. 13–14]. 

Адміністративно-правові відносини у сфері публічної безпеки та 
порядку формуються на основі нормативно-правових актів, які 
регламентують діяльність органів виконавчої влади, зокрема, 
правоохоронних органів та органів місцевого самоврядування і 
громадських об’єднань. Вони визначають порядок реалізації 
повноважень, компетенцію суб’єктів публічної адміністрації, механізми 
їх взаємодії, а також гарантії дотримання прав людини у процесі 
забезпечення безпеки і порядку. 

Загалом особливість і важливість адміністративно-правових 
відносин полягає в тому, що саме в них виявляється вся складність і 
комплексність адміністративного права [3, с. 74]. У розрізі цього, слід 
вказати, що адміністративно-правові відносини мають певну структуру, 
до якої входять такі складові елементи, як суб’єкти, об’єкти, 
нормативний зміст і юридичні факти. Відповідно, структура 
адміністративно-правових відносин у сфері забезпечення публічної 
безпеки і порядку також включає ці компоненти. 

До суб’єктного складу входять особи, які наділені правами у певних 
сферах та відповідними обов’язками, хоча слід зазначити, що зміст цих 
прав має перебувати насамперед у межах положень Конституції 
України, міжнародних договорів, ратифікованих державою, інших 
підзаконних нормативно-правових актів та інших законодавчих актів. У 
той же час, суб’єктами адміністративно-правових відносин є носії прав і 
обов’язків, передбачених нормами права, які можуть реалізовувати ці 
права та виконувати покладені на них обов’язки. У контексті 
забезпечення публічної безпеки і порядку суб’єктами є як органи 
державної влади, так і громадяни та громадські організації.  

З аналізу адміністративно-правових відносин у сфері забезпечення 
публічної безпеки і порядку, вбачається, що їх об’єктом є поведінка у 
формі дії або бездіяльності суб’єктів, відповідальних за забезпечення 
публічної безпеки, що стосується визначення порядку інформаційного, 
кадрового, матеріально-фінансового та науково-технічного 
забезпечення публічної безпеки і порядку, а також видання нормативних 
та індивідуальних правових актів, укладення адміністративних 
договорів і вчинення інших юридично значущих дій у питаннях 
публічної безпеки.  

Юридичний обов’язок, у свою чергу, визначається як необхідна та 
соціально значуща поведінка суб’єкта, покликана забезпечувати 
реалізацію прав інших осіб і гарантувати досягнення цілей публічної 
безпеки і порядку. Він охоплює як активні дії, так і утримання від 
порушення встановлених заборон, а також передбачає відповідальність 
у разі невиконання приписів. Структура юридичного обов’язку включає 
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необхідність вчинення певних дій або утримання від них, реагування на 
законні вимоги публічної адміністрації, а також можливість настання 
юридичної відповідальності у разі ухилення від виконання встановлених 
зобов’язань [4]. 

Поряд із суб’єктивними правами та юридичними обов’язками у сфері 
забезпечення публічної безпеки і порядку значну роль відіграють 
охоронювані законом інтереси. У сфері забезпечення публічної безпеки 
і порядку такі інтереси спрямовані на забезпечення нормального 
функціонування суспільних відносин та захист громадян від 
небезпечних ситуацій. 

Останнім елементом структури адміністративно-правових відносин є 
сам юридичний факт. Категорія «юридичний факт» – це результат 
динамічного розвитку юридичної практики, прагнення осмислити й 
охопити єдиним поняттям різноманітні передумови діалектики 
правовідносин. Невід’ємність цієї категорії пояснюється тим, що норми, 
які складають систему адміністративного права, самі по собі не 
породжують, не змінюють і не припиняють адміністративно-правові 
відносини. Для цього необхідні обставини, передбачені правовою 
нормою, тобто юридичні факти, які породжують адміністративно-
правові відносини. Іншими словами, юридичні факти слугують зв’язком 
між правовими нормами та адміністративними правовідносинами. 
Відповідно, майже всі правознавці впевнені, що юридичні факти 
поділяються на дії і події [2, с. 81].  
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