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Аналіз наукових досліджень свідчить, що поняття «управління» 
носить більш загальний характер ніж поняття «регулювання». 
Регулювання розглядається як одна з функцій управління, поряд з такими 
функціями як аналіз, прогнозування, планування, реалізація, контроль та 
ін. Якщо мова йде про управління, то, в першу чергу, мається на увазі 
прямий вплив з боку суб’єкта управління на об’єкт управління у вигляді 
адресних вказівок, розпоряджень та команд. Щодо регулювання, то воно 
пов’язується з нормами, правилами, обмеженнями та заборонами, які 
встановлюються у формі законів, положень та інструкцій, тобто мова йде 
про непрямий вплив. 

Ще однією вагомою ознакою регулювання як однієї з функцій 
управління є характер відносин щодо власності на майно. Якщо воно є 
державною власністю, то держава має право управляти та 
розпоряджатися їм повною мірою. Якщо ж майно належить не державі, а 
іншим власникам, то вона не має права розпорядження, але є 
правомочною регулювати процеси і відносини з приводу використання 
майна. Таким чином, регулювання є видом обмеженого управління, яке 
не поширюється на ту частину управління, яка випливає з права 
власності, а зумовлена особливою роллю держави як законодавця, 
контролера, наглядача та представника громадських інтересів. 

На підставі аналізу наукових робіт, присвячених механізму 
державного управління, можна зробити такі висновки [1–8]: 

1. Визначальною складовою механізму державного регулювання є 
мета (сукупність цілей). Мета може мати ієрархічну структуру (дерево 
цілей). 

2. Функції є похідними від мети (цілей). 
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3. Функції поділяються на загальні та спеціальні. Загальні функції  
не пов’язані зі специфікою об’єкта управління і є однаковими для  
всіх механізмів державного регулювання. Це аналіз, прогнозування, 
планування, організація (реалізація), контроль та ін. Спеціальні функції 
залежать від специфіки сфери, в який діє механізм. 

4. Реалізація кожної функції забезпечуються певним набором 
інструментів. 

5. Функції визначають організаційну структуру механізму 
державного регулювання та обумовлюють необхідність певних суб’єктів 
регулювання. 

6. Суб’єкти це органи влади, підприємства та установи, які 
забезпечують функції механізму. 

7. Нормативна складова визначає та регламентує (обмежує) процес 
функціонування механізму державного регулювання. Вона включає 
норми, принципи та цінності, які виступають як обмежуючі і стимулюючі 
фактори і є положеннями, відповідно до яких діють суб’єкти 
регулювання. 

8. Важливою умовою функціонування механізму державного 
регулювання та реалізації його функцій є наявність людських, фінансових 
та матеріальних ресурсів. 

9. Має місце органічний взаємозв’язок організаційної і 
функціональної структури механізму, що на практиці призводить до того, 
що вони постають як єдине ціле, як його організаційно-функціональна 
структура. 

10. Важливою характеристикою механізму державного управління є 
його інформаційна сутність, а саме як сукупність процедур перетворення 
інформації та процесів інформаційного обміну. 

Серед питань, які потребують подальшого дослідження, можна 
визначити такі: 

1. Основний акцент робиться на складових (елементах) механізму 
регулювання. При цьому їх опис носить досить узагальнений характер.  

2. Менше уваги приділяється взаємозв’язкам між складовими 
механізму. 

3. Досить часто не виділяються в якості окремих складових мета 
(цілі) та суб’єкти механізму регулювання. 

4. Не простежується чіткий взаємозв’язок між метою, функціями 
механізму та його структурою. 

Виходячи з вищевикладеного, структуру механізму державного 
регулювання розвитком переробної промисловості доцільно розглядати 
як сукупність 6 складових (рис. 1): 

− цільова складова – мета (сукупність цілей), на досягнення яких 
спрямована діяльність механізму; 
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− суб’єктна складова – сукупність органів регулювання, діяльність 
яких спрямована на досягнення мети; 

− функціональна складова – функції механізму, які необхідні для 
досягнення мети; 

− інструментальна складова – сукупність інструментів, необхідних 
для реалізації функцій механізму, засоби директивного та регулятивного 
впливу на об’єкт регулювання; 

− нормативна складова – сукупність принципів, законодавчо-
нормативних актів, норм та правил, згідно яких здійснюються функції та 
діяльність органів регулювання; 

− ресурсна складова – сукупність фізичних, нематеріальних, 
фінансових, людських та природних активів, за допомогою яких 
здійснюється виробничий процес та регулятивна діяльність. 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 1. Узагальнена структура механізму державного регулювання 
розвитком переробної промисловості 

 
На сучасному етапі мету механізму державного регулювання 

розвитком переробної промисловості України можна визначити таким 
чином – розвиток високотехнологічних та середньо високотехнологічних 
галузей, збільшення їх питомої ваги на основі протекціонізму, залучення 
інвестицій, підтримка вітчизняного підприємництва, інноваційного 
розвитку, імпортозаміщення та локалізації виробництва, розвиток 
людського капіталу і стимулювання несировинного експорту. 

Аналіз структури економіки різних країн світу наочно доводить: 
частка переробної промисловості у ВВП чітко корелюється з бідністю  
або заможністю держави. Частка переробної промисловості у ВВП в  
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2021 році в Україні становила лише 10%, в той час як нормальний рівень 
цього показника за визначенням OECD – 20% [6]. Щоб стати розвинутою 
державою, цей показник в Україні треба подвоїти. Це виклик, навколо 
якого варто об’єднатись. І це мета економічної і промислової політики, 
яку потрібно реалізувати. Необхідно наростити виробництво того, що вже 
вміємо, і навчитись виробляти те, чого ще не вміємо – для забезпечення 
власних потреб і експорту. Крім того, розвиток переробної промисловості – 
це можливість забезпечити мільйони українців робочими місцями і 
менше залежати від імпорту, зокрема в секторі безпеки та оборони.  
Ми маємо забезпечити економічну самодостатність в сфері переробної 
промисловості. Економічний напрям політики «Зроблено в Україні» має 
на меті змінити структуру економіки з сировинної на промислову. 
Відповідно, пріоритетами є розвиток внутрішнього виробництва, 
сприяння інвестиціям в реальний сектор, розвиток несировинного 
експорту. 

Виходячи з визначення мети та аналізу вітчизняного та іноземного 
досвіду можна визначити такі спеціальні функції механізму державного 
регулювання розвитку переробної промисловості України: 

− протекціонізм; 
− залучення інвестицій; 
− підтримка вітчизняних виробників; 
− розвиток високо і середньо високотехнологічних галузей; 
− імпортозаміщення та локалізація виробництва; 
− розвиток несировинного експорту. 
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