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СПІЛЬНЕ ВИКОРИСТАННЯ РЕСУРСІВ ЯК ОСНОВА 

МІЖРЕГІОНАЛЬНОЇ ІНТЕГРАЦІЇ 

 

Корнієвський С. В. 

доцент кафедри публічного правління та права  

Українського державного університету науки і технологій 

м. Дніпро, Україна 

 

Робота присвячена актуальній темі спільного використання ресурсів 

та її впливу на міжрегіональну інтеграцію. У світі, де міжрегіональна 

співпраця стає все більш важливою, вирішення питань, пов'язаних  

з управлінням та використанням ресурсів, є критичним завданням. 

Тому розгляд таких аспектів, як ефективне управління природними  

і людськими ресурсами, спільне використання технічних інфраструктур 

та інноваційні підходи до створення умов для спільного розвитку 

набуває особливої актуальності. 

В науковій літературі зустрічаються дослідження, які присвячені 

аналізу чинників взаємодії територій. Виділяють наступні фактори, що 

сприяють цьому процесу: традиції культурно-гуманітарної взаємодії, 

що згодом посилюються ще й торговельно-економічною взаємодією 

між регіонами; доступність базових і сучасних благ і послуг; наявність 

системи якісного й інтегрованого стратегічного планування тих сфер, 

які можуть впливати на регіональний розвиток; реальне місце регіону в 

міжрегіональному поділі праці. В умовах конкуренції майже на всіх 

рівнях і за відсутності просторових і юридичних перешкод праця 

перетікає з відсталих регіонів до більш розвинених. 

На нашу думку, наведений перелік факторів повинен бути роз- 

ширений, включаючи такі чинники, як спільне використання регіонами 

інфраструктури, включаючи енергетичну та транспортну інфраструк- 

туру, а також спільне використання науково-дослідних розробок та 

природноресурсного потенціалу регіонів. 

Засновуючись на аналізі наукової літератури, можна виділити 

наступні основні напрями міжрегіональної інтеграції: 
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– взаємний товарообмін; 

– розвиток виробничих зв’язків на основі спеціалізації та кооперації; 

– співпраця в галузі фінансів і кредиту; 

– взаємодія у сфері науково-технічної діяльності та інновацій; 

– співпраця в галузі інвестиційної діяльності; 

– спільне освоєння і використання природних ресурсів; 

– територіальний перерозподіл і використання робочої сили; 

– спільне формування та використання інформаційних систем. 

Наведені напрями міжрегіональної інтеграції переважно відобра- 

жають економічний аспект взаємодії між регіонами. Однак, слід 

зазначити, що розвиток міжрегіональної інтеграції також відбувається  

в інших сферах, оскільки ці процеси мають комплексний характер.  

До таких сфер можна віднести: 

Співпрацю в галузі розвитку інфраструктури міжрегіонального спів- 

робітництва, яка охоплює транспорт, зв’язок, енергетику, торгово-про- 

мислові та виставкові центри та інші аспекти. 

Взаємодію в соціальній сфері, зокрема в області соціального захисту 

та охорони здоров’я. 

Співробітництво в галузі екології, яке включає попередження і лік- 

відацію стихійних лих і техногенних катастроф. 

Системний розвиток гуманітарних зв’язків, таких як наукові, освіт- 

ні, культурні, співробітництво в молодіжній сфері, туризмі та спорті. 

Серед різних форм міжрегіональної інтеграції можна виділити 

наступні: міжрегіональні кластери, території пріоритетного розвитку, 

спеціальні вільні зони, міжрегіональні транспортні коридори, асоціації 

економічної взаємодії. Також важливими є державна підтримка міжре- 

гіональних інфраструктурних проєктів, надання субсидій та пільг під- 

приємствам, кредитування за заниженою ставкою, фінансова підтримка 

при придбанні патентів і ліцензій, розвиток науково-технічних роз- 

робок, інформаційне супроводження інноваційних проєктів, розвиток 

інфраструктури (логістичної, інженерної тощо), розвиток електронної 

торгівлі в секторі B2B, формування єдиної інформаційної бази під- 

приємств. 

Механізми міжрегіональної інтеграції включають інституційне впо- 

рядкування нових форм відносин між регіонами, узгодження інтересів, 

перерозподіл ресурсів і стратегічне управління. 

З методологічної перспективи, особливо у контексті публічного 

управління регіональним розвитком, важливо визначити, що сучасні 

процеси міжрегіональної інтеграції повинні базуватись на єднальних 

принципах та забезпечувати координацію дій всіх суб’єктів взаємодії. 

Цей підхід дозволяє розглядати міжрегіональну інтеграцію як вну- 

трішньо згрупований розвиток регіональних системних утворень шля- 

хом встановлення зв’язків між їх підсистемами з метою ефективного 
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поєднання різнопланових структур і процесів у структуровану дина- 

мічну систему інтеграційної взаємодії. У сучасних умовах, найбільш 

відповідними тенденціям інтеграційних процесів є побудова мережевих 

форм організації міжрегіональних зв’язків. 

На основі наведених методологічних підходів до дослідження про- 

цесів міжрегіональної інтеграції можна запропонувати декілька загаль- 

них кроків, які допомагають прискорити процес прийняття рішень  

та підвищити його ефективність.  

Перш за все, потрібно визначити загальну мету та цілі інтеграції.  

За допомогою цього етапу можна розуміти, до яких результатів 

потрібно дійти та зрозуміти, які ресурси потрібно використовувати. 

На другому етапі проводиться аналіз проблем та визначення потен- 

ційних процесів інтеграції. Це допоможе побудувати модель процесу 

інтеграції та її ефективності. 

Третій етап – це аналіз процесу інтеграції. Він дозволяє проаналі- 

зувати деталі та виявити потенційні проблеми, які можуть виникнути  

в процесі міжрегіональної інтеграції. 

На четвертому етапі слід прийняти стратегії, які сприятимуть досяг- 

ненню цілей міжрегіональної інтеграції. Стратегія міжрегіональної 

інтеграції потребує дотримання певних кроків. Перш за все, важливо 

визначити які потенційні бар’єри існують між партнерами. Після цього 

потрібно провести аналіз конкурентних переваг та недоліків кожного 

регіону, щоб побудувати міжрегіональну партнерську модель. Потім 

потрібно визначити та проробити спеціальні процеси та процедури для 

міжрегіональної інтеграції. Наприкінці слід створити підтримувальну 

мережу, яка допоможе досягненню визначених цілей. 

На останньому етапі (етапі реалізації процесу міжрегіональної 

інтеграції) проводиться моніторинг і оцінка процесу інтеграції, щоб 

визначити чи вдається досягти заданих цілей. На основі цих даних 

приймаються рішення щодо вжиття необхідних заходів для активізації 

інтеграційних процесів між регіонами. 

На завершення можна зробити кілька висновків: 

Ефективність та економія. Спільне використання ресурсів дозволяє 

регіонам досягти значної економії коштів і підвищити ефективність. 

Об'єднуючи зусилля, регіони можуть уникнути дублювання витрат  

та оптимізувати використання наявних ресурсів. 

Підвищення якості послуг. Співпраця між регіонами сприяє 

підвищенню якості наданих послуг за рахунок обміну знаннями, техно- 

логіями та найкращими практиками. Це особливо важливо в сферах 

охорони здоров'я, освіти, транспорту та комунальних послуг. 

Сталий розвиток. Спільне використання природних ресурсів сприяє 

їх більш раціональному та сталому використанню, що є критичним для 
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збереження навколишнього середовища та забезпечення стійкого роз- 

витку на довгострокову перспективу. 

Зміцнення соціальних зв'язків. Інтеграція на основі спільного 

використання ресурсів сприяє зміцненню соціальних зв'язків між регіо- 

нами, підвищуючи рівень довіри та співпраці серед населення. Це,  

у свою чергу, сприяє соціальній стабільності та гармонії. 

Інновації та розвиток. Спільні проекти і партнерства стимулюють 

інновації та створюють сприятливі умови для економічного зростання. 

Взаємний обмін ідеями та ресурсами сприяє розвитку нових технологій 

та вдосконаленню існуючих. 

Підвищення конкурентоспроможності. Регіони, що співпрацюють, 

мають більше можливостей для розвитку конкурентних переваг на 

національному та міжнародному рівнях. Спільні зусилля дозволяють 

ефективніше використовувати ринкові можливості та зміцнювати 

економічні позиції. 

Отже, спільне використання ресурсів є ключовим чинником міжре- 

гіональної інтеграції, що сприяє економічному зростанню, соціальному 

розвитку та екологічній стійкості. Майбутнє належить тим регіонам, які 

здатні об'єднувати зусилля і спільно працювати для досягнення 

спільних цілей.  
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Вступ України до ЄС – це питання перспективи, яке залежить  

від багатьох факторів. Отримання статусу кандидата на вступ до ЄС  

є частково виконаним завданням. Попереду очікує повсякденна, без 

перебільшення складна робота на євроінтеграційному шляху [1],  

що пов’язана з багатовекторністю стандартів Угоди про асоціацію  

на вступ України до ЄС. 
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Децентралізаційний процес, з одного боку, є частиною внутрішньої 

реформи управління, а з іншого – залежить від перебігу трансфор- 

маційних процесів всередині ЄС. Водночас, на наше переконання, 

децентралізація – це важливий інструмент для успішної та ефективної 

євроінтеграції.  

Cлід зазначити, що «децентралізація набула ще додаткових значень 

після отримання Україною статусу кандидата в ЄС, адже процес 

євроінтеграції та вступу проходить також на рівні інфраструктурних 

проєктів, які реалізовуватимуться в громадах» [2].  

Очевидно, що вступ до спільноти ЄС вимагає від держави від- 

повідності європейським стандартам управління, правосуддя, еконо- 

міки та соціальної політики [1]. У даному контексті децентралізація є 

саме тим інструментом, що сприятиме наближенню цих стандартів.  

До того ж даний феномен сприяє руху реформи вперед як в умовах 

сьогодення, так і сприятиме в перспективі. Свідченням даного факту  

є результати муніципального опитування Міжнародного республікан- 

ського інституту. Переважна більшість населення вірить у краще май- 

бутнє, позитивно оцінює якість послуг від місцевої влади, планує зали- 

шатися у своїх містах під час війни та після її завершення; у 18 з 21 на- 

селеного пункту, де проходило опитування, від 50% до 82% респон- 

дентів вважають, що їхнє місто рухається у правильному напрямку [2]. 

На нашу думку, фундаментальність наслідків децентралізації для 

системи публічного управління в цілому, полягає у наступних позиціях. 

По-перше, децентралізація підвищує ефективність управління на міс- 

цях. Вона передбачає передачу повноважень, фінансових ресурсів та 

відповідальності від центральних органів влади до місцевих громад, 

сприяючи прийняттю рішень ближче до громадян, зменшуючи рівень 

бюрократії, підвищуючи відповідальність місцевих органів влади і по- 

кращуючи якість надання публічних послуг в освітній, медичній  

та транспортній сферах. 

По-друге, у контексті євроінтеграції децентралізація стає важливою 

складовою впровадження європейських принципів субсидіарності  

та самоврядування. Ці принципи є фундаментальними для ЄС, оскіль- 

ки передбачають вирішення питань місцевого значення, які є найближ- 

чими до громадянина і сприятимуть ефективному вирішенню проблем. 

Як зазначено О. Мошак, одним з головних принципів формування 

взаємодії на всіх рівнях влади, що визначений Європейською хартією 

місцевого самоврядування, є субсидіарність [4]. Слід констатувати, що 

українська реформа децентралізації домірна цим принципам і закладає 

підґрунтя для активної участі місцевих громад у процесах прийняття 

рішень, що є важливою умовою побудови європейської моделі 

управління. 
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По-третє, процес євроінтеграції та вступ до ЄС в певній мірі 

відбувається через реалізацію інфраструктурних проєктів у громадах. 

Європейський Союз активно підтримує розвиток місцевої інфраструк- 

тури в країнах-кандидатах, надаючи фінансування через різні програми 

та фонди. Це екологічні, транспортні, інфраструктурні проєкти відпо- 

відно модернізаційних та інноваційних підходів. Імплементація таких 

проєктів на локальному рівні сприяє інтегруванню українських громад 

у загальноєвропейську систему стандартів та норм, своєю чергою за- 

безпечуючи економічний місцевий розвиток, підвищуючи рівень життя 

населення, сприяючи появі нових робочих місць. 

По-четверте, децентралізація сприяє залученню європейських інвес- 

тицій. Громади, отримуючи більше самостійності у процесах плану- 

вання та використання бюджетів, стають більш привабливими для 

іноземного інвестування. Європейські країни мають позитивний досвід 

співпраці з українськими громадами у сфері розвитку інфраструктури, 

туризму та зеленої енергетики. Інвестування проєктів, з одного боку, 

стимулює місцевий економічний розвиток, а з іншого, створює пере- 

думови для імплементації європейських стандартів управління в гро- 

мадах. В даному контексті варто згадати про створення спеціальної 

«Платформи відбудови України», яку очолюють Єврокомісія та Уряд 

України [5].  

По-п’яте, децентралізація дає можливість громадам брати актив- 

ну участь у європейських програмах розвитку регіонів, таких як програ- 

ма «Interreg», основною метою якої є трансляції досвіду, знань, іннова- 

ційних рішень в спільнотах задля вирішення проблем регіонального 

розвитку. Фахівцями зазначено про унікальність даного проєкту,  

яка полягає у тому, що участь в ній можуть брати абсолютно всі 

регіони та міста ЄС та України в 6 пріоритетних напрямках: «Розумна 

Європа», «Зелена Європа», «Об’єднана Європа», «Соціально відпові- 

дальна Європа», «Європа ближча до громадян», «Краще регіональне 

врядування» [6]. 

Програми транскордонного співробітництва доступні для прикор- 

донних з ЄС областей України. Слід виокремити і тематичні програми 

Horizon та LIFE, що сприяють нарощуванню потенціалу, обміну досві- 

дом, проводити дослідження та впроваджувати інновації в різні сфери 

суспільного життя громад [3]. 

Програма Horizon Europe «стосується розвитку технологій та інно- 

вацій, зокрема щодо досягнення цілей сталого розвитку, подолання 

викликів пов’язаних із змінами клімату, створення конкурентної еконо- 

міки, розвитку фундаментальних досліджень та розвитку наукових 

талантів» [3]. 

Важливо зазначити, що Life Рrogramme – «програма, що спрямована 

на збереження природи та біорізноманіття, створення циркулярної 
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економіки, зменшення впливу змін клімату та переходу на чисті дже- 

рела енергії» [3] та є «основним інструментом реалізації Європейської 

Зеленої угоди, в рамках якої Європа має стати першим кліматично 

нейтральним континентом до 2050 року» [3]. 

«З наступного року Європейська комісія відкриє спеціальну про- 

граму з підтримки відновлення України, яка за механізмами буде 

схожою до структурних та інвестиційних фондів ЄС. Саме через цю 

програму фінансуватимуться капітальні видатки спрямовані на 

відбудову інфраструктури» [3]. 

Важливою на сьогодні вимогою часу є поліпшення якості життя 

українців, бо це одна із тез, яку озвучують люди, коли мова йде про 

повернення додому з-за кордону. «Говорячи про маленькі громади, 

завжди зазначаємо, що держава буде працювати на їх підтримку та 

розвиток, але водночас великі громади мають нести й відчувати свою 

відповідальність у цьому процесі» [2]. 

Таким чином, децентралізаційні процеси в Україні відбуваються  

під впливом екзогенних та ендогенних факторів. З однієї сторони,  

це внутрішня фундаментальна реформа, з іншої – стратегічний 

інструмент у процесі євроінтеграції. Наслідки реформування сприяють 

тому, що мешканці громади набувають статусу активних учасників 

публічного управління завдяки можливості реалізації проєктів, залу- 

чення інвестицій, що сприятиме покращенню якості життя населення  

та інтеграції європейських стандартів управління. Програми транскор- 

донного співробітництва уможливлюють розвиток інфраструктури, 

формують сприятливі умови для трансляції знань та обміну досвідом, 

передбачають розбудову територіальних спроможностей. 
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Процес інтеграції країн Східної Європи до Європейського Союзу 

став важливим етапом у їхньому політичному та економічному 

розвитку. Польща, Угорщина, Чехія, Словаччина, а також Балтійські 

країни, такі як Литва, Латвія та Естонія, пройшли через тривалий 

процес реформ для відповідності критеріям членства в ЄС. Основними 

мотивами вступу були політична стабільність, економічний розвиток  

та зміцнення демократичних інститутів. 

Після набуття членства у ЄС країни Східної Європи зіткнулися  

з необхідністю масштабного реформування своїх систем публічного 

управління. Основні напрями реформ включали децентралізацію влади, 

підвищення прозорості та ефективності управління, а також забез- 

печення підзвітності державних органів. Важливим викликом стала 

імплементація acquis communautaire (сукупність актів законодавства, 

політичних документів та практики їх застосування, що у кожний 

даний момент існують у Європейському Союзі), що вимагало значних 

змін у законодавстві та адміністративних процедурах. 

Одним із ключових аспектів реформ було створення нових 

інституцій та модернізація існуючих для відповідності європейським 

стандартам. Це включало зміцнення незалежних регуляторних органів, 

покращення їхньої ефективності та впровадження електронного 

урядування. Наприклад, в Естонії була створена одна з найефектив- 

ніших систем електронного урядування у світі, що дозволило знизити 

рівень бюрократії та підвищити доступність державних послуг для 

громадян. 

Важливим елементом підтримки реформ стали структурні та інвес- 

тиційні фонди ЄС. Ці фонди сприяли фінансуванню інфраструктурних 

проектів, розвитку людських ресурсів та регіональному розвитку. 

Наприклад, Польща активно використовувала кошти ЄС для модер- 

нізації транспортної інфраструктури та розвитку сільських територій. 

Однак ефективне використання цих коштів стало викликом для 



14 

багатьох країн, що вимагало покращення фінансового менеджменту  

та прозорості. 

Впровадження антикорупційних заходів стало важливою складовою 

реформ. Країни Східної Європи активно працювали над підвищенням 

прозорості державного управління, використовуючи європейські 

стандарти. Наприклад, у Румунії були створені спеціалізовані антико- 

рупційні органи, що займалися розслідуванням корупційних злочинів 

серед високопосадовців. Результати цих зусиль були змішаними, проте 

помітно покращили загальний рівень довіри до державних інституцій. 

Роль громадянського суспільства у процесі реформ була над- 

звичайно важливою. Громадські організації та медіа активно долуча- 

лись до моніторингу діяльності державних органів, сприяючи під- 

вищенню підзвітності. Наприклад, в Угорщині громадські організації 

відігравали важливу роль у контролі за витратами державних коштів та 

боротьбі з корупцією. Механізми залучення громадськості до прий- 

няття рішень стали важливим елементом демократичного розвитку. 

Регіональне співробітництво між країнами Східної Європи сприяло 

обміну найкращими практиками та спільній реалізації проектів. 

Наприклад, країни Вишеградської групи (Польща, Чехія, Словаччина 

та Угорщина) активно співпрацювали у сферах економічного розвитку, 

безпеки та енергетики. Цей обмін досвідом допоміг зміцнити публічне 

управління та підвищити ефективність реалізації реформ. 

Перші роки після набуття членства у ЄС стали для країн Східної 

Європи важливим періодом адаптації та реформ. Хоча були виклики та 

труднощі, більшість країн змогли здійснити значні позитивні зміни у 

своїй системі публічного управління. Перспективи подальшого роз- 

витку залежать від спроможності країн продовжувати впроваджувати 

реформи, підтримуючи високі стандарти управління та демократичного 

розвитку. Інтеграція до ЄС принесла країнам Східної Європи не лише 

економічні вигоди, але й сприяла зміцненню демократичних інститутів 

та підвищенню рівня життя громадян. 
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НАПРЯМ 2. МЕХАНІЗМИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 
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ВИКОРИСТАННЯ НОВІТНІХ ТЕХНОЛОГІЙ ДЛЯ 

ПОКРАЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 

В УКРАЇНІ: ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ 

 

Арутюнян В. Е. 

аспірант кафедри публічного управління та землеустрою  

Класичного приватного університету 

м. Запоріжжя, Україна 

 

Використання новітніх технологій у публічному управлінні є клю- 

човим інструментом для модернізації управлінських процесів в Укра- 

їні, що сприяє досягненню прозорості, ефективності та довіри громадян 

до державних інституцій. Впровадження таких технологій, як елек- 

тронне врядування, соціальні медіа, блокчейн, система OKR і штучний 

інтелект, відкриває можливості для створення інноваційних механізмів 

прийняття рішень, надання публічних послуг і підвищення участі 

громадян у процесах управління. Електронне врядування, зокрема, 

забезпечує доступність адміністративних послуг, оптимізацію управ- 

лінських процесів і розширення прозорості завдяки інтеграції тех- 

нологій Web 2.0 [1]. Соціальні медіа стають платформою для діалогу 

між урядом та громадянами, сприяють інформуванню населення, залу- 

ченню до обговорення політик і забезпеченню оперативного зворот- 

ного зв’язку, що зміцнює довіру до державних рішень [1, c. 330]. 

Важливу роль у забезпеченні ефективності управлінських процесів 

відіграють блокчейн-технології, які дозволяють знизити ризики коруп- 

ції, забезпечити незмінність даних і підвищити прозорість у публічних 

фінансах, публічних закупівлях і реєстраційних процедурах. Крім того, 

система OKR надає можливість встановлення амбітних цілей, орієнто- 

ваних на результат, забезпечує узгодженість дій між різними рівнями 

управління та сприяє підвищенню ефективності роботи команд у дер- 

жавному секторі [3, с. 19]. Використання штучного інтелекту відкриває 

нові горизонти для аналізу великих обсягів даних, автоматизації 

рутинних процесів і розробки моделей для прогнозування, що дозволяє 

приймати обґрунтовані управлінські рішення та оптимізувати вико- 

ристання ресурсів. 
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Проте успіх впровадження новітніх технологій значною мірою зале- 

жить від здатності долати виклики, з якими стикається Україна.  

Це включає цифрову нерівність між різними соціальними групами, 

недостатній рівень цифрової грамотності, проблеми кібербезпеки та 

подолання опору змінам у державному апараті. Для досягнення стій- 

кого результату необхідно розробити чіткі стратегії інтеграції техно- 

логій, які враховуватимуть потреби громадян та особливості націо- 

нального контексту. Ключовим фактором успіху є підвищення рівня 

цифрової грамотності серед службовців і громадян, що передбачає 

навчання, інформаційні кампанії та впровадження програм із розвитку 

цифрових навичок. 

Таким чином, інтеграція новітніх технологій у публічне управління 

створює унікальну можливість для трансформації державного управ- 

ління в Україні, підвищення його прозорості, ефективності та доступ- 

ності. Використання цих інструментів здатне зміцнити довіру  

до державних інституцій, сприяти інноваціям у публічному секторі  

та забезпечити стійкий розвиток, що відповідатиме потребам сучасного 

суспільства. Реалізація цих перспектив залежить від здатності держави 

адаптувати свої управлінські підходи до викликів цифрової епохи та 

забезпечити активну участь громадян у формуванні політик, 

використовуючи переваги сучасних технологій. 
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зав. кафедри управління та адміністрування  

Комунального закладу вищої освіти  

«Вінницька академія безперервної освіти» 

м. Вінниця, Україна  

 

Одна з головних задач у сфері публічного управління – це, в першу 

чергу, проблема підготовки управлінських кадрів. Сьогодні в Україні 

не існує чіткої стандартизованої підготовки публічних службовців 

України. Теперішня модернізація публічної служби в Україні повинна 

бути побудована на таких принципах, як публічність, професійність, 

політична неупередженість та орієнтованість на громадян [1].  

Система підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації 

публічних службовців завжди потребувала форматування та перебу- 

дови, така тенденція має збереження і сьогодні. У суспільстві наго- 

лошують, що для підвищення кваліфікації існуючих керівників і спе- 

ціалістів органів державної влади та місцевого самоврядування держава 

потребує управлінців нового покоління. Перспективно ми зможемо 

побачити результати в процесі підготовки публічного фахівця у магіс- 

тратурі за спеціальністю 281 Публічне управління та адміністрування  

у вітчизняних закладах вищої освіти [1;2; 3].  

Вивчення та дослідження результатів впровадження професійної 

магістерської програми галузі 28 Публічне управління та адміні- 

стрування на базі КЗВО «Вінницька академія безперервної освіти 

показала, що публічна служба потребує професіоналів, ефективних 

управлінців, здатних робити суспільство кращим, мати стратегічний  

і далекоглядний погляд на державні справи, які потребують, постійної 

потужної освітньої та професійної підтримки. Тому слід звернути увагу 

на формування нової еліти підростаючого покоління, яка через 

розвиток компетентнісного підходу з раннього етапу (школа в умовах 

НУШ, професійної (професійно-технічної освіти) в умовах становлення 

та вища освіта в умовах реформи), формуватиме кадровий резерв 

системи публічного управління в Україні.  
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Виходячи з аналізу наявного стану справ ми створили компетент- 

нісний недетермінований алгоритм, який складається з 12 комтенцій, 

які можуть застосовуватись в будь-якому порядку як базису кадрового 

резерву в публічному управлінні, що відображає основні уміння, якими 

має володіти сучасний публічний управлінець.  

Під професійними компетенціями ми розуміємо набір комплексу 

знань та умінь, що включає: глибоке розуміння своєї професії; ефек- 

тивну комунікацію; саморозвиток та адаптація до мінливих умов; 

відповідальність; стресостійкість. 

Досвід показав, що прояви ціх компетенцій у поведінці веде  

до успішного виконання завдань та досягнення цілей. 

Вивчення наукових джерел показало, що зазвичай компетенції 

поділяють на три категорії:  

1. Поведінкові – компетенцій пов’язаний з особистими якостями 

фахівця.  

2. Технічні – такі компетенції стосуються уміння працювати  

з IT системами та комп’ютерами. . 

3. Лідерські – компетенцій описує риси, які роблять фахівця хоро- 

шим лідером, який вміє керувати командами та мотивувати людей [2].  

Це лише основні три типи компетенцій, адже насправді їх існує 

значно більше, і кожна посада може вимагати особливий набір ком- 

петенцій, які дозволяють виконувати роботу більш ефективно. Вивчен- 

ня вітчизняного досвіду підготовки публічних фахівців за спеціаль- 

ністю Публічне управління та адміністрування показало, що в основі 

заклади вищої освіти використовують різні моделі компетенцій. 

Модель компетенцій зазвичай складається з набору компетенцій, що 

розподілені на категорії або кластери, які можуть включати описані 

види компетенцій та інші релевантні компетенції, важливі в ключі 

певної ролі або компанії. Кожна компетенція має чіткий опис 

очікуваного рівня професіоналізму [2; 3]. 

Дослідження встановило, що саме модель компетенцій, яку також 

називають профілем компетенцій, є комплексним набором індикаторів 

поведінки, що описує специфічні компетенції, необхідні для успішного 

виконання завдання на певній посаді або ролі. Модель надає струк- 

турований опис знань, навичок, умінь, поведінки та інших рис, які 

публічні фахівці мусять мати при наймі на роботу 

Ми свідомо назвали ці компетенції вміннями та спростили назви, 

аби максимально наблизити їх сенс до живого щоденного розуміння  

та відчування. Разом з тим, ми розуміємо та наголошуємо, що “вміння” 

та “компетенція” як фахові поняття різняться. Модель складається  

з 12 компетенцій: 
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1. Вміння працювати з собою. Розраховувати на себе. Від- 

критість до інших та розуміння власних меж.  

2. Вміння працювати з іншими Ті, хто буде відкривати нові ракурси 

та показувати ситуацію з інших сторін, помічати деталі та виявляти 

помилки. 

3. Вміння навчатися Уміння вчитися – це ефективне використання 

всіх ресурсів розуму: інтелекту, уваги, сприйняття, пам'яті, відтво- 

рення, мислення, це здатність успішно розв'язувати проблемні ситуації, 

планувати свій час та досягати поставленої мети. 

4. Вміння навчати інших. Вміння супроводжувати навчальний 

процес інших – в офлайні, онлайні або змішаних форматах,  

5.Вміння мислити, тобто вміння обдумувати щось з мудрістю  

та уважністю.  

6. Вміння виражати та творити. Вміння працювати з мистецькими 

концепціями та розуміння художнього / артистичного процесу. Нефор- 

мальна культурна освіта. 

7. Вміння починати та завершувати управлінські дії. Менеджмент 

знань. Вміння оцінити та винести уроки. Вміння давати завершитися 

справі, вміння прощати та відпускати. 

8. Вміння пересуватися та укорінюватися. Вміння створювати та 

оживляти фізичні простори. Мовна анімація. Інформальне навчання 

через подорожі. 

9. Вміння працювати з середовищем. Адаптивність та відкритість до 

різних середовищ. Екологічна свідомість. Переосмислення приватних 

та спільних просторів. 

10. Вміння вибудовувати цілісні системи публічного управління. 

Команди та організації, організаційний розвиток. Фасилітація спільного 

прийняття рішень. Спільноти, мережі та громади. організацій. 

11. Вміння працювати з ресурсами. Фінансова сталість. Фінансова 

грамотність. Підприємливість та соціальне підприємництво. Вміння 

будувати сталі партнерства.  

12. Вміння працювати з технологіями. Цифрова компетентність. 

Впевненість, безпека та етика в онлайні. STEM, Науково-технічна 

творчість та інженерна діяльність. Медіаграмотність. 

Отже, ми прийшли до висновку, що використання моделі ком- 

петенцій є корисним процесом як для роботодавців, так і для публічних 

фахівців. Деякими перевагами такого підходу є: 

1. Чіткість. Моделі компетенцій забезпечують ясність, визначаючи 

конкретні знання, навички та поведінку, необхідні для успішного вико- 

нання ролі чи роботи, гарантуючи, що кожен розуміє свої обов’язки. 

2. Ефективний найм. Моделі компетенцій допомагають у процесі 

найму та відбору, надаючи основу для розробки посадових інструкцій, 
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визначення основних компетенцій та оцінки кандидатів за цими 

компетенціями.  

3. Управління продуктивністю. Моделі компетенцій створюють 

основу для встановлення очікуваних результатів роботи, розробки 

цілей ефективності та оцінки продуктивності співробітників.  

4. Розвиток співробітників. Моделі компетенцій скеровують зусил- 

ля з розвитку співробітників, визначаючи знання, навички та поведінку, 

які співробітники повинні отримати або удосконалити для просування 

в кар’єрі.  

5. Підтримка організаційної культури та цінностей. Моделі компе- 

тенцій відображають культуру та цінності організації, включаючи 

основні компетенції, які відповідають її місії, баченню та стратегічним 

цілям.  

Загалом моделі компетенцій забезпечують системний підхід до 

управління талантами, гарантуючи, що організації наймають публічних 

фахівців з відповідними навичками та поведінкою на потрібних поса- 

дах для досягнення успіху. Вони допомагають організаціям приймати 

обґрунтовані рішення щодо найму, відбору, управління продуктив- 

ністю та розвитку, що призводить до покращення індивідуальної та 

організаційної ефективності.  
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і природокористування України 

м. Київ, Україна 

 

Збройна агресія російської федерації проти України серйозно впли- 

нула на життя громадян, спричинивши смерті, поранення, руйнування, 

переміщення та страждання людей в безпрецедентних масштабах  

на європейському континенті.  

Питання реагування на домашнє та гендерно-зумовлене насильство 

було в колі зору Уряду України і до повномасштабної військової агресії 

росії проти України, прикладом цьому є реалізація зобов’язань Уряду 

України, взятих в рамках «Партнерства Біарріц».  

«Партнерство Біарріц» було започатковане лідерами країн Групи 

семи (G7) на саміті в місті Біарріці (Франція) 25 серпня 2019 року  

під головуванням Президента Французької Республіки Еммануеля 

Макрона. Мета ініціативи – посилити відповідальність та консолі- 

дувати зусилля міжнародної спільноти щодо досягнення гендерної 

рівності.  

6 травня 2020 року Кабінет Міністрів України ухвалив Розпо- 

рядження № 505-р «Про схвалення проекту листа Уряду України  

до Міністерства Європи та закордонних справ Французької Республіки 

щодо участі Уряду України у міжнародній ініціативі «Партнерство 

Біарріц» з утвердження ґендерної рівності» [1]. 

Зобов’язання були взяті за наступними напрямами: 

1. Розвивати інклюзивний та гендерно чутливий публічний простір, 

дружній до сімей з дітьми та маломобільних груп населення. 

2. Забезпечити наскрізність принципів гендерної рівності в освіті. 

3. Протидіяти домашньому та гендерно обумовленому насильству. 

4. Зменшити розрив в оплаті праці жінок і чоловіків. 

5. Реформувати законодавство у сфері соціальних відпусток, пов’я- 

заних із народженням дитини та доглядом за нею. 
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Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16 грудня  

2020 року № 15-78-р було затверджено план заходів з реалізації 

зобов’язань Уряду України, взятих в рамках міжнародної ініціативи 

«Партнерство Біарріц» з утвердження гендерної рівності (далі – План 

заходів) [2].  

Моніторинг та аналіз стану реалізації Плану заходів було віднесено 

до кола повноважень Апарату Урядового уповноваженого з питань 

гендерної політики. 

План заходів є прикладом застосування інституційного механізму 

публічного управління, який використано для реалізації зазначеної 

міжнародної ініціативи. До переліку відповідальних виконавців напря- 

му № 3 Плану заходів віднесено як органи державної влади, так  

і громадські організації (за згодою).  

За інформацією Міністерства соціальної політики, станом на 

01.10.2024 мережа спеціалізованих служб підтримки для осіб, по- 

страждалих від домашнього насильства та насильства за ознакою статі 

налічує 1084 одиниці, що на 20 % більше показника минулого року [3]. 

Серед важливих досягнень в межах реалізації напряму № 3 Плану 

заходів також варто відмітити активізацію роботи «гарячої лінії» 15–47, 

зокрема створення окремого сайту [4] та розміщення інформації про 

«гарячу лінію» на сайтах центральних органів виконавчої влади, таких 

як Міністерство охорони здоров’я [5]. 

Підводячи підсумки, можна сказати, що робота по виконанню Пла- 

ну заходів проводиться відповідно до графіку і в 2024 році їх вико- 

нання буде завершено. 
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ДПТНЗ «Дніпровський центр професійно-технічної освіти» 

м. Дніпро, Україна 

 

У зв’язку з підвищеними вимогами роботодавців до рівня знань, 

вмінь, навичок випускників закладів професійної (професійно-

технічної) освіти вимагає від педагогічних колективів моделювання 

організації освітнього процесу з відповідними трансформаціями 

методів, форм, засобів навчання та оптимальної взаємодії між усіма 

учасниками. 

 

 
Рис. 1. Загальна схема реалізації дуальної форми здобуття освіти 
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Вибір координатора: одним із ключових завдань процесу впро- 

вадження та реалізації моделі дуальної форми здобуття освіти є вибір 

координатора, який забезпечить успішну реалізацію процесу в цілому  

і відповідає за виконання його окремих етапів. Нормативно-правове 

забезпечення: впровадження дуальної моделі вимагає підготовку 

відповідної нормативно-правової бази на всіх рівнях управління: 

державному, обласному, локальному. Прогноз потреби в робітничих 

кадрах: для успішного функціонування дуальної форми здобуття 

освіти повинно бути налагоджене прогнозування галузевих та регіо- 

нальних потреб, що забезпечить напрямки підготовки спеціалістів, які 

будуть погоджені з місцевою владою, підприємствами замовниками 

робітничих кадрів. Профорієнтація: система профорієнтаційної робо- 

ти направлена на перетин всіх зацікавлених сторін: людини, системи 

освіти, роботодавців та держави. Ця система повинна ґрунтуватись на 

довгострокових результатах прогнозів потреб в робітничих кадрах. 

Оновлення робочих освітніх програм: освітні програми дуальної 

форми здобуття освіти повинні базуватись на модульній побудові, 

синхронізації теорії та практики, міждисциплінарному характері 

побудові змісту визначених модулів, командному та інтерактивному 

характері розробці за участю представників роботодавців. Такий підхід 

дозволить врахувати виробничу специфіку та бізнес-процеси конкрет- 

ного підприємства і якісно вибудувати процес навчання майбутнього 

працівника. Організація освітнього процесу в умовах виробництва: 

професійно-практична підготовка організовується на учнівських (у разі 

виробничого навчання) та робочих місцях (у разі виробничої практики) 

підприємства. Добре, коли підприємством організовані саме учнівські 

місця з тренажерними можливостями. В цих умовах за кожним 

здобувачем освіти закріплюється наставник з числа найбільш квалі- 

фікованих спеціалістів підприємства, який пройшов спеціальну пси- 

холого-педагогічну підготовку та який здатний до передачі особистого 

професійного досвіду, до формування загальних та професійних компе- 

тенцій, до навчання найбільш раціональним прийомам та методам 

роботи, до підвищення мотивації здобувачів освіти до встановлення 

довгострокових взаємовідносин з підприємством. Зовнішня оцінка 

набутих професійних кваліфікацій: основою забезпечення якості 

проектування та реалізації освітніх програм, які реалізуються з вико- 

ристання дуальної форми здобуття освіти є процесно-результативний 

підхід. При цьому інструментом забезпечення якості умов реалізації  

є зовнішня акредитація освітніх програм, а результату – оцінка 

кваліфікації. 

Проведений аналіз, показав, що роботодавці вважають введення 

дуальної форми здобуття освіти для підготовки випускників на 

замовлення роботодавців гарним вирішенням проблеми. Особлива 
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потреба позначена ними в наступних трудових функціях, які далі 

знаходять відображення в компетенціях по додатково розробленим 

навчальним закладом програмам (за погодженням з роботодавцем).  

Наводимо перелік трудових функцій, які отримали найбільшу 

оцінку значущості у роботодавців: виконання підготовчих робіт  

і обслуговування робочого місця токаря; вміти здійснювати підготовку 

до роботи і обслуговування робочого місця токаря відповідно до вимог 

охорони праці, виробничої санітарії, пожежної безпеки та електро- 

безпеки; дотримуватися правил безпеки праці, виробничої санітарії  

та пожежної безпеки; вибирати і готувати до роботи універсальні, 

спеціальні пристосування, ріжучий і контрольно-вимірювальний 

інструмент; підготовка до використання інструменту і оснастки для 

роботи на токарних верстатах відповідно до отриманого завдання; 

визначення послідовності і оптимального режиму обробки різних 

виробів на токарних верстатах відповідно до завдання; встановлювати 

оптимальний режим токарної обробки відповідно з технологічною 

документацією; здійснення технологічного процесу обробки і дове- 

дення деталей, заготовок і інструментів на токарних верстатах з дотри- 

манням вимог до якості, відповідно до завдання і технічної доку- 

ментації; користуватися довідковими таблицями для визначення влас- 

тивостей матеріалів; вибирати матеріали для здійснення професійної 

діяльності; здійснювати токарну обробку деталей середньої складності 

на універсальних і спеціалізованих верстатах, в тому числі на вели- 

когабаритних; знати правила підготовки до роботи і змісту робочих 

місць токаря, вимоги охорони праці, виробничої санітарії, пожежної 

безпеки. З метою продуктивного формування професійних компетенцій 

при міждисциплінарному інтегративному проектуванні необхідно вия- 

вити чи відповідають меті механізми інтеграції освітньої та трудової 

діяльності підготовці токарів за дуальною формою здобуття освіти. 

У процесі дослідно-експериментальної роботи спільно з робото- 

давцями-експертами нами були апробовані наступні освітні технології 

та підходи: метод проектів, ділові ігри, комплексні (дидактичні) 

завдання і імітаційно-ігрове моделювання виробничих ситуацій. 

Найбільш ефективним в практиці впровадження міждисциплінар- 

ного інтеграційного проектування в дуальній формі здобуття освіти при 

формуванні професійних компетенцій у майбутніх робітників нами був 

визнаний метод проектів, який сприяє підвищенню творчої активності 

здобувачів освіти. Реалізація методу проектів в навчальній діяльності 

дозволяє враховувати і можливості, і потреби, і життєвий досвід,  

і інтереси здобувачів освіти, а також усвідомлювати професійну 

важливість досліджуваної в процесі виконання проекту проблеми. 

Навчальні предмети стають засобом, що сприяє зацікавленості учнями 

до проблеми і теми. 
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Така освітня діяльність дозволяє суттєво активізувати співпрацю 

педагогів і учнів, її відрізняє гнучкість і, що особливо важливо, інди- 

відуалізація. Введення інтеграції направлено, на відміну від тради- 

ційного підходу, на спільне планування мети навчання учнем і педа- 

гогом, на відбір змісту освітньої діяльності учнем при опрацюванні 

майбутньої професійної діяльності. 

Таким чином, найважливішу роль в реалізації проектних педа- 

гогічних умов відіграють сучасні освітні практико орієнтовані техно- 

логії з елементами дуального навчання, які забезпечують формування 

професійних компетенцій майбутнього робітника. 

Оптимізація формування професійних компетенцій забезпечується: 

включенням в трудову діяльність здобувачів освіти; інтеграцією зба- 

лансованих між собою теорії і практики в освітню діяльність при 

підготовці робітничих кадрів за дуальною формою навчання; трудової 

діяльності на майбутніх робочих місцях; актуалізацією усвідомлення 

відповідальності за її виконання.  

Таким чином скорочується час на подальшу адаптацію випускника. 

Адаптації випускника вже на робочому місці сприяє і введенню  

в організацію виробничого навчання та виробничої практики в умовах 

виробництва наставництва. 

Роль наставника має на меті не тільки передачу інформації, досвіду, 

але він позиціонується як консультант, і контактна особа для обго- 

ворення професійних і особистих питань. Основне завдання настав- 

ника – структурування, підготовка, супровід і аналіз результату роботи 

здобувача освіти.  
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Значення фізичної культури та спорту для учнів молодшого шкіль- 

ного віку. Фізична культура та спорт є важливою частиною форму- 

вання здорового способу життя та фізичного розвитку учнів молодшого 

шкільного віку. Вони не тільки сприяють фізичному зростанню,  

а й підтримують психоемоційний розвиток дитини, зміцнюють 

соціальні навички та покращують концентрацію уваги [1]. 

Державне управління у сфері фізичної культури і спорту. Держава 

відіграє важливу роль у формуванні та впровадженні політики у сфері 

фізичної культури і спорту для дітей. Вона забезпечує нормативно-

правове регулювання, матеріально-технічну базу, фінансування про- 

грам розвитку, а також підготовку та підвищення кваліфікації вчителів 

фізичної культури [2]. 

Основні напрями державного управління у сфері фізичної культури 

та спорту для учнів молодшого шкільного віку. Державна політика 

повинна охоплювати такі напрями, як розробка навчальних програм, 

стандартизація фізичних нормативів, інтеграція сучасних методик 

викладання та спортивних технологій, а також регулярний моніторинг  

і контроль якості фізичного виховання [3]. 

Вплив державного управління на впровадження нових видів спорту 

для молодших школярів. Державне управління сприяє розвитку 
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різноманітних спортивних програм, таких як гімнастика, футбол, 

волейбол, легка атлетика, які включаються до освітніх програм для 

початкової школи. Це сприяє інтересу дітей до занять спортом, що 

може стати основою для подальших досягнень у спорті [4]. 

Роль шкільної адміністрації у забезпеченні умов для фізичної 

активності. Державні органи управління, співпрацюючи з адміністра- 

цією шкіл, сприяють створенню інфраструктури, що відповідає віковим 

потребам молодших школярів: від оснащення спортзалів до облашту- 

вання відкритих спортивних майданчиків [5]. 

Проблеми державного управління у розвитку фізичної культури  

для учнів молодшого шкільного віку. Серед основних проблем виді- 

ляються недостатнє фінансування, недостатня матеріально-технічна 

база, а також слабка координація між органами управління різних 

рівнів. Необхідно розробити більш ефективні механізми взаємодії між 

державними структурами та освітніми закладами [6]. 

Перспективи розвитку фізичної культури і спорту серед молодших 

школярів. В умовах підтримки з боку держави розвиток фізичної 

культури та спорту для молодших школярів може перейти на новий 

якісний рівень, з акцентом на інноваційні підходи, здоров'язбережу- 

вальні технології та інтеграцію у загальну систему освіти [7]. 
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Початок повномасштабних воєнних дій в Україні та запровадження 

у зв’язку із цим воєнного стану призвели до суттєвих змін у країні  

та суспільстві, викликали системні перетворення у державному 

управлінні, стали наслідком масштабних змін ціннісних настанов  

в суспільно-політичному житті, сприяли трансформаційним процесам, 

таким як оновлення та перезавантаження влади, вплинули на функціо- 

нування державної служби, свідченням чого є впровадження певних 

законодавчих змін (умови вступу на державну службу, організації та 

припинення діяльності тощо) [1, с. 9]. 

Професійний розвиток державних службовців є важливим елемен- 

том забезпечення ефективного функціонування системи державного 

управління. У контексті інтеграційних процесів, глобалізації та цифро- 

візації суспільства перед державними службовцями постають нові 

виклики, які вимагають підвищення професійних компетентностей, 

удосконалення управлінських навичок та здатності адаптуватися  

до змін.  

Правове регулювання державної служби та професійної діяльності 

державних службовців в Україні здійснюється Конституцією України, 

Законом України «Про державну службу», міжнародними договорами, 

постановами Верховної Ради України, указами Президента України, 

актами Кабінету Міністрів України тощо [2; 3]. 

Одним із найгостріших викликів, з якими зустрічається державна 

служба, є потреба у системній модернізації державного управління 

відповідно до європейських стандартів. Протягом останніх років  

в Україні здійснено низку важливих змін, спрямованих на модернізацію 

системи управління, однак рівень компетентності багатьох службовців 

все ще не відповідає сучасним вимогам. Важливим аспектом залиша- 

ється розробка дієвих інструментів оцінки професійних компе- 

тентностей.  
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Реалізація цієї реформи ускладнюється нестачею фінансування,  

яке є критично важливим для організації якісного підвищення 

кваліфікації службовців.  

Однак недостатність бюджетного фінансування суттєво обмежує 

можливості реалізації довгострокових навчальних програм. Це, у свою 

чергу, створює передумови для нерівномірного розвитку компетенцій 

між різними регіонами та рівнями управління, посилюючи системні 

виклики.  

Одночасно, низька мотивація державних службовців стає одним  

із ключових бар’єрів на шляху до ефективного реформування. Недо- 

статній рівень заробітної плати, відсутність чітких механізмів кар’єр- 

ного зростання та корупційні ризики знижують зацікавленість служ- 

бовців у підвищенні своєї кваліфікації або адаптуванні до цифрових 

змін. Це ускладнює залучення висококваліфікованих фахівців  

до державної служби. У таких умовах службовці не тільки втрачають 

мотивацію до вдосконалення, але й часто виявляють спротив змінам, 

що ускладнює реалізацію реформ. Відсутність прозорих механізмів 

кар’єрного зростання посилює недовіру до системи, підриваючи її ста- 

більність. 

На цей фон накладається нестабільність політичного середовища, 

яка значно впливає на професійний розвиток службовців. Часті кадрові 

зміни та політичний тиск створюють атмосферу невизначеності,  

де довгострокове планування навчання чи підготовки кадрів стає майже 

неможливим.  

Таким чином, всі виклики взаємопов’язані, оскільки формують 

замкнене коло проблем, де нестача ресурсів, цифровий розрив, низька 

мотивація та політична нестабільність взаємно підсилюють один 

одного. Вирішення цих питань вимагає комплексного підходу, орієн- 

тованого на стратегічні інвестиції в освіту, стабільність системи та 

цифрову інтеграцію.  

Професійний розвиток державних службовців в Україні має великі 

перспективи, які базуються на інтегрованому підході до навчання, 

міжнародній співпраці, цифровізації та мотивації працівників. Важливо 

створити систему безперервного навчання, яка б охоплювала обов’яз- 

кові курси підвищення кваліфікації та можливості неформальної осві- 

ти. Така система дозволить підвищити рівень професійної підготовки 

та сприятиме адаптації службовців до швидких змін у суспільстві. 

Розвиток лідерських якостей державних службовців також є невід- 

дільним від інших перспектив. Лідери, які готові брати на себе відпо- 

відальність за стратегічні зміни, мають сприяти формуванню сприят- 

ливого середовища для професійного зростання своїх підлеглих. Це 

можливо за умови постійної роботи над їхньою підготовкою, що поєд- 

нує сучасні методики навчання, цифрові інструменти та міжнародний 
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досвід. Програми розвитку лідерства мають стати основною частиною 

навчання державних службовців. Лідери на державній службі повинні 

вміти не лише ефективно організовувати роботу, але й мотивувати 

колективи до досягнення стратегічних цілей. 

Таким чином, перспективи професійного розвитку державних служ- 

бовців в Україні формують єдиний взаємопов’язаний комплекс заходів. 

Освіта, цифровізація, міжнародна співпраця, безперервне навчання та 

підвищення мотивації сприятимуть створенню сучасної, ефективної 

державної служби, здатної реагувати на виклики та забезпечувати 

сталий розвиток країни, що в цілому допомагає нам краще зрозуміти 

навколишній світ та сприяє його прогресивному розвиткові [4]. 

Отже, професійний розвиток державних службовців в Україні  

є ключовим фактором для успішного реформування системи держав- 

ного управління. Незважаючи на численні виклики, перспективи 

розвитку є досить оптимістичними. Завдяки впровадженню сучасних 

методів навчання, посиленню міжнародної співпраці, цифровізації 

процесів підготовки кадрів та створенню мотиваційних механізмів 

Україна має можливість сформувати висококваліфікований корпус 

державних службовців, здатних ефективно реагувати на виклики 

сучасності та забезпечувати сталий розвиток країни. 
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КЗВО «Дніпровська академія неперервної освіти»  

Дніпропетровської обласної ради» 

м. Дніпро, Україна 

ORCID: 0009-0002-8832-8192 

 

Незважаючи на широкий спектр теоретичних і практичних розробок 

у сфері стратегічного управління, деякі аспекти формування стратегії 

розвитку підприємства залишаються предметом дискусій. Для ефек- 

тивного функціонування підприємства необхідна здатність оперативно 

реагувати на зміни як зовнішніх, так і внутрішніх факторів середовища. 

З огляду на багатогранність поняття стратегічного планування, пріо- 

ритети та напрямки політики, спрямованої на забезпечення резильєнт- 

ності підприємницького сектора, мають враховувати та збалансовувати 

всі ключові складові системного розвитку. Це включає фінансово-

економічний, інтелектуально-кадровий, виробничо-господарський, ма- 

теріально-технічний, інноваційно-технологічний, маркетингово-інфор- 

маційний та організаційно-управлінський аспекти [1]. 

Форсайт є стратегічним інструментом, який дозволяє прогнозувати 

можливі сценарії розвитку, оцінювати ризики та можливості, що мо- 

жуть вплинути на майбутнє країни чи окремих секторів економіки. 

Форсайт особливо важливий для відбудови України після війни, 

оскільки дозволяє розробляти стратегії на основі довгострокового 

бачення і дає змогу адаптуватися до нових реалій. 

З позиції форсайту публічного управління розвитком малого та 

середнього підприємництва в Україні важливо акцентувати увагу на 

необхідності формування інклюзивної економіки, що передбачає 

рівний доступ до ресурсів і можливостей для всіх учасників еко- 

номічного процесу. Стратегії розвитку підприємництва повинні бути 

спрямовані на забезпечення рівних умов для підприємців незалежно від 

їхнього розміру, географічного розташування чи соціальних харак- 

теристик. 

Інклюзивний підхід в управлінні розвитком малого та середнього 

бізнесу передбачає не лише створення сприятливого регуляторного 
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середовища, але й активне залучення широких верств населення  

до підприємницької діяльності. Це включає підтримку підприємців  

з уразливих соціальних груп, забезпечення доступу до освіти та 

професійних навичок, підтримку інновацій та створення механізмів 

фінансової підтримки, які б сприяли зростанню бізнесу в усіх регіонах 

країни, зокрема, в віддалених або слаборозвинених територіях. 

Форсайт дозволяє здійснити комплексний аналіз поточних трендів 

та прогнозів щодо економічних, технологічних і соціальних змін.  

У контексті відбудови України після війни це може бути важливим для 

того, щоб визначити, які галузі та підприємницькі моделі будуть 

найбільш перспективними в умовах відновлення економіки. Напри- 

клад, спрогнозувати розвиток зеленої економіки, цифрових технологій, 

а також нових видів бізнесу, що з’являються внаслідок зміни 

суспільних потреб та соціальних орієнтирів.  

Враховуючи поточні економічні та політичні виклики, форсайт 

допомагає створити адаптовану стратегію для розвитку малого  

та середнього бізнесу, орієнтуючи його на інклюзивність. Це означає 

створення умов для розвитку підприємництва в різних регіонах, 

зокрема в деокупованих або постраждалих від війни територіях,  

де є потреба в швидкому відновленні економічної активності. Цей 

інструмент дозволяє прогнозувати необхідність залучення в бізнес 

нових груп населення, які можуть бути менш залученими до під- 

приємницької діяльності. Це може включати ветеранів, людей з інва- 

лідністю, а також внутрішньо переміщених осіб. В умовах відновлення 

після війни, створення бізнес-можливостей для цих категорій може 

стати ключовим елементом інклюзивного розвитку. 

Інклюзивність економіки є одним із ключових аспектів післявоєнної 

відбудови. Форсайт дозволяє визначити, як інклюзивні ініціативи 

можуть бути інтегровані у підприємницьке середовище, сприяючи 

розвитку підприємств, які обслуговують різні соціальні групи. Це може 

включати підтримку стартапів, які орієнтовані на соціальне підпри- 

ємництво, створення умов для залучення представників уразливих груп 

до бізнесу через спеціальні програми навчання, менторства та фінан- 

сової підтримки. 

В ракурсі відбудови України після війни особливо актуальним стає 

розвиток імпакт-підприємництва – типу бізнесу, який спрямований не 

лише на отримання прибутку, але й на створення позитивного 

соціального чи екологічного впливу. Імпакт-підприємництво може 

стати важливим інструментом для розвитку малого та середнього 

бізнесу, оскільки воно активно підтримує інклюзивність, сприяє 

відновленню соціальної стабільності та екологічної стійкості. 

Перспективними напрямами розвитку імпакт-підприємництва  

в Україні після війни можуть бути відновлення та розвиток 
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інфраструктури, де імпакт-підприємства можуть застосувати іннова- 

ційні технології для модернізації доріг, мостів, аеропортів і житлових 

об’єктів, забезпечуючи стійкість і енергоефективність. Крім цього, 

важливим напрямом є розвиток аграрного сектору, де підприємства 

можуть застосовувати сталий підхід до землеробства, підвищуючи 

врожайність і зменшуючи екологічний вплив, а також розширюючи 

переробку продукції для зниження залежності від імпорту. Застосу- 

вання відновлюваних джерел енергії також є перспективним напрямом, 

оскільки Україна має значний потенціал для розвитку сонячної  

та вітрової енергетики, що сприятиме енергетичній незалежності  

та зменшенню екологічного впливу. Додатково, імпакт-підприємства 

можуть активно сприяти цифровізації бізнесу і розвитку нових техно- 

логій, таких як автоматизація та штучний інтелект, що допоможуть 

підвищити ефективність і конкурентоспроможність підприємств. Важ- 

ливим є також розвиток соціальних підприємств, які можуть забезпе- 

чити інтеграцію вразливих верств населення та сприяти розвитку 

соціальних послуг і медичної підтримки. Крім цього, екологічно стійкі 

технології, спрямовані на очищення водних ресурсів, переробку 

відходів і відновлення природних екосистем, відіграватимуть важливу 

роль у забезпеченні сталого розвитку та екологічної безпеки України  

в майбутньому [2]. 

Завдяки таким стратегічним підходам публічне управління здатне 

створити сприятливі умови для процвітання малого та середнього 

бізнесу, що в свою чергу сприятиме сталому економічному зростанню, 

підвищенню конкурентоспроможності країни та покращенню якості 

життя громадян України. 
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З початку повномасштабного вторгнення в Україну російська 

федерація внесла корективи у життя всієї нашої держави, суспільства, 

економіки, відповідно сфера публічних закупівель не є виключенням. 

Питання прозорого використання бюджетних коштів під час повно- 

масштабного вторгнення є досить актуальним. Саме тому, державне 

регулювання та контроль за використанням бюджетних коштів  

у закупівлях має бути максимально спрямовано на прозорість, конку- 

рентність та відсутності дискримінаційних умов. 

Незважаючи на широкий спектр дослідження науковцями механізму 

та проблемних питань сфери публічних закупівель питання не дискри- 

мінації учасників та засади справедливої конкуренції в подальшому 

потребують вивчення, вдосконалення та розроблення рекомендацій 

щодо вдосконалення механізму державного регулювання публічних 

закупівель. 

Реформи в публічних закупівлях впевнено впроваджувались протя- 

гом 8 років. Закупівельна діяльність замовників мала полегшитись  

та спроститись, а самі закупівлі поступово ставали більш ефективними. 

Як стверджує Т. Митропан загальносистемне розуміння механізму 

державного управління закупівлями товарів, робіт та послуг у сфері 

будівництва, полягає у сукупності спеціалізованих управлінських тех- 

нологій (методів, прийомів та інструментів), що забезпечують органі- 

зацію процесу публічних закупівель будівельної продукції уповно- 

важеними суб’єктами. Спрямованість зазначеного процесу визнача- 

ється необхідністю реалізації принципів обґрунтованості та інновацій- 

ної спрямованості, справедливого вибору кращої конкурсної пропо- 

зиції, запобігання корупції та забезпечення високої ефективності реалі- 

зації державних публічних закупівель [1]. 

Одним із найперспективнішим способом балансування цільового 

використання бюджетних коштів під час закупівель є застосування дер- 

жавою механізму регулювання закупівель. Так, за останні два роки  

в електронній системі закупівель взяло участь 31,17 тис. організаторів  
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з очікуваною вартістю 2.76 трлн. грн. та понад 252,82 тис. учасників. 

Переважна більшість частина лотів за останні два роки проводилась  

за закупівлями «конструкції та конструкційні матеріали, допоміжна бу- 

дівельна продукція (крім електроапаратури)», мінімальна кількість за- 

купівель відбулась на послуги у сфері відпочинку, культури та спорту [4].  

Прийнявши Закон України «Про публічні закупівлі» (далі – Закон) 

законодавець поклав великі надії на прозоре та раціональне викорис- 

тання бюджетних коштів під час закупівель, розробивши відповідні 

підзаконні нормативно-правові акти, впровадивши систему «Prozorro», 

яка покликана забезпечити мінімізацію корупційних схем. 

Один із принципів Закону є не дискримінація учасників закупівлі. 

Замовники обізнані з даним принципом, однак доволі часто під час 

закупівельного процесу сторони розуміють поняття дискримінації на 

власний розсуд, що призводить до численних оскаржень умов тен- 

дерної документації. 

Під час повномасштабного вторгнення російської федерації в Укра- 

їну Уряд змінив закупівельне законодавство прийнявши постанову  

від 12 жовтня 2022 р. N 1178 «Про затвердження особливостей 

здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, 

передбачених Законом України "Про публічні закупівлі", на період дії 

правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня 

його припинення або скасування» (далі – Постанова). Відповідно до 

Постанови запроваджено нові правила закупівель якими максимально 

спрощено процедуру закупівель [3]. 

В фокусі питань удосконалення законодавства в сфері публічних 

закупівель варто вказати, що наразі 22 листопада 2024 року прийнято 

наказ Мінекономіки «Про затвердження Методичних рекомендацій 

щодо особливостей здійснення публічних закупівель робіт з будів- 

ництва на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та 

протягом 90 днів з дня його припинення або скасування» від 22.11.2024 

р. № 26335. Цей документ направлений на встановлення єдиного 

підходу до підготовки та здійснення публічних закупівель робіт з бу- 

дівництва нових, реконструкції, капітального ремонту та реставрації 

існуючих будівель без розроблення проєктної документації перемож- 

цем закупівлі та має уніфікувати процедури підготовки та проведення 

публічних закупівель. 

Допоміжною нормативною базою регулювання публічних закупі- 

вель є Закон України «Про Антимонопольний комітет України»,  

а також Закон України «Про запобігання корупції» по відношенню  

до профільного закупівельного законодавства.  

Так, Антимонопольний комітет України є квазісудовим органом, 

який розглядає скарги з питань порушення процедури закупівель, які 

здійснюються за державні кошти. Так, за даними аналітики контролю 
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та моніторингу публічних закупівель лише протягом 2023 року до 

Антимонопольного комітету України було подано понад 10,90 тис. скарг, 

загальна кількість скаржників складає 2,76 тис. учасників, переважна 

кількість оскаржуваних лотів є закупівлі з будівельних робіт та поточ- 

ного ремонту [4]. 

Як показують результати дослідження в системі Prozorro найбільш 

розповсюдженими скаргами є ігнорування вимог Закону України «Про 

публічні закупівлі» як для замовника, так і для учасників та різні 

маніпулювання учасників для отримання позитивного результату.  

З огляду на проведені дослідження можна дійти висновку, що сфера 

закупівель залишається найбільш корумпованою, оскільки учасники 

закупівель знаходять можливість для зловживань наданими їм Заĸоном 

правами. 

Корупція може виникнути на будь-якому етапі процесу закупівель. 

Це може відбуватися через порушення звичайних правил закупівель 

або через зловживання повноваженнями для прийняття дискримі- 

наційних рішень. 

Найбільш поширеними чинниками корупційних ризиків у закупі- 

вельному процесі є: 

 недоброчесність посадових осіб; 

 дискримінаційні умови; 

 відсутність системи внутрішнього контролю. 

Як ось для прикладу, за даними дослідження, виявлено необґрун- 

товані вимоги замовника до учасників закупівель, зокрема за заку- 

півлею послуг з технічного нагляду при реконструкції нежитлової 

будівлі замовник вимагає від учасників наявність таких сертифікатів, 

як систем менеджменту охорони здоров'я та безпеки праці в Україні на 

відповідність вимогам ISO 45001:2018 (або ДСТУ ISO 45001:2018), 

сертифікат «Систем управління щодо протидії корупції на відпо- 

відність вимогам ISO 37001:2016 (або ДСТУ ISO 37001:2016)». Однак, 

жодним нормативно-правовим актом не передбачено обов’язковість 

отримання таких сертифікатів для ведення господарської діяльності  

в Україні. Крім того, строк отримання таких сертифікатів значно 

більший ніж строк на підготовку тендерної пропозиції. Отже, замовник 

застосовуючи таку вимогу ставить учасників закупівлі у різне стано- 

вище: одних в гірше, коли учасник не має такого сертифікату і до того 

ж не зобов’язаний його отримувати, інших – у вигідне, які мають 

більше шансів отримати перемогу у закупівлі. Отже, така вимога 

замовника призводить до дискримінації учасників. 

Корупція у закупівлях є значною перешкодою для розвитку еко- 

номіки. Саме корупційні ризики в закупівельному процесі змушують 

посадових осіб, які здійснюють закупівлі за бюджетні кошти купувати 
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товари чи послуги у хабарника, замість того, щоб обирати найкраще 

поєднання ціни та якості. Наприклад, підрядна організація, яка є 

відповідальною за будівництво нової школи, може не запропонувати 

найкращу якість за найкращу ціну, натомість може запропонувати 

найбільший хабар посадовцям. Результатом може бути дорожча та не 

якісно побудована школа. Таке марнотратство ресурсів знижує 

доступність і якість суспільних благ і послуг, корупція негативно 

впливає на добробут населення. 

Слушною є думка Н. Дроздової, яка зазначає, що внаслідок поглиб- 

лення економічних перетворень і активізації інтеграційних процесів усе 

актуальнішими стають питання організаційно-правового забезпечення 

розвитку конкурентних відносин, удосконалення правового захисту 

суб'єктів господарювання і споживачів від недобросовісної конкурен- 

ції, зловживання монопольним становищем на ринку, антиконкурент- 

них узгоджених дій суб'єктів господарювання та антиконкурентних дій 

органів державної влади і органів місцевого самоврядування [5]. 

Декалюк О.В. рекомендує підсилити заходи по боротьбі з корупцією 

під час здійснення закупівель [6] із застосуванням таких механізмів: 

По-перше, забезпечити підвищення професійного рівня державних 

службовців шляхом формування корпусу фахівців закупівель в органах 

державної влади. Оскільки наразі достатньо низький рівень замовників 

та обтяжливі для бізнесу умови участі у державних торгах не завжди 

зрозумілі можновладцям. Зрозумілим є той факт, що через брак кад- 

рових ресурсів під час дії воєнного стану це досить складно здійснити.  

По-друге, слід значно спростити процедури участі в державних 

закупівлях, як в паперових так і в електронних процедурах. 

По-третє, не дивлячись на вимоги законодавства наразі не всі 

підприємства та учасники закупівель оприлюднюють на власних веб 

сайтах інформацію про річні плани закупівель, оголошення про 

початок закупівлі, звіт про результати особливо під час дії воєнного 

стану тощо. 

По-четверте, закупівлі державних та комунальних підприємств 

мають бути відкритими. Пропонується заборонити учасникам змов на 

торгах брати участь у закупівлях протягом 1–2 років з внесенням їх до 

реєстру недобросовісних учасників закупівель [5]. 

Отже, виходячи із проведеного дослідження можна дійти висновку, 

з метою досягнення нового стану розвитку процесу закупівель, що є 

вкрай необхідним, зокрема й під час дії воєнного стану, необхідно 

продовжувати шлях з удосконалення законодавства з питань закупівель 

на користь суспільства та економічних інтересів держави, забезпечити 

в органах державної влади формування досвідчених фахівців з питань 

закупівель та вдосконалювати механізми з питань запобігання корупції 

у сфері публічних закупівель.  
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Розглянемо енергетичні світові політики у формуванні міжнародних 

організацій власного енергетичного стратеготворення. Таким чином, 

відповідні організації мають відповідні механізми формування енер- 

гетичного тренду через різні інструменти власного ресурсного впливу 

(фінанси, політичні треки обговорення, технічні регламенти, новітні 

технології, міжнародні правові інструменти, започаткування та розви- 

ток неурядових організацій та інші), що можуть бути безпосередньо 

реалізовуватися як саме в енергетичні галузі, так і опосередковано 

через інші галузі (економічна, політична, екологічна, промислово-тех- 

нічна, цифрова та інші).  

Є необхідність зазначити приклади декількох найбільш впливових 

міжнародних організацій на світовій політичній арені світу. Розпоч- 

немо зі спеціалізованих міжнародних організаційних, які реалізують 

власну енергетичну стратегію через спеціалізовану енергетичну полі- 

тику. Відтак до таких організацій можна віднести OPEC [1], Міжна- 

родне енергетичне агентство [2] та Конференцію з Енергетичної хартії 

[3] та інші. 

Відтак, зазначимо, що OPEC є міжнародною енергетичною органі- 

зацією до складу якої входять держави, що займаються нафтовим 

промислом та експортують в країни світу близько 75 відсотків всієї 

нафти відносно світової долі нафтового ринку. Також доречно 

підкреслити, що відповідна міжнародна організація провадить енерге- 

тичну політику розширення власного впливу на глобальну енергетичну 

безпекову сферу. Так OPEC має домовленості з іншими 10 країнами 

світу, які не входять у відповідну організацію, що мають у власних еко- 

номіках вагому утворювальну нафтогазову компоненту внутрішнього 
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валового продукту. Відповідні домовленості мають назву OPEC+,  

та регламентуються як міжнародний чинник поглиблення міжнарод- 

ного контролю за справедливим утворенням на світовому ринку нафти. 

Міжнародне енергетичне агентство є міжнародною енергетичною 

організацією в межах Організації економічного співробітництва та роз- 

витку, що від початку свого заснування функціонує на автономних 

незалежних засадах, яка генеральною метою свого функціонування 

становить виконання цілей та завдань Міжнародної енергетичної про- 

грами (становить чіткий механізм енергетичної безпеки світового 

рівня, який можливий для реалізації на момент настання енергетичної 

небезпеки пов’язаної з кризово-катастрофічної ситуації зі сталим 

функціонуванням світових ринків енергоносіїв (більшою мірою пов’я- 

заного з нафто-газовим енергетичним продуктом)). 

Можливо узагальнити, що Міжнародне енергетичне агентство було 

створено на противагу OPEC і його впливу в глобальній енергетиці. 

Але разом з тим, одночасне існування таких міжнародних енергетичних 

організацій як OPEC та Міжнародне енергетичне агентство зберігає 

баланс стабільного функціонування глобальної енергетичної безпеки  

та формує стале функціонування енергетичної політики світу. 

Завершенням розгляду спеціалізованих міжнародних енергетичних 

організацій є дослідження формування енергетичної політики Конфе- 

ренцією з Енергетичної хартії. Відтак зазначена організація є струк- 

турою, яка створена відповідно домовленостей Договору до Енерге- 

тичної хартії, що має механізмом самоорганізації діяльності має конфе- 

ренційний тип функціонування, на якому виносяться для обговорення 

енергетичні питання членами підписантами хартії. Слід зазначити, що 

Конференцією з Енергетичної хартії в новітній час формує саме пра- 

вову компоненту сучасної енергетичної безпекових глобальних мо- 

делей. 

Наступні до розгляду міжнародні організації універсального спря- 

мування глобального світового значення, такі як Світовий банк [4], 

МВФ [5] та ООН [6] зі цілою низкою власних комісій, програм та 

агентств в енергетичній сфері. 

Отже, для дослідження було обрано дві тотожні міжнародні орга- 

нізації, які доповнюють одна одну, а саме МВФ та Світовий банк, які  

в розумінні своєї інституціональної особливості фінансово-кредитних 

установ глобального рівня, в яких основною генеральною метою є 

подолання бідності населення планети через механізм побудови міцної 

світової економіки, що разом з тим має чинники впливу та інструменти 

формування глобальної енергетичної політики у світі через національні 

рівні впровадження зазначеного. 

Світовий банк має у своєму арсеналі фінансових інструментів про- 

єктні механізми розвитку національних енергетик шляхом виділення 
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кредитних ресурсів на амортизацію, підвищення енергоефективності, 

енергозаощадження та декарбонізації енергетичної галузі та розвиток 

зелених видів енергетик. Міжнародний валютний фонд в порівнянні  

з попередньо розглянутою міжнародною організацією несе більш 

макроекономічний вплив на політики держав, що формується теж через 

фінансово-банківські кредитні інструменти стимулювання національ- 

них економік в частині розвитку національних енергетичних систем. 

Ключовим і динамічним елементом відмінності від інших між- 

народних організацій від МВФ та Світового банку це є механізм 

нормативно-правового впровадження та контролю за їх виконанням 

договірних зобов’язань укладених з публічно-представницькими орга- 

нами влади держав учасниць програм розвитку від зазначених 

організацій. Доречно зазначити, що в частині зобов’язань виконання 

укладених відповідних договорів з МВФ та Світовим банком, щодо 

виконання певних макроекономічних показників та нормативно-

правового впровадження взятих на себе завдань урядами країн є обо- 

в’язковими до виконання та слугують поетапними індикаторами для 

надання наступних фінансових ресурсів для держав. 

Перейдемо до власних енергетичних позицій ООН в глобальній 

енергетичні безпековій моделі світу, що впроваджується через ряд 

створених організацій різного структурного типу, таких як Міжнародне 

агентство з ядерної енергії (IAEA) [7], Програма ООН з довкілля 

(UNEP) [8], Економічна і соціальна рада ООН (ECOSOC) [9], Кон- 

ференція ООН з торгівлі та розвитку (UNCTAD) [10], Департамент 

ООН з економічних та соціальних питань (UNDESA) [11]. Енергетична 

політика ООН є «зелено» орієнтована, сприяє збереженню та захисту 

світового довкілля і зміцнення екологічної ситуації на планеті, формує 

певною мірою економічні чинники використання енергетичних ресур- 

сів та несе принципи збереження повноцінного функціонування гло- 

бальної енергетичної безпеки, до прикладу контроль та перешкоджання 

у використанні мирної атомної енергії у військових цілях та інші цілі 

які формують енергетичну стратегію організації. 

У підсумку дослідження енергетичних стратегій вищезазначених 

міжнародних організацій у формуванні світової енергетичної політики 

зазначимо, що в системі глобальної енергетичної безпеки існує певна 

кількість різнополярних міжнародних енергетичних організацій, які  

в більшій своїй частині, виникли в процесах енергетичних криз, і наразі 

саме існування відповідної системи організацій формує та становить 

певний енергетичний безпековий баланс. Але разом з тим існують 

організаційні структури міжнародного значення універсального типу,  

в яких енергетична політика займає важливу роль, що теж відіграє одну 

з провідних ролей у структуризації глобальної енергетичної безпеки. 
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Разом з тим аналізуючи проведене дослідження, відзначимо необ- 

хідність у розроблені та запровадження механізму збереження стійкого 

стану функціонування глобальної енергетичної безпекової політики 

через інструменти повної всесвітньої взаємодії держав світу у політич- 

них, економічних, правових, технічних, екологічних та новітньо-

наукових питаннях у єдиній, безполярній та спільній взаємодії у фокусі 

зміцнення світової енергетичної архітектоніки моделі безпеки. Можли- 

вим інструментом механізму міждержавного симбіозу щодо форму- 

вання глобальної енергетичної безпеки може розглядатися світовий 

майданчик взаємодії міждержавних інституцій у сфері енергетики на 

рівні дипломатичних та галузево-енергетичних державних органів пуб- 

лічного управління з обов’язковою участю представників міжнародних 

організацій, які формують світову енергетичну політику. 
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Повномасштабне вторгнення російської федерації в Україну  

в 2022 році внесло значні корективи у звичне функціонування  

як органів управління дорожньою галуззю так і підприємств, що 

працюють на ринку дорожнього будівництва України. Частина майна 

дорожніх підприємств була втрачена, виробничі бази – зруйновані 

внаслідок постійних обстрілів, а ті, які залишилися на тимчасово 

окупованій території – розкрадені; тисячі фахівців покинули свої 

помешкання, та, у пошуках кращої долі, переїхали до інших регіонів 

України або і взагалі – за кордон. Значна кількість фахівців – 

дорожників була мобілізована до лав збройних сил України, а меш- 

канці окупованих територій Донбасу та Криму – примусово мобілі- 

зовані до російської армії, без права вибору. Станом на 01.06.2024 року 

тільки в Києві бракувало 30% працівників – дорожників [1], а в регіо- 

нах, особливо прикордонних з росією, цей відсоток продовжує 

збільшуватися. Не кожен фахівець-дорожник має сталеві нерви, які 

дозволять ремонтувати дороги та відновлювати пошкоджені чи зруй- 

новані мости під ворожим обстрілом, або ж атаками ворожих дронів. 

Не допомогло навіть удосконалення положень Галузевої Угоди,  

що стосуються підвищення заробітної плати, соціальних гарантій  

і винагород для працівників підприємств і організацій дорожнього 

господарства та посилення соціального захисту працівників галузі, 

зокрема мобілізованих працівників, ветеранів війни, учасників бойових 

дій та інших, а також тих, хто працює на територіях можливих бойових 

дій та активних бойових дій [2].  

Не оминули кадрові зміни і Агентство відновлення та розвитку 

інфраструктури, в якому протягом 2023 року звільнено та призначено 

по керівному складу понад 70 осіб [3]. І хоча це менше, ніж у 2022 році, 

коли було звільнено та призначено понад 100 осіб керівного складу 

державних підприємств та установ [4], все одно така кількість змін 

говорить про неготовність певних керівників ефективно працювати та 
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нести персональну відповідальність за відновлення країни під час 

воєнного стану.  

Постійні зміни у нормативно-правовому механізмі державного 

управління дорожнім будівництвом, а саме прийняття нових та зміна 

існуючих законів та підзаконних актів, що регулюють питання 

державного управління дорожнім будівництвом, мають значний вплив 

на стабільне функціонування галузі. Особливо чутливим стало питання 

бронювання військовозобов'язаних. Постійна зміна законодавчих актів 

з питань бронювання призвело до ще більшого відтоку кадрів  

у дорожній галузі. Машиністи автогрейдера та асфальтобетонники, 

водії дорожньої техніки та дорожні робітники масово звільняються 

через неможливість отримати бронь від мобілізації, втрату такої броні, 

затягування чи відмову в отриманні статусу критично важливого для 

функціонування економіки держави підприємства. 

Ще одним викликом для працівників дорожньої галузі стала зміна 

пріоритетів будівництва, зумовлена вторгненням північного сусіда.  

З реорганізацією Державного агентства автомобільних доріг в Дер- 

жавне агентство відновлення та розвитку інфраструктури, фахівці, які 

ще вчора займалися будівництвом та ремонтами доріг, тепер змушені 

будувати та відновлювати майже всю інфраструктуру країни, почина- 

ючи від пошкоджених мостів, лікарень, шкіл та дитсадків, закінчуючи 

захистом об’єктів паливно-енергетичного сектору критичної інфра- 

структури та облаштуванням і модернізацією пунктів пропуску через 

державний кордон як для автомобільного так і для залізничного 

сполучення. Звісно, у зв'язку із розширенням кола повноважень 

Агентства відновлення та його структурних підрозділів в областях 

спеціалісти отримують безцінний досвід, але не слід забувати, що на 

них лежить і величезна відповідальність за будівництво захисних 

споруд цивільного захисту та інших об’єктів, що мають вплив на 

життєдіяльність населення.  

Викликом для держави у сфері дорожнього будівництва стало  

й різке зменшення фінансування протягом 2022–2023 років у порівнян- 

ні із попередніми періодами. Касові видатки Агентства відновлення  

за 2022 рік склали 42,26 млрд. грн., а за 2023 рік – 82,04 млрд. грн,  

на противагу 97,27 млрд. грн. і 135,23 млрд. грн. – у 2020 та 2021 роках 

відповідно. Безумовно 2022 рік став роком найменшого фінансування, 

що і не дивно, адже протягом кількох місяців роботи із будівництва  

та ремонтів автодоріг і мостів, а також об'єктів інфраструктури майже 

не проводилися. 

Однак, незважаючи на існування значної кількості викликів, слід 

зазначити і про перспективи механізмів державного управління дорож- 

нім будівництвом. В Україні навіть під час активних бойових дій 

реалізується низка інфраструктурних проектів, спільних із міжнародними 
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фінансовими організаціями, основними з яких є ЄБРР, ЄІБ, МБРР, ЄС, 

Європейська Комісія, Уряд Республіки Польща тощо. У 2023 році 

Агентством відновлення підготовлено 6 проектів законів України,  

53 проекти Кабінету Міністрів України, 3 проекти розпоряджень 

Президента України, 3 проекти наказів Мінінфраструктури. До роботи 

у дорожній галузі залучається більше жінок та ветеранів війни для 

оволодіння професіями, спеціальностями, кваліфікацією відповідно  

до їх інтересів та здібностей. Значна увага приділяється розвитку 

інституцій незалежного технічного нагляду та інженерів-консультантів 

[5], які на думку О. Непомнящего є залученими компетентними експер- 

тами, що можуть дати кваліфіковану оцінку ходу реалізації будівель- 

ного проекту на різних етапах його життєвого циклу [6], застосову- 

ються новітні цифрові технології, а також дрони під час обстеження 

пошкоджених об'єктів інфраструктури. Активно розбудовується при- 

кордонна дорожня інфраструктура на українсько-польському, укра- 

їнсько-румунському та українсько-молдовському кордонах, що в по- 

дальшому сприятиме як збільшенню транзиту товарів через територію 

України а зараз значно допомагає у доставці військових та цивільних 

вантажів для стримування агресії російської федерації.  

Підсумовуючи можна зазначити, що незважаючи на воєнний стан  

в Україні та існування низки викликів, всі державні інституції згурту- 

вавшись сконцентровані над зміцненням обороноздатності держави, 

займаються пошуком та диверсифікацією джерел фінансування для ре- 

монту пошкоджених та відновлення знищених об'єктів інфраструктури, 

працюють над вдосконаленням системи державного управління 

дорожньою галуззю та адаптацією під умови воєнного стану норма- 

тивно-правової бази.  

 

Література: 

1. Нестача фахівців деяких підприємств дорожньої галузі Києва 

сягає 30%. https://kyivcity.gov.ua/news/nestacha_fakhivtsiv_deyakikh_ 

pidpriyemstv_dorozhno_galuzi_kiyeva_syagaye_30/ 

2. Галузева угода між Державним агентством автомобільних доріг 

України і Профспілкою працівників автомобільного транспорту та 

шляхового господарства України на 2020–2022 роки. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/n0001850-20#Text  

3. Звіт Державного агентства відновлення та розвитку інфраструк- 

тури України за 2023 рік. URL: https://restoration.gov.ua/4489/zvity/ 

59572/59573.pdf 

4. Звіт Державного агентства автомобільних доріг України  

за 2022 рік. URL: https://restoration.gov.ua/4489/zvity/index.php4/54474/ 

54475.pdf 



48 

5. Непомнящий О. М. Стан та перспективи організаційно-

правового забезпечення діяльності інженера-консультанта в Україні / 

О. М. Непомнящий, І. В. Хараїм [Електронний ресурс]. Державне 

управління, удосконалення та розвиток. № 2. 2018 р. URL: 

http://www.dy.nayka.com.ua/pdf/2_2018/5.pdf  

6. Непомнящий О. М. Інженер-консультант у системі господар- 

ської і професійної діяльності в Україні. Інвестиції: практика та 

досвід. 2018. № 9. URL: http://www.investplan.com.ua/pdf/9_2018/20.pdf 

 

 

 

DOI https://doi.org/10.36059/978-966-397-466-8-14 

 

РИЗИКИ НЕТОКРАТИЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ 

 

Стороженко Л. Г. 

кандидат філологічних наук, доцент, 

докторант кафедри публічного управління та адміністрування 

Навчально-наукового інституту менеджменту та підприємництва 

Державного університету інформаційно-комунікаційних технологій 

м. Київ, Україна 

 

У контексті впливу глобалізації на формування сучасного держав- 

ного управління, нетократизація постає закономірним явищем, що 

відображає прагнення до використання сучасних інформаційно-кому- 

нікаційних технологій для розширення участі громадян у процесах 

прийняття рішень на державному рівні, що, у свою чергу, сприяє під- 

вищенню легітимності та ефективності демократичних інститутів [1]. 

Однак поряд з прогресивною інтеграцією органами управління 

сучасних цифрових технологій з метою підвищення якості та ефек- 

тивності державного управління, можна виокремити низку ризиків, 

зумовлених нетократичними процесами, серед яких: 

 кібернебезпека (збільшення можливостей кібератак та пору- 

шення конфіденційності даних може призвести до витоку важливої 

інформації, впливу на результати прийняття рішень тощо); 

 нерівність доступу (використання сучасних цифрових технологій 

може підсилити нерівність у доступі до інформації та участі громад- 

ськості в управлінських процесах (громадяни, які мають доступ до 

новітніх технологій та знань, можуть мати перевагу перед представ- 

никами суспільства, які не мають такого доступу)); 

 цифрова дискримінація (розвиток нетократичних методів управ- 

ління може призвести до виникнення цифрової дискримінації (грома- 
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дяни, які не мають навичок у використанні інформаційно-комуніка- 

ційних технологій або вільного доступу до них, відчувають себе «ви- 

ключеними» з управлінських процесів)); 

 цифрова неграмотність (відставання окремих груп населення  

у цифровій грамотності може призвести до ще більшого «виключення» 

їх з процесів управління); 

 втрата особистості (збільшення автоматизації та використання 

нетократичних управлінських алгоритмів може призвести до втрати 

індивідуалізації в управлінні, що суттєво знижує рівень довіри гро- 

мадян до управлінських структур); 

 втрата приватності (збір і обробка великих обсягів даних для 

прийняття управлінських рішень може порушувати приватність гро- 

мадян); 

 маніпуляція інформацією (використання нетократичних алго- 

ритмів управління та штучного інтелекту для аналізу даних може 

призвести до маніпулювання даними та їх спотворення з політичною 

або особистою метою); 

 втрата контролю (занадто велика автоматизація процесів управ- 

ління може призвести до втрати контролю над цими процесами  

та зниження прозорості управління); 

 збільшення нерівності: у разі неадекватної імплементації 

цифрових технологій може збільшитися рівень нерівності між країнами 

та в межах однієї країни; 

 залежність від технологій (залежність від цифрових технологій 

може зробити управлінські структури більш вразливими у разі техніч- 

них неполадок або атак). 

Зазначені ризики, звичайно, вимагають впровадження ефективних 

безпекових заходів і захисту прав громадян. 

Крім окреслених викликів, можна визначити низку глобалізованих 

проблеми, зумовлених нетократизацією державного управління: 

 недостатня демократична легітимність (збільшення впливу циф- 

рових технологій може призвести до зростання влади технократів, що 

може підірвати демократичну легітимність уряду та управлінських 

органів); 

 зменшення прозорості та відповідальності (автоматизація управ- 

лінських процесів може призвести до труднощів у визначенні, хто несе 

відповідальність за прийняття рішень та за їхні наслідки, що може 

приховувати корупцію та зловживання владою); 

 загроза державному суверенітету (використання зовнішніх циф- 

рових платформ та послуг може призвести до порушення націо- 

нального суверенітету та контролю над власними даними та інфор- 

мацією); 
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 недостатність управління змінами (впровадження нетократичних 

методів управління може призвести до нестабільності та опору з боку 

традиційних урядових структур, які не готові або не можуть адап- 

туватися до роботи з новітніми інформаційно-комунікаційними 

технологіями); 

 нерівновага у розподілі ресурсів (неоднаковий доступ до цифро- 

вих технологій та послуг зумовлює зростання нерівності у суспільстві 

та призводить до виникнення соціальних та економічних проблем 

тощо). 

Зазначені ризики підкреслюють необхідність уважного та комплекс- 

ного підходу до впровадження нетократичних методів управління  

та постійного моніторингу їхніх наслідків. 

Для зменшення цих ризиків важливо впроваджувати ефективні 

заходи кібербезпеки, забезпечувати доступ до технологій для всіх 

верств суспільства, проводити освітні кампанії щодо цифрової грамот- 

ності та забезпечувати прозорість і відкритість у процесах управління 

тощо. 

 

Література: 

1. Storozhenko L. H. Netocratic vector of formation of public admi- 

nistration in the information society. Modernization of the system of public 

ma nagement and administration in Ukraine: the experience of the Republic 

of Latvia. Riga, Latvia : Baltija Publishing, 2023. Р. 99–114. 

 

 

 

DOI https://doi.org/10.36059/978-966-397-466-8-15 

 

БАЗОВІ ЧИННИКИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКОВОГО 

СЕРЕДОВИЩА В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ 

 

Сухачов М. Р.  

acпiрaнт науково-дослідного центру  

Нaцioнaльного університету цивільного захисту України 

м. Черкаси, Україна  

 

Воєнний стан в Україні, введений у відповідь на військову агресію  

з боку російської федерації, висвітлив критичну необхідність створення 

ефективного безпекового середовища. Безпека охоплює не лише 

оборону держави, але й стабільність внутрішньої системи публічного 

управління, громадське єднання та інноваційний розвиток. Важливо 
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враховувати багатокомпонентну природу цієї актуальної проблематики, 

яка ґрунтується на базових чинниках забезпечення безпекового 

середовища, серед яких доцільно виокремити: військові, політичні, 

соціальні, економічні, технологічні та міжнародні. 

Провідним елементом забезпечення безпеки в умовах воєнного 

стану є військовий чинник, основою якого є обороноздатність держави. 

До ключових аспектів його реалізації належать: підвищення боєздат- 

ності Збройних сил України (ЗСУ) шляхом модернізації технічного 

оснащення, надходження сучасних видів озброєння, підготовки кадрів, 

зокрема навчання за стандартами НАТО, військової мобілізації та 

залучення резервів; поглиблення співпраці з міжнародними партне- 

рами, такими як США, ЄС та Великобританія, щодо військової, гумані- 

тарної та грантової допомоги, фінансової та інформаційної підтримки, 

обміну розвідувальними даними; територіальна оборона та волонтер- 

ські ініціативи при участі населення, що у кінцевому результаті сприяє 

зміцненню загальної стійкості до агресії. 

Важливість політичного чинника та управлінської складової забез- 

печення безпекового середовища в умовах воєнного стану обумовлена 

необхідністю ефективного управління державними ресурсами, а саме 

здійсненням заходів для своєчасного їх розподілу між військовим, 

медичним та гуманітарним секторами; удосконалення законодавчої 

бази, що включає механізми інститутів, відповідальних за реалізацію 

законодавства в умовах кризи, механізми правового регулювання 

воєнного стану в Україні з метою забезпечення національної безпеки та 

захисту прав та інтересів громадян, а також визначення процедур  

і контролю за обмеженням конституційних прав і свобод в цей період; 

боротьби з корупцією [1]. 

Соціальний чинник забезпечення безпекового середовища, у свою 

чергу, розкривається через суспільну єдність і підтримку армії, яку 

демонструє українське суспільство, завдяки високому рівню консолі- 

дації, волонтерству, інформаційній підтримці та психологічній допо- 

мозі, що є важливими складовими суспільної стійкості; через протидію 

дезінформації, яку активно використовує агресор, щоб деморалізувати 

населення; через розвиток системи психологічної допомоги, запровад- 

ження програм реабілітації, психологічної підтримки військових і ци- 

вільних [2].  

Окреме місце серед інших базових складових займає економічний 

чинник забезпечення безпекового середовища в умовах воєнного стану, 

який полягає у здатності держави до захисту національних економічних 

інтересів від зовнішніх та внутрішніх загроз, а також спроможності 

національної економіки зберігати та поновлювати процес суспільного 

відтворення і достатній оборонний потенціал у кризових ситуаціях. Він 

полягає у першочерговому фінансуванні оборонного сектору України, 
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спрямуванні значної частини державного бюджету на оборонні потре- 

би; міжнародній фінансовій допомозі, отриманні кредитів та грантів  

від міжнародних організацій, таких як МВФ, ЄС та Світовий банк,  

що допомагає дещо стабілізувати економіку України; підтримці малого 

та середнього бізнесу через програми пільгового кредитування, зни- 

ження податкового навантаження та цифровізацію адміністративних 

послуг [3]. 

Технологічний чинник забезпечення безпеки допомагає винайти 

інноваційні цифрові рішення при використанні дронів та систем розвід- 

ки для моніторингу активності ворога; штучного інтелекту, для поси- 

лення спроможності ЗСУ; активізує розробку сучасних кіберзахис- 

них рішень, спрямованих на посилення захисту державних структур  

та критичної інфраструктури.  

Реалізація міжнародного чинника безпекового середовища можли- 

вий завдяки дипломатичній підтримці з боку інших країн; заходам 

санкційної політики проти держави-агресора; інтеграції у структури 

міжнародної колективної безпеки. 

Отже, узагальнюючи вищевказане, підсумуємо, що забезпечення 

безпекового середовища в умовах воєнного стану вимагає комплекс- 

ного підходу. Поєднання військових, політичних, соціальних, еконо- 

мічних, технологічних та міжнародних чинників є ключем до стабіль- 

ності та стійкості України. Ефективна взаємодія державних структур, 

громадськості та міжнародної спільноти формує фундамент для ефек- 

тивної протидії викликам сучасності. 
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Широкомасштабна військова агресія російської федерації карди- 

нально змінила умови для надання адміністративних послуг органами 

місцевого самоврядування в Україні. Важливим завданням владних 

інституцій стало не тільки збереження існуючої системи центрів надан- 

ня адміністративних послуг, але й пошук нових форм їх надання  

з метою забезпечення громадянських прав та свобод в умовах 

правового режиму воєнного стану. Від якісної, злагодженої роботи 

місцевої влади, центрів надання адміністративних послуг залежить 

ефективність діяльності системи державного управління в Україні. 

Зосередження зусиль та ресурсів центральних та місцевих органів 

влади на вирішення питань організації діяльності органів публічної 

адміністрації у сфері надання адміністративних послуг зіткнулось  

з суттєвими перешкодами. Насамперед, умови воєнного стану не дозво- 

ляють владі виділити додаткові ресурси та працівників для відкриття 

нових установ для надання адміністративних послуг. Тому вирішення 

існуючих проблем було покладену на уже сформовану систему центрів 

надання адміністративних послуг.  

В умовах правового режиму воєнного стану органи місцевого отри- 

мали потрібні повноваження для організації роботи щодо відсічі вій- 

ськовій агресії російської федерації на місцях [4]. Саме тому центри 

надання адміністративних послуг не тільки продовжували звичну 

діяльність, але й перетворились на гуманітарні центри в перші дні та 

місяці війни. Самовідданість, якість роботи адміністраторів ЦНАП 

щодо обслуговування не тільки членів територіальної громади вражає.  

Водночас, чимало проблем, пов’язаних з тимчасовою окупацією 

частини території нашої держави російськими агресорами та веденням 
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активних бойових дій, з якими зіткнулись центри надання адміні- 

стративних послуг у лютому 2022 року, не були новими для України. 

Ще у 2014 році центральні та місцеві органи влади нашої держави 

підготували та впроваджували нормативно-правові інструменти 

діяльності системи надання адміністративних послуг в умовах війни. 

Зокрема, у квітні 2014 році був ухвалений закон, який регулює 

правовідносини щодо забезпечення громадянських прав на тимчасово 

окупованій території [3]. Положення даного нормативно-правового 

акту передбачають зміни щодо правил реєстрації місця проживання; 

умови здійснення підприємницької діяльності; купівлю-продаж нерухо- 

мості; реалізацію законодавчих норм у сфері соціального забезпечення 

для тих українських громадян, хто опинився на тимчасово окупованій 

території. Водночас, широкомасштабна військова агресія потребувала 

внесення суттєвих змін до організації системи надання адміністра- 

тивних послуг. 

Ухвалені Верховною Радою України у перші місяці війни норма- 

тивно-правові акти щодо діяльності в умовах правового режиму воєн- 

ного стану, передбачають, що центри надання адміністративних послуг 

обслуговують відвідувачів у повному обсязі. Водночас, у тих терито- 

ріальних громадах, які розташовані у зонах безпосередніх бойових дій, 

запроваджено можливості владних інституцій вносити зміни щодо 

термінів звернення за одержанням адміністративних послуг.  

У перші місяці російсько-української війни, центри надання адмі- 

ністративних послуг, які продовжували функціонування на територіях 

активних бойових дій, змушені були терміново вирішувати складні 

проблеми. До таких проблемних питань у сфері надання адміністра- 

тивних послуг органами місцевого самоврядування, за результатами 

соціологічного дослідження, варто віднести: а) ідентифікація особи 

внаслідок втрати документів та закриття відповідних реєстрів; б) призу- 

пинення функціонування усіх державних реєстрів, що заблокувало 

реалізацію найбільш поширених серед споживачів адміністративних 

послуг, зокрема: реєстрація нерухомості, реєстрація транспортного 

засобу, реєстрація бізнесу тощо; в) неможливість проведення операцій 

щодо реєстрації місця проживання та подання декларацій, що викли- 

кало призупинення надання інших адміністративних послуг [1]. 

До найбільш поширених адміністративних послуг, які виникли 

після широкомасштабного військового вторгнення російської федерації 

у лютому 2022 року віднесемо: оформлення та поновлення паспортів, 

послуги для внутрішньо переміщених осіб, оформлення соціальної 

допомоги тощо. На нашу думку, держава доволі успішно відреагувала 

на виклики війни в системі надання адміністративних послуг. Тим- 

часове призупинення надання окремих адміністративних послуг та 
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блокування доступу до державних реєстрів у перші місяці війни, 

вважаємо, було цілком виправданим.  

Водночас, залишається низки невирішених проблем у сфері надання 

адміністративних послуг в Україні, які є особливо актуальними впро- 

довж періоду воєнного стану та, на нашу думку, залишаться такими 

після війни. Тому для удосконалення системи надання адміністра- 

тивних послуг органами місцевого самоврядування в умовах правового 

режиму воєнного стану необхідно: розвивати систему мобільних 

центрів надання адміністративних послуг; за можливості відновлювати 

функціонування центрів надання адміністративних послуг на прифрон- 

тових та, особливо, звільнених регіонах; у структурі ЦНАП збільшити 

чисельність юристів, які будуть надавати правову допомогу тимчасово 

переміщеним особам, учасниками бойових дій та членам їх сімей, 

інвалідам та інших категоріям громадян; надалі розширювати перелік 

послуг, які надаються центрами адміністративних послуг в умовах 

воєнного стану; забезпечувати чіткість та прозорість процедури 

надання послуг [2]. 

Також чимало нормативно-правових актів, які стосуються проце- 

дури та термінів надання адміністративних послуг в Україні, окремі 

рішення органів державної влади та місцевого самоврядування,  

які були ухвалені в умовах правового режиму воєнного стану, можуть 

застосуватись і у мирний час, особливо у тих регіонах, де безпекові 

ризики будуть очевидними. 
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Кожна професія має свою власну мораль, кожна трудова діяльність 

базується на моральній системі суспільства. Але моральна значущість 

різних професій не є і не може бути однаковою. Особливе місце  

в системі професійної етики посідає етика державного службовця, 

оскільки вона значною мірою характеризує взаємовідносини влади  

і громадянина [2]. 

В умовах трансформації публічного управління в Україні та зміц- 

нення демократичних інститутів роль державного службовця виходить 

за межі виконання адміністративних обов'язків і процедур. Ключовим 

аспектом діяльності державного службовця є дотримання високих 

моральних і професійних стандартів. Високі етичні стандарти забез- 

печують не лише ефективне управління, але й зниження рівня корупції, 

справедливість, прозорість у прийнятті рішень, підзвітність та довіру 

громадян до державних інституцій. 

Вітчизняні науковці, такі як Бобко Л.О., Василевська Т.Е., Дани- 

ленко Ю.С., Колтун В.С., Круценко Н.П., Нинюк М.А., Рудакевич М.І., 

Сорокіна Н.Г., Устименко О.С., Яремин І.І. та інші, проводили дослід- 

ження етичних аспектів діяльності державного службовця, висвітлю- 

ючи важливість моральних стандартів для забезпечення ефективності 

державного управління. 

Довіра громадян до влади є необхідною умовою ефективного демо- 

кратичного управління. Без суспільної підтримки не можуть функціо- 

нувати ані економічні, ані політичні інститути. Довіра або недовіра 

населення до влади є реакцією людей на ефективність її роботи, тому 
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рівень громадської підтримки можна вважати одним із головних інди- 

каторів успішності її роботи. 

Як зазначає Василевська Т.Е., довіра з боку громадян до владних 

структур надає сенс державно-управлінській діяльності, стимулює пра- 

цю державних службовців, оскільки дає відчуття значимості їхньої 

праці, приводить до зміцнення почуття професійної гідності, підвищує 

самооцінку професіоналів, що сприяє виробленню та засвоєнню управ- 

лінцями внутрішніх моральнісних механізмів запобігання використа- 

ню влади в корисливих цілях [1, с. 22–23]. 

Між тим багато соціологічних центрів постійно проводять моніто- 

ринг рівня довіри суспільства до всіх гілок влади, що в свою чергу 

доводить зниження цього рівня до неприпустимих показників.  

Соціологічне дослідження, проведене Центром Разумкова у вересні 

2024 року в рамках програми «Долучайся!» за підтримки USAID, 

показало низький рівень довіри громадян до соціальних інститутів 

України. Рейтинг за цим питанням представлений на рисунку 1 [3]. 

 

 
Рис. 1. Результати опитування щодо довіри соціальним інститутам 

України у 2024 році (вересень 2024 р.) 

 

Звертаючись до результатів соціологічного дослідження, яке охо- 

пило 2016 респондентів у 23 областях України та місті Києві, ми 

з’ясували що невисокий рейтинг довіри до державних органів в Україні 

пов’язаний з поведінкою державних службовців, яка суттєво впливає  
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на управлінський механізм. Серед ключових етичних викликів, з якими 

стикаються державні службовці, можна виділити питання корупції, 

конфлікту інтересів та захисту особистих даних громадян тощо.  

Висвітлюючи наявні проблеми дефіциту довіри, дослідники 

недостатньо уваги приділяють шляхам її поновлення. Для підвищення 

довіри громадян до органів влади необхідно впроваджувати ряд 

комплексних заходів: 

 підвищення рівня етичної освіти: організація тренінгів та нав- 

чальних програм для державних службовців, що охоплюють етичні 

норми та стандарти. Це дозволить службовцям краще усвідомлювати 

значення етики у своїй діяльності та ефективно застосовувати її на 

практиці; 

 запровадження етичних кодексів: розробка та суворе дотримання 

чітких та зрозумілих етичних кодексів, які регламентують поведінку 

службовців. Такі кодекси мають бути обов'язковими для всіх посадових 

осіб; 

 посилення відкритості і прозорості влади; 

 створення незалежних антикорупційних органів: формування 

органів, здатних ефективно розслідувати випадки корупції та інші 

порушення етичних норм; 

 підвищення відповідальності за порушення етичних норм: вве- 

дення чітких санкцій за порушення етичних норм, що допоможе запо- 

бігти зловживанням та стимулюватиме службовців дотримуватися 

високих стандартів поведінки; 

 оздоровлення морального середовища публічної служби, онов- 

лення кадрів, зокрема керівних кадрів; 

 здійснення щоденних конструктивних зв’язків з громадськістю, 

інформування її про позитивні результати, недоліки, проблемні пи- 

тання; 

 формування етичної культури: створення середовища, в якому 

дотримання етичних норм є невід’ємною частиною професійної 

діяльності. Це включає підтримку ініціатив, що сприяють етичному 

розвитку та формування позитивних прикладів серед службовців. 

Отже, підвищення довіри до органів державної влади є важливим 

завданням сьогодення, адже саме довіра виступає важливим чинником 

підвищення ефективності управління та є необхідною умовою демо- 

кратизації публічного управління в Україні. Впровадження комплекс- 

них заходів, зокрема підвищення етичних стандартів і забезпечення  

їх дотримання, є критично важливими для зміцнення довіри до органів 

влади, підвищення ефективності державного управління та зниження 

рівня корупції. 

 



59 

Література: 

1. Василевська Т. Е. Етика державного управління : підручник /  

Т. Е. Василевська, В. О. Саламатов, Г. Б. Марушевський ; за заг. ред.  

Т. Е. Василевської. Київ : НАДУ, 2015. 204 с. 

2. Яремин І. І. Аспекти етичних правил поведінки публічних служ- 

бовців : навчально-методичний посібник / І. І. Яремин. Івано-Фран- 

ківськ : ІФОЦППК, 2016. 68 с. 

3. Соціологічні дослідження: Оцінка ситуації в країні, довіра до 

соціальних інститутів, політиків, посадовців та громадських діячів, 

ставлення до виборів, віра в перемогу (вересень 2024 р.) [Електронний 

ресурс]. Разумков Центр. 2024. Режим доступу до ресурсу: 

https://razumkov.org.ua/napriamky/sotsiologichni-doslidzhennia/otsinka-

sytuatsii-v-kraini-ta-diialnosti-vlady-dovira-do-sotsialnykh-instytutiv-

politykiv-posadovtsiv-ta-gromadskykh-diiachiv-vira-v-peremogu-veresen-

2024r.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



60 

НАПРЯМ 4. МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ 

 

 

 

DOI https://doi.org/10.36059/978-966-397-466-8-18 

 

СИСТЕМА МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В НІМЕЧЧИНІ 

 

Кавилін О. А. 

кандидат політичних наук, 

доцент кафедри публічного управління та земельного кадастру 

Класичного приватного університету 

м. Запоріжжя, Україна 

 

Місцеве самоврядування – це особлива сфера діяльності, яка орієн- 

тується на інтереси та особливості потреб всієї громади. Ефективний 

розвиток системи місцевого самоврядування є необхідною умовою,  

за якою в державі відбувається прогрес інституцій громадянського 

суспільства. 

Місцеве самоврядування Німеччини є одним з прикладів реалізації 

французької (континентальної) системи місцевого самоврядування  

у країні з федеративним устроєм. Основною одиницею політично-

територіальної організації земель в Німеччині служать громади. Гро- 

мадські союзи в рамках встановленої законом сфери своєї діяльності 

теж мають право самоврядування. Політично-територіальний устрій 

земель в цій державі ґрунтується на автономії громад, що включає їх 

фінансову автономію. Також громади в межах своєї компетенції 

можуть створювати громадські союзи. На громади чи громадські союзи 

(як і на їх правління) можуть бути покладені державні обов’язки  

і завдання, які, при цьому, вирішуються відповідно до вказівок вище- 

стоящих державних органів. При цьому держава зобов’язана гаранту- 

вати громадами та їх союзами отримання грошових коштів, необхідних 

для виконання відповідних завдань на місцях, та надати їм джерела 

доходів, якими вони можуть розпоряджатися під власну відпові- 

дальність [1].  

Громади мають обов’язкові завдання, передбачені федеральним або 

земельним законодавством, до яких належать, зокрема: паспортні та 

реєстраційні послуги, будівництво шкіл і доріг, планування будівель- 

них робіт, прибирання вулиць і управління стічними водами. Крім того, 

існують добровільні місцеві завдання на кшталт культури, будівництва 
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спортивних споруд, а також місцевого розвитку. Громади виконують ці 

завдання на власний розсуд і залежно від наявних фінансових ресурсів [2]. 

Громади можуть передавати певні завдання на кшталт управління 

відходами місцевим підприємствам, комунальним службам або, як  

у випадку з лікарнями, замовляти послуги приватним постачальникам 

чи компаніям. Для виконання місцевих завдань, пов’язаних, наприклад, 

з місцевим громадським транспортом, багато громад заснували 

спеціалізовані асоціації на районному рівні [2].3Dfiles%2F2_ 

Mediathek% 

Громади – це сільські населені пункти або їхні групи і міста. Такі 

землі як Берлін та Гамбург є одночасно громадами. Вони відають 

розвитком інфраструктури на відповідних територіях, громадським 

транспортом, туризмом, житловим будівництвом, навчальними закла- 

дами, утриманням доріг, бібліотек, лікарень, театрів, музеїв, соціальних 

та спортивних установ тощо. Також вони можуть встановлювати  

і стягувати визначені законом податки і збори. Іноді громадські союзи 

на практиці територіально збігаються з повітами (повіт – різновид 

адміністративно-територіальної одиниці). У цьому випадку самовряду- 

ванням громадського союзу є в самоврядування повіту. Крім того 

великі міста чи міста-повіти які, будучи громадами, мають повіти, 

можуть ділитися на міські округи. Зокрема Берлін ділиться на 23 само- 

врядних округа [1].  

Щодо влади на місцях, то у Німеччині можна виділити декілька 

типів організації, такі як: 

І. Магістратний. Представницький орган на території з таким 

типом організації – міські збори. Обирається громадяни на прямих 

виборах. Цей представницький орган вибирає (задля керівництва 

адміністрацією) колегіальний орган – магістрат. Магістрат складається 

з бургомістра та завідувачів відділами (штатних та сумісників). 

Магістрат приймає рішення більшістю голосів. При цьому бургомістр є 

головою магістрата. У процесі голосування його голос є вирішальним. 

ІІ. Північно-німецький. Громадяни обирають муніципальну раду, 

яка із свого складу вибирає голову (бургомістра). Він є представником 

громади. Також обирається муніципальний директор, як керівник 

виконавчого органу, та завідувачі відділами. Муніципальна рада може 

відкликати директора, а у разі необхідності (як виключення) може 

взяти на себе повноваження муніципального директора. 

ІІІ. Південно-німецький. Громадяни обирають муніципальну раду та 

бургомістра. Бургомістр є головою муніципальної ради і керівником 

адміністрації. Муніципальна рада обирає завідувачів відділами, які, в 

свою чергу, підпорядковуються розпорядженням бургомістра. 

ІV. Тип з посиленим бургомістром. Громадяни обирають муніци- 

пальну або міську раду, яка є вищим органом місцевого самовря- 



62 

дування. Рада обирає бургомістра, а в окремих випадках і завідувачів 

відділами. Бургомістр є головою муніципальної ради і, одночасно, 

керівником адміністрації.  

V. Комунальний устрій нових земель. Громадяни обирають муніци- 

пальну раду, яка, в сою чергу, обирає голову, або правління, або 

президію. В президію входить також і бургомістр. Бургомістр 

обирається муніципальною радою на 5 років [1, с. 28–29].  

Представницькі органи в Німеччині можуть мати різні назви: 

1) муніципальна рада, 2) міська рада, 3) муніципальні збори. Такі орга- 

ни є місцевим законодавцем. Вони наділені наступними повноважен- 

нями: право обрати керівників виконавчого органу; контроль діяльності 

роботи виконавчого органу; поставлення завдань перед виконавчими 

органами самоврядування, по вирішенню конкретних важливих для 

певної території питань; прийняття комунальних статутів і постанов, 

якими регулюються основні правові питання організації місцевої 

політики; створення для умов громадської підтримки дій і рішень 

органу самоврядування [3]. 

Дослідження досвіду побудови системи місцевого самоврядування 

показало, що громади мають доволі широкі повноваження. До того ж, 

певні завдання вони можуть виконувати за власним бажанням, якщо 

вбачають наявність грошових коштів на покриття витрат. А для 

виконання місцевих завдань, пов’язаних з вирішенням питань, які 

можуть стосуватися території різних громад місцеві органи влади 

засновують спеціалізовані асоціації на районному рівні, що допомогає 

їм більш плідно співпрацювати для досягнення загальної мети.  
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Становлення та розвиток місцевого самоврядування – необхідна 

складова демократичної держави з ринковою економікою, розвинутою 

системою соціальних стандартів та надання якісних адміністративних 

послуг. 

Відповідно до ст. 5 Конституції України [2], народ як єдине джерело 

влади здійснює її (цю владу) через органи державної влади і органи 

місцевого самоврядування. Нормами ст. 7 цього найвищого норма- 

тивно-правового акта визнається і гарантується місцеве самовряду- 

вання. Це означає, що публічна влада, публічне управління реалізується 

в Україні такими двома рівноправними складовими: органами держав- 

ного управління та органами місцевого самоврядування. Проте для 

цього, щоб де-факто місцеве самоврядування стало дієвою владою на 

місцях, проведено суттєве реформування в останнє десятиріччя, 

починаючи з 2014 р. 

Саме після 2014 р. територіальні громади отримали не лише право, 

але і спроможність вирішувати питання місцевого значення через 

проведення суттєвих змін у наповненнях місцевих бюджетів та реальну 

повсюдність місцевого самоврядування. 

Визначення місцевого самоврядування, зафіксоване у ст. 140 

Конституції України як «право територіальної громади – жителів села 

чи добровільного об’єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, 
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селища та міста – самостійно вирішувати питання місцевого значення в 

межах Конституції і законів України», тільки в останні довоєнні роки 

почало реально трансформуватись і відповідати трактуванню цього 

поняття, не лише як «гарантоване право», але й як «реальна здатність 

територіальної громади …» (ч. 1 ст. 2) [5]. 

Саме таке визначення і розуміння феномену місцевого самовря- 

дування як рівноправної частини публічного управління, публічної 

влади відповідає європейському баченню сутності та відповідній нормі 

Європейської Хартії місцевого самоврядування [1], прийнятої 1985 р.  

у Страсбурзі та ратифікованої у 1997 р. Україною. 

Норми ч. 1 ст. 3 Хартії, зазначеної як Концепція місцевого 

самоврядування, дає його визначення як «право і спроможність органів 

місцевого самоврядування в межах закону здійснювати регулювання  

та управління суттєвою часткою публічних справ, під власну 

відповідальність, в інтересах місцевого самоврядування». Офіційний 

переклад Хартії двічі виправлявся і станом на сьогодні відповідає 

тексту, опублікованому в Офіційному віснику України. 

Проголошуючи та фіксуючи офіційно у п. 5 ст. 85 Конституції 

України європейський вибір Законом № 2680 від 07.02.2019 р. [4], 

Україна, як демократична держава, просто зобов’язана була надати 

таку «спроможність» органам місцевого самоврядування, а саме повно- 

цінно управляти місцевими справами, вільно розпоряджаючись напов- 

неними коштами з місцевих бюджетів. Хоча це сталось майже через 

чверть століття після відновлення нашої Незалежності і майже через  

20 років після прийняття Конституції України та Закону України «Про 

місцеве самоврядування в Україні», тим не менше, це прояв незво- 

ротності розвою демократичних процесів у галузі публічного 

управління й адміністрування. 

Концепція адміністративної реформи в Україні [3, с. 37], затверд- 

жена Указом Президента України від 22.07.1998 р. № 810/98, 

передбачала три етапи трансформації територіального устрою та систе- 

ми місцевого самоврядування з акцентуацією на територіальному 

управлінні з урахуванням передового світового та європейського 

досвіду. Цей третій – заключний етап реформування територіального 

устрою та місцевого самоврядування передбачав орієнтовно до 2005 р. 

провести оптимізацію структур управління на регіональному рівні 

(укрупнення територіальних громад, районів, областей – авт.), набли- 

ження прийняття управлінських рішень до населення, запровадження 

нових фінансово-бюджетних механізмів, раціоналізації функцій місце- 

вих державних адміністрацій.  

У розділі ІV Концепції «Територіальний устрій та система місце- 

вого самоврядування» [3, с. 35] серед існуючих недоліків, що 
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впливають на ефективність управлінської діяльності, відзначено 

основні чотири аспекти: 

 регіональний і місцевий рівень укладений відповідно до системи 

адміністративно-територіального устрою України, запровадженої на 

початку 30-х років в інтересах централізованого партійно-бюрократич- 

ного управління; 

 неузгодженість системи адміністративно-територіальних оди- 

ниць, їх меж; 

 недостатня розмежованість повноважень органів публічної влади 

на субнаціональному рівні; 

 неналежно сформована фінансово-економічна база органів міс- 

цевого самоврядування.  

Якщо за цих більш, аніж 25 років значну кількість недоліків, 

зокрема покращення фінансово-економічної бази органів місцевого 

самоврядування, вдалося виправити, то щодо побудови на обласному  

і районному рівнях якісно нового управління й надалі є декілька 

проектів реформування, жоден з яких не зреалізовано. 

Проведеними змінами із запізненням більш, як на 10 років, держава 

не зуміла завершити територіальну реформу – оптимізувати кількість 

областей, не реформувала районні та обласні рівні управління на 

користь місцевого самоврядування, обмежуючи компетенцію місцевих 

державних адміністрацій, не створила префектури тощо. Відтак третій 

етап адміністративно-територіальної реформи не реалізовано дотепер. 

Ці невирішені завдання щодо становлення місцевого самовря- 

дування як повноправної частини публічної влади і публічного управ- 

ління очевидно необхідно буде вирішувати у найближчий час пово- 

єнного періоду. 
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Підвищення вимог до професійного рівня службовців органів місце- 

вого самоврядування (ОМС) спостерігається з самого початку прове- 

дення реформи місцевого самоврядування, яка була спрямована на 

досягнення амбітної мети – «…створення і підтримки повноцінного 

життєвого середовища для громадян, надання високоякісних та доступ- 

них публічних послуг…», «…задоволення інтересів громадян в усіх 

сферах життєдіяльності на відповідній території…» [1], що перед- 

бачало виконання працівниками місцевих рад, особливо сільських, 

функцій, які донедавна не входили до їх повноважень. В об’єднаних 

територіальних громадах нового зразка гостро постала потреба  

у фахівцях з надання адміністративних послуг, проектного менеджмен- 

ту, управління земельними ресурсами, соціального і культурного роз- 

витку, архітекторах, фінансистах, керівниках бюджетних установ і ко- 

мунальних підприємств. Виникла необхідність створення спеціальних 

підрозділів з підбору і добору кадрів, навчання фахівців і ведення 

кадрового діловодства. 

На відміну від державних органів влади, де у складі апарату 

державного органу законодавчо вимагалося створення служб управ- 

ління персоналом [2], основні завдання, функції та права яких визна- 

чалися Типовим положенням про службу управління персоналом 

державного органу, затвердженим ще у 2016 р. [3], до органів місце- 

вого самоврядування така вимога не висувалася. Однак, у структурі 

виконавчих комітетів багатьох місцевих рад були створені підрозділи, 

які вирішували питання управління персоналом. Так, у складі 

виконавчого комітету Новосанжарської селищної територіальної гро- 

мади (Полтавський район, Полтавська область) було створено Відділ 

організаційної роботи та управління персоналом [4]. Виконавчий 

комітет Карлівської міської ради (Полтавський район, Полтавська 

область) має у своєму складі аналогічний підрозділ під назвою Відділ 

роботи з персоналом та цифровізації [5]. У деяких місцевих радах 

функціональні обов’язки з управління персоналом були додані іншим 
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підрозділам, як наприклад, у Великобудищанській сільській раді 

Миргородського району, де кадрову роботу здійснює загальний відділ.  

Ухвалення в 2023 р. нового Закону України «Про службу в органах 

місцевого самоврядування» передбачає ряд нововведень щодо управ- 

ління персоналом, зокрема створення спеціальних служб управ- 

ління персоналом, окреслення їх ключових завдань і функцій, підходів 

до забезпечення професійного розвитку, а також оцінювання персоналу 

[6]. Згідно закону роль служб управління персоналом суттєво посилю- 

ється, вони мають відповідати за стратегічне планування кадрового 

забезпечення, розроблення HR-політики, формування організаційної 

культури та внутрішньої комунікації. До основних новацій закону 

можна віднести: 

– розмежування статусу службовців місцевого самоврядування  

та виборних посадових осіб місцевого самоврядування (особи, які 

обираються на місцевих виборах або особи, які обираються або 

затверджуються відповідною радою). На виборних посадових осіб 

ОМС не поширюються основні положення Закону, а дія норм законо- 

давства про працю поширюється у частині відносин, не врегульованих 

законами України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про 

статус депутатів місцевих рад»; 

– закріплення принципу політичної неупередженості службовців 

місцевого самоврядування з одночасним встановленням гарантій 

захисту від переслідування за політичними мотивами;  

– упорядкування проведення відкритих конкурсів на посади служ- 

бовців місцевого самоврядування через Єдиний портал вакансій пуб- 

лічної служби;  

– унормування порядку професійного розвитку та окреслення 

механізму кар’єрного просування службовців місцевого самовряду- 

вання; 

– запровадження щорічного оцінювання результатів службової 

діяльності службовців місцевого самоврядування та встановлення 

рамки посадових окладів службовців місцевого самоврядування; 

– встановлення дисциплінарної та матеріальної відповідальності 

службовців місцевого самоврядування.  

Велику роль у забезпеченні змін, пов’язаних із проходженням 

служби в органах місцевого самоврядування, відіграло Національне 

агентство України з питань державної служби, яке сприяло набли- 

женню служби в ОМС до державної служби.  

Підсумовуючи зміст законодавчих змін щодо служби в ОМС, можна 

стверджувати, що ефективність управління персоналом визначати- 

меться виконанням триєдиного завдання, яке включатиме аналітичну, 

комунікативну та інноваційну складові. 
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Гібридна війна, яка характеризується поєднанням традиційних вій- 

ськових дій, кібернетичних атак, інформаційних операцій та еконо- 

мічного тиску, створює нові виклики для державного управління 

правоохоронними органами. Однією з головних проблем є необхідність 

швидкої адаптації правоохоронних структур до змінної природи загроз. 

Це вимагає впровадження нових механізмів реагування на неочікувані 

та багатофакторні небезпеки. 

Важливим аспектом адаптації є розвиток кібербезпеки та інфор- 

маційного захисту. Правоохоронні органи повинні опановувати нові 

технології для захисту державних та приватних інформаційних ресурсів 

від кібератак, що стають все частішими під час гібридної війни.  

У цьому контексті важливу роль відіграє підготовка кадрів та впро- 

вадження інноваційних рішень для забезпечення безпеки на цифровому 

фронті. Важливим також є розвиток міжнародної співпраці у сфері 

обміну інформацією та протидії кіберзлочинності. 

Крім того, особливої уваги потребує взаємодія правоохоронних 

органів з громадськістю та іншими державними інституціями. Гібридна 

війна передбачає активне використання пропаганди та дезінформації, 

тому важливо налагодити ефективну комунікацію для підтримки дові- 

ри до державних структур та швидкої реакції на інформаційні атаки. 

Впровадження кризового менеджменту та антикризових комунікацій 

стане вирішальним фактором у протистоянні інформаційним загрозам. 

На додаток до цього, держава повинна вдосконалювати законодавчу 

базу та нормативно-правові акти, які регулюють діяльність 
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правоохоронних органів в умовах гібридної війни. Це включає 

впровадження нових правових норм, що дозволять ефективно реагу- 

вати на нестандартні ситуації, пов’язані з дестабілізацією внутрішнього 

правопорядку та зовнішніми загрозами. Також необхідно передбачити 

механізми оперативної адаптації існуючих законодавчих норм до нових 

викликів, що виникають у процесі ведення гібридних конфліктів. 

Одним із перспективних напрямків є інтеграція сучасних аналі- 

тичних інструментів, зокрема технологій штучного інтелекту та аналізу 

великих даних, для підвищення оперативності та точності ухвалення 

рішень у сфері правоохоронної діяльності. Це дозволить не тільки 

швидко виявляти потенційні загрози, але й прогнозувати розвиток 

ситуацій для попередження кризових моментів. 

Ще одним важливим аспектом є забезпечення матеріально-технічної 

бази правоохоронних органів, що має відповідати сучасним вимогам  

і викликам. Необхідність швидкого реагування на нові загрози вимагає 

оновлення озброєння, засобів комунікації та систем захисту. Особливу 

увагу слід приділити розробці та впровадженню сучасних інформа- 

ційно-аналітичних систем, які допоможуть ефективніше координувати 

дії правоохоронних структур та оперативно реагувати на загрози. 

Такий підхід сприятиме підвищенню ефективності управління, зокрема 

у кризових ситуаціях, що є типовими для гібридних конфліктів. 

Таким чином, ефективна адаптація державного управління право- 

охоронними органами в умовах гібридної війни можлива лише через 

комплексний підхід, що включає розвиток кібербезпеки, посилення 

комунікації з суспільством, вдосконалення законодавчої бази та впро- 

вадження сучасних технологій. Це дозволить правоохоронним органам 

не тільки протистояти сучасним загрозам, але й попереджати їх, 

забезпечуючи стабільність і безпеку держави в умовах постійних змін 

та викликів. 
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Постановка проблеми. Станом на початок листопада 2024 року 

внаслідок бойових дій на території України вибухонебезпечними 

предметами забруднено 128000 квадратних кілометрів суходолу  

та 14000 квадратних кілометра акваторії водних ресурсів, понад  

6 мільйонів громадян страждають від обставин за яких порушено 

нормальні умови існування внаслідок дії чинників надзвичайної 

ситуації [1]. Це суттєво впливає на безпеку населення, яке мешкає  

на цих територіях, приносить збитки сільському господарству  

і промисловості та значно стримує соціально – економічне зростання  

в постраждалих регіонах. Тому в Україні гостро постало питання 

звільнення забрудненої території від вибухонебезпечних предметів. 

Одним із напрямків такої діяльності є створення потужних інстру- 

ментів для реалізації цілей протимінної діяльності.  

Мета дослідження. Дослідити сутність створюваних інструментів 

протимінної діяльності в аспекті застосування та реалізації партнер- 

ських програм шляхом порівняння, запропонувати інноваційні рішення. 

Виклад основного матеріалу. Правові та організаційні засади 

здійснення протимінної діяльності в Україні та особливості державного 

регулювання у цій сфері визначає Закон «Про протимінну діяльність  

в Україні» [2]. Зокрема в Законі визначено, що розмінування (гума- 

нітарне розмінування) – це комплекс заходів, які проводяться опера- 

торами протимінної діяльності з метою ліквідації небезпек, пов’язаних 

із вибухонебезпечними предметами, включаючи нетехнічне та технічне 

обстеження територій, складення карт, виявлення, знешкодження  

та (або) знищення вибухонебезпечних предметів, маркування, підго- 

товку документації після розмінування, надання громадам інформації 

щодо протимінної діяльності та передачу очищеної території  

[2, cт. 1, п. 3]. Закон також визначає: 

Об’єктами протимінної діяльності є: 

1) вибухонебезпечні предмети, що підпадають під дію цього Закону; 
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2) обладнання та процеси, що використовуються у сфері проти- 

мінної діяльності; 

3) імовірно забруднені та забруднені вибухонебезпечними пред- 

метами території, акваторії та об’єкти інфраструктури. 

2. Суб’єктами протимінної діяльності є: 

1) національний орган з питань протимінної діяльності (націо- 

нальний оператор); 

2) уповноважені органи виконавчої влади у сфері протимінної діяль- 

ності, місцеві державні адміністрації та органи місцевого само- 

врядування; 

3) центр протимінної діяльності та центр гуманітарного розмі- 

нування; 

4) оператори протимінної діяльності" [2, cт. 6]. 

Закон визначає джерела фінансування протимінної діяльності,  

це зокрема: 

 бюджетні призначення, кошти місцевих бюджетів, підприємств, 

установ та організацій незалежно від форми власності, а також за 

рахунок інших джерел фінансування, не заборонених законодавством; 

 фінансові ресурси донорів, у тому числі міжнародна технічна 

допомога, поворотна та безповоротна фінансова допомога міжнародних 

організацій, благодійна допомога; 

 замість прямого фінансування донори можуть здійснювати фі- 

нансування заходів протимінної діяльності в натуральній формі, зо- 

крема направлення спеціалістів, надання обладнання, матеріалів, 

засобів для виконання національної програми протимінної діяльності; 

 заходи з протимінної діяльності, що здійснюються уповнова- 

женими підрозділами центральних органів виконавчої влади, фінан- 

суються за рахунок бюджетних призначень. 

Іншим Законом України «Про державно – приватне партнерство» 

визначаються ознаки державно-приватного партнерства, зокрема такі: 

 надання прав управління (користування, експлуатації) об’єктом 

партнерства або придбання, створення (будівництво, реконструкція, 

модернізація) об’єкта державно-приватного партнерства з подальшим 

управлінням (користуванням, експлуатацією), за умови прийняття та 

виконання приватним партнером інвестиційних зобов’язань відповідно 

до договору, укладеного в рамках державно-приватного партнерства; 

 довго тривалість відносин (від 5 до 50 років); 

 передача приватному партнеру частини ризиків у процесі 

здійснення державно-приватного партнерства; 

 внесення приватним партнером інвестицій в об’єкт державно-

приватного партнерства. 
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Всі інвестиційні проекти, що відповідають ознакам державно-

приватного партнерства, мають бути реалізовані лише із застосуванням 

вимог цього Закону [3, cт. 1, п. 3]. Однак він же визначає, що 

державний партнер може застосувати такі проекти і в інших сферах 

діяльності, які передбачають надання суспільно значущих послуг, крім 

видів господарської діяльності, які відповідно до закону дозволяється 

здійснювати виключно державним підприємствам, установам та органі- 

заціям. Державно-приватне партнерство застосовується з урахуванням 

особливостей правового режиму щодо окремих об'єктів та окремих 

видів діяльності, встановлених законом [3, cт. 4, п. 2]. Тобто сфера 

застосування публічно-приватного партнерства може бути розширена  

у тому числі і на питання гуманітарного розмінування, яке регулюється 

чинним Законом [2]. Зокрема можуть мати місце угоди про концесію, 

про управління майном, по спільну діяльність з елементами змішаних, 

а також міжнародних договорів. У будь-якому випадку передбачено, 

що всі питання повинні обумовлюватись у відповідних угодах. 

Контроль за виконанням угод здійснює державний орган у сфері 

цивільного захисту та оператори з гуманітарного розмінування  

на різних рівнях в межах їх компетенції та відповідальності.  

Особливості у використанні термінів державно-приватне партнер- 

ство та публічно – приватне партнерство нами досліджувались  

раніше [4]. 

Попередні дослідження чинників ураження надзвичайної ситуації 

воєнного характеру показали недосконалість законодавства в плані 

імплементації норм Міжнародного гуманітарного права в Україні [5]. 

Такий стан справ суттєво стримує генерацію переліку потенційних 

послуг у сфері цивільного захисту населення та переліку сторін, які 

приймають в них участь. В подальшому такі переліки будуть потріб- 

ними для створення інноваційних бізнес моделей та партнерських 

програм. 

Висновки. Було проведено сумісний вибірковий аналіз окремих 

положень Закону «Про протимінну діяльність в Україні» та Закону 

України «Про публічно – приватне партнерство». Через порівняння 

стає зрозумілим, що закони не мають повної сумісності. Однак сфера 

застосування публічно – приватного партнерства може бути розширена 

у тому числі і на питання гуманітарного розмінування, а закони можуть 

доповнювати один одного. Інноваційні, прогресивні рішення тут 

можуть бути народженні на стику подій.  

Пропозиції. 1. На основі чинних норм Міжнародного гуманітарного 

права розробити класифікацію небезпечних чинників НС згідно 

запропонованого способу їх визначення [5] та привести нормативні 

акти у сфері ЦЗ та Держспоживстандарту до належного рівня їх 

імплементації в Україні. 
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2. На основі виконаного згідно п.1 цих пропозицій розробити 

ціннісні пропозиції, як основу для створення інноваційної моделі 

публічно – приватного та бізнес – партнерства у сфері цивільного 

захисту [6], зокрема для сфери гуманітарного розмінування. 

3. Застосувати тайм менеджмент. 
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В УМОВАХ ВІЙСЬКОВОГО СТАНУ 

 

Кожуріна В. М. 

доктор філософії, старший викладач кафедри публічної політики 

ННІ «Інститут державного управління»  

Харківського національного університету імені В. Н. Каразіна 

м. Харків, Україна 

 

В умовах викликів, що постали перед сферою публічного управ- 

ління з початком повномасштабного вторгнення, безпрецедентно 

змінюється організаційна, нормативна, інституційна та психо-емоційна 

складова діяльності. Відповідні події змінюють і парадигму оцінки 

ефективності органів влади, адже «ціна» професійності управлінського 

рішення зростає в умовах військового стану.  

Для початку, варто окреслити основні новітні тенденції, притаманні 

сфері публічної служби в Україні, що сформувались з початку 

повномасштабного вторгнення. Ця тематика цікавить широке коло 

вітчизняних дослідників [3, 5, 6], узагальнивши новітні напрацювання 

яких, вбачається доцільним розділити їх на три категорії: мілітаризація 

публічної служби та економіки; зростання і посилення соціальної 

складової держави; суттєві акценти на таких співпраці з такими 

суб’єктами як громадські організації, волонтерські рухи, міжнародні 

організації, представники громадського сектору в Україні та 

закордоном.  

1. «Мілітаризація» (в контексті одного з підходів) в системі 

публічної влади це тенденція до запровадження військової культури та 

законів і дисципліни, в тому числі й на цивільні сфери функціональної 

діяльності держави, економіку, діяльність профільних державних 

органів у секторі економічної безпеки, політики та соціуму загалом, що 

безпосередньо спрямовані на забезпечення національної безпеки та 

зростання оборонно-військового потенціалу держави [1]. Безпосередня 

мілітаризація – безпрецедентне збільшення чисельності військово- 

службовців-державних службовців та розмивання повноважень органів 

державного управління (військові адміністрації). Так, обласні військові 

адміністрації мають особливий адміністративно-правовий статус, адже, 

окрім особливостей утворення та припинення діяльності, вони наділені 

додатковими повноваженнями щодо запровадження та забезпечення 

здійснення заходів правового режиму та отримують подвійне 

підпорядкування залежно від повноважень, що вони виконують, крім 
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того мають підпорядкування в тому числі і Генеральному штабу 

Збройних сил України [6, c. 302]. 

2. Умови воєнного стану значно розширили та поглибили соціальні 

виклики для системи публічного управління, так, окрім притаманним 

раніше рівню безробіття, якості медицини, погіршення соціального 

становища соціально незахищених верств населення додались такі 

глобальні виклики як: вимушене переміщення мільйонів людей, 

необхідність організації евакуації, втрата житла, майна, робочих місць і 

засобів до існування, пошкодження виробничих потужностей, закладів 

освіти та медичних закладів, соціальний захист і адаптація ветеранів, а 

також погіршення стану фізичного та психічного здоров’я [2]. Отже, 

кількість спеціалістів, задіяних у соціальній сфері стрімко зростає, 

змінюються вимоги до їх компетентності, з’являються нові функції, 

розширюються відділи та змінюються інституційні структури органів 

публічної влади – все це свідчить про соціальну переорієнтацію. Одним 

з факторів, що впиває на якість роботи у сфері соціальних послуг є 

цифровізація системи публічної влади. 

3. Беззаперечно, ресурси держави не безмежні та зараз, в більшості, 

спрямовані на подолання зброєної агресії рф. Цей виклик перетво- 

рюється на потужну можливість небайдужих представників грома- 

дянського суспільства, які проводять збори для придбання всього 

необхідного військовим, організовують навчання та надають 

психологічну підтримку серед цивільного населення, забезпечують 

гуманітарними потребами, запроваджують екологічні ініціативи, щоб 

мінімізувати наслідки воєнних дій та роблять багато іншого. Значна 

підтримка і міжнародних фондів, волонтерських організацій, представ- 

ництв інших держав, які, співпрацюючи з органами публічної влади та 

представниками громадянського суспільства надають багатовекторну 

підтримку Україні. Для якісної і системної колаборації з «третім» 

сектором, представникам публічної влади теж потрібна переорієнтація 

на відносно нових суб’єктів співпраці, надбання і розповсюдження 

кращих практик у цій сфері. Ця сфера, окрім розширення навичок та 

компетенцій, розвитку нормативної бази, потребує значної уваги  

у контексті протидії корупції, адже відомі випадки зловживань на 

різних рівнях публічної влади, що негативно впливає на імідж системи 

та оцінку її діяльності з боку громадян. 

Окрім структурно-функціональних змін, змінюються і вимоги до 

оцінки спеціалістів у сфері публічного управління. Адже оцінка 

ефективності кожного спеціаліста є структурним елементом загальної 

картини діяльності системи публічного управління. Варто відмітити, 

що тенденція до унормування завдань і ключових показників 

результативності, ефективності та якості службової діяльності на 

державній службі зберігається, наприклад, перелічені показники значно 
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набули конкретики з прийняттям наказів Національного агенства  

з питань державної служби № 181-23 від 10.11.2023 «Про затвердження 

Методичних рекомендацій щодо визначення завдань і ключових 

показників результативності, ефективності та якості службової діяль- 

ності державних службовців, які займають посади державної служби 

категорії "А", та їх перегляду» та № 186-23 від 17.11.2023 «Про 

затвердження Методичних рекомендацій щодо визначення завдань  

і ключових показників результативності, ефективності та якості служ- 

бової діяльності державних службовців, які займають посади державної 

служби категорій "Б" і "В", моніторингу їх виконання та перегляду». 

Серед ключових факторів, які в сучасних умовах сприяють під- 

вищенню ефективності роботи спеціалістів системи публічного 

управління варто виокремити: впровадження, за необхідності, органі- 

зації віддаленої роботи; спрощення процедури прийому на роботу 

нових спеціалістів; залучення на посади спеціалістів-військових  

у військово-цивільних адміністраціях; організація навчання та підви- 

щення кваліфікації з акцентом на роботі в реаліях війни [4, с. 48]. 

Отже, підсумовуючи вищесказане, варто зауважити, що під дією 

багатьох факторів, система публічного управління в Україні зазнала 

багатовекторних і системних змін. При цьому, питання, що були 

першочерговими до повномасштабного вторгнення: адміністративно-

територіальна реформа та децентралізація влади, побудова цілісної 

системи публічного управління та багато інших відійшли на другий 

план. Натомість, такі виклики, як боротьба з корупцією та діджита- 

лізація та автоматизація надання послуг є актуальними і потребують 

уваги з боку науковців та законодавця. 
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ВИКОРИСТАННЯ ІНФОРМАЦІЙНИХ ТЕХНОЛОГІЙ (ІТ)  

У ПУБЛІЧНОМУ УПРАВЛІННІ В УКРАЇНІ 

 

Чернишев А. О. 

аспірант кафедра теоретичної та прикладної економіки, 

Спеціальність 281 «Публічне управління та адміністрування» 

Навчально-наукового інституту адміністрування та післядипломної 

освіти Національного університету "Львівська політехніка"  

м. Львів, Україна 

 

Вступ 

 Актуальність теми: Використання інформаційних технологій 

(ІТ) у публічному управлінні в Україні є критично важливим для 

підвищення ефективності державних органів, зменшення корупції та 

забезпечення доступу до послуг для громадян. 

 Мета дослідження: Аналіз успішних практик цифровізації в 

об'єднаних територіальних громадах (ОТГ) України, а також виявлення 

проблем і бар'єрів, які впливають на ефективність впровадження 

цифрових рішень. 

Успішні практики цифровізації 

1. Дрогобицька ОТГ: 

 Впровадження платформи "Дрогобич – Smart City" включає 

електронний кабінет мешканця, систему електронних петицій та мапу 

комунальних проблем. 
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 Ці інструменти сприяють активному залученню громадян до 

процесів прийняття рішень і покращують доступ до комунальних 

послуг. 

2. Тростянецька ОТГ: 

 Створення мобільного додатку "Тростянець" для голосування та 

доступу до новин, а також електронної системи голосування. 

 Інтеграція системи відеоспостереження з штучним інтелектом 

підвищує рівень безпеки 

3. Баранівська ОТГ: 

 Платформа "Громада.інфо" забезпечує доступ до публічної 

інформації, а онлайн-запис до лікарів спрощує доступ до медичних 

послуг. 

 Електронні консультації з громадськістю сприяють демокра- 

тичності управлінських процесів 

Проблемні кейси 

 Вінницька ОТГ: Низький рівень використання мобільного 

додатку через технічні збої та складну реєстрацію. 

 Закарпатська ОТГ: Відсутність належної верифікації 

користувачів у системі електронних петицій призвела до появи спам-

петицій. 

 Чернігівська ОТГ: Обмежений функціонал чат-бота знизив 

довіру користувачів до сервісу 

Чинники успішності цифровізації 

 Поступове впровадження: Ретельне планування та адаптація 

технологій до специфіки громади допомагають мінімізувати ризики 

технічних збоїв і спротиву. 

 Навчання користувачів: Освітні ініціативи для підвищення 

цифрової грамотності населення є ключовими для успішного 

впровадження нових технологій. 

 Підтримка місцевої влади: Фінансові інвестиції та 

адміністративна підтримка є необхідними для реалізації цифрових 

ініціатив. 

Виклики та бар'єри 

 Низька цифрова грамотність населення обмежує використання 

нових технологій. 

 Обмежений бюджет громад ускладнює впровадження сучасних 

рішень. 

 Спротив змінам серед населення через звичку до традиційних 

способів роботи створює додаткові перешкоди. 

Висновки 

 Цифровізація є потужним інструментом для підвищення ефек- 

тивності публічного управління в Україні, але її успішність залежить 
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від комплексного підходу, що враховує як технічні, так і соціальні 

аспекти. 

 Аналіз успішних кейсів показує, що підтримка з боку місцевої 

влади, навчання користувачів та залучення молоді є критично важ- 

ливими для реалізації цифрових рішень. 

 Необхідно подолати існуючі бар'єри для забезпечення стійкого 

розвитку цифровізації, що відкриває можливості для формування більш 

прозорого та підзвітного державного управління в Україні. 
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