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Pakt o migracji i azylu to nowe przepisy unijne dotyczace migracji i
ustanawiajagce wspolny system azylowy na szczeblu Unii Europejskie;.
Przepisy te zostaly uchwalone w maju 2024 r., beda stosowane od czerwca i
lipca 2026 r. Przedstawione w ponizej wskazanych i oméwionych unijnych
aktach prawnych. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2024/1351 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zarzadzania azylem i migracja,
zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060 oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 604/2013%,

Rozporzadzenie to zastagpito wczesniejsze ,,rozporzadzenie Dublin IID» i
ma na celu: — usprawnienie systemu ustalania, ktore panstwo cztonkowskie
odpowiada za wnioski o udzielenie azylu, przez co zwigksza skuteczno$¢ i
stabilno$¢ systemu, oraz zapobiega wtornym przeptywom o0sob ubiegajacych
si¢ o azyl, — ustanowienie obowigzkowego systemu solidarnosci wobec
panstw czlonkowskich stojacych w obliczu presji migracyjne;j.
W rozporzadzeniu doprecyzowano kryteria odpowiedzialno$ci i zasady
ustalania, ktore panstwo cztonkowskie odpowiada za rozpatrzenie wniosku o
udzielenie azylu.

Najwazniejsze zmiany obejmujg: a) krotsze terminy we wszystkich
procedurach (np. ztozenie wniosku o wtorne przejecie w ciagu dwoch tygodni
od uzyskania trafienia w systemie Eurodac zamiast dwoch miesiecy), co
przyczyni si¢ do szybszego i skuteczniejszego procesu ustalania

odpowiedzialnego pafistwa cztonkowskiego? 3,4 b) wprowadzenie obowigzku

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 z 14 maja 2024 r. w
sprawie zarzadzania azylem i migracja, zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060
oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 604/2013.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348 z 14 maja 2024 r. w
sprawie w sprawie ustanowienia wspolnej procedury ubiegania si¢ o ochrong mi¢dzynarodowa
w Unii i uchylenia dyrektywy 2013/32/UE.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1349 z 14 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia powrotowej procedury granicznej i zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/1148.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1358 z 14 maja 2024 r. W
sprawie ustanowienia systemu Eurodac do porownywania danych biometrycznych w celu
skutecznego stosowania rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 i (UE)
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ubiegania si¢ o ochrong¢ w panstwie cztonkowskim pierwszego wjazdu i
pozostawania w nim do czasu ustalenia odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego, nieprzestrzeganie tego obowigzku bedzie miato powazne
konsekwencje, np. osobom ubiegajacym si¢ o azyl nie zostang zapewnione
pelne warunki przyjmowania, a jedynie ~podstawowe potrzeby?®,
c) zwigkszenie skutecznosci procedury ,,wtornego przejecian W odniesieniu
do powrotu z jednego panstwa cztonkowskiego do innego, w szczegolnosci
poprzez wprowadzenie krotszych termindéw 1 brak przeniesienia
odpowiedzialnosci w przypadku, gdy powiadomienie 0 wtornym przejeciu
nie zostanie wystane terminowo®, d) rozszerzenie kryteriow rodzinnych,
m.in. poprzez: — uwzglednienie rodzin powstatych w krajach tranzytowych
przed przybyciem do UE, — wprowadzenie mozliwoéci ustalenia
odpowiedzialno$ci panstwa czlonkowskiego, w ktoérym czlonek rodziny
osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodowa przebywa legalnie na
podstawie zezwolenia na pobyt dlugoterminowy wydanego zgodnie z
przepisami UE, — wprowadzenie obowigzku priorytetowego traktowania
spraw rodzinnych’8° e) zapewnienie bezptatnego doradztwa prawnego
wszystkim osobom ubiegajacym si¢ o ochrong migdzynarodows.

Wskazane rozporzadzenie wprowadza staty, obowiazkowy i oparty na
potrzebach mechanizm solidarno$ci, zastgpujacy obecne dobrowolne
rozwigzania ad hoc. Ten nowy mechanizm bedzie funkcjonowaé w
nastepujacy sposob: 1) co roku do dnia 15 pazdziernika Komisja przyjmie: —
roczne sprawozdanie oceniajace sytuacj¢ migracyjna w catej UE i we

2024/1350 i dyrektywy Rady 2001/55/WE oraz w celu identyfikowania nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich oraz bezpafnstwowcow, w sprawie wystepowania z
wnioskami o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy $cigania panstw cztonkowskich i
Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego, w sprawie zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/818 oraz w sprawie uchylenia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1359 z 14 maja 2024 r. W
sprawie reagowania na sytuacje kryzysowe i sytuacje spowodowane dziataniem sity wyzszej w
dziedzinie migracji i azylu oraz w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/1147.

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1356 z 14 maja 2024
r. w sprawie wprowadzenia kontroli przesiewowej obywateli panstw trzecich na granicach
zewnetrznych oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240
i (UE) 2019/817.

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1347 z 14 maja 2024 r. w
sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako
0s6b korzystajacych z ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcow lub osob
kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony,
zmieniajace dyrektywe Rady 2003/109/WE oraz uchylajace dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/95/UE.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2024/1346 z 14 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o ochrong
migdzynarodowa. Ta dyrektywa bedzie stosowana od 12 czerwca 2026 r. a z tg data traci moc
dyrektywa 2013/33/UE w odniesieniu do panstw cztonkowskich zwigzanych nowa dyrektywa
2024/1346.

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1350 z dnia 14 maja
2024 r. ustanawiajace unijne ramy przesiedlen i przyjmowania ze wzgledéw humanitarnych oraz
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2021/1147.
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wszystkich panstwach cztonkowskich UE, — decyzj¢ wykonawcza w sprawie
ustalenia, czy dane panstwo cztonkowskie (i) znajduje si¢ pod presja
migracyjng lub (ii) jest narazone na ryzyko presji migracyjnej w
nadchodzacym roku lub (iii) stoi w obliczu znaczacej Sytuacji migracyjnej
(sytuacja mniej dotkliwa niz presja migracyjna, obejmujaca skumulowany
efekt przyby¢ w biezacym roku i w latach poprzednich), — wniosek dotyczacy
aktu  wykonawczego Rady, zawierajacy kwoty wymaganych w
nadchodzacym roku relokacji i finansowych wktadéw solidarnosciowych. 2)
na tej podstawie Rada przyjmie przed koncem roku akt wykonawczy Rady
ustanawiajacy pule solidarnosciows, obejmujacy konkretne zobowigzania
podjete przez kazde panstwo cztonkowskie w odniesieniu do poszczegdlnych
rodzajow wktadu solidarno$ciowego. Chociaz pafistwa cztonkowskie maja
obowiazek przyczyniania si¢ do solidarno$ci, moga one wybra¢ rodzaj
srodkow solidarnosciowych, ktore chca wnosi¢ do puli solidarnosciowej: a)
relokacje osob ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowsa lub, jezeli
wyraza na to zgode zar6wno panstwo cztonkowskie wnoszace wktlad, jak i
panstwo cztonkowskie bedace beneficjentem, 0sob korzystajacych z ochrony
miedzynarodowej, b) wklady finansowe: — na dzialania w panstwach
cztonkowskich, — na dziatania w panstwach rzecich lub dotyczace panstw
trzecich, — alternatywne $rodki solidarno$ciowe (tj. wsparcie personalne i
rzeczowe). Panstwa czlonkowskie stojace w obliczu ,,znaczacej sytuacji
migracyjnej» moga wnioskowaé o obnizenie wktadow solidarnosciowych.
Zamiast relokacji panstwa cztonkowskie dotknigte wtornymi przeptywami
moga zaproponowac, pod pewnymi warunkami, przej¢cie odpowiedzialnos$ci
za rozpatrzenie wniosku osoby ubiegajacej si¢ o ochrone miedzynarodowsa
juz przebywajacej na ich terytorium, co bedzie traktowane jako forma
solidarnosci zwana ,kompensacja odpowiedzialnosci». Kompensacja
odpowiedzialnoéci staje si¢ obowigzkowa, jezeli zobowigzania w zakresie
relokacji sa niewystarczajace. Caly proces bedzie nadzorowany i wspierany
przez unijnego koordynatora ds. solidarnosci w Komisji.
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