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JUCIHUIIVITHAPHA BIAITIOBIJAJIBHICTD CYIAIB 3A JAISIHHS,
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3AKOHOJABIISA: Y4 PEJIEBAHTHOIO € IHINIATUBA
(BAKOHOITPOEKT Ne 13137) BUMOI'AM
EKCTPAOPIUHAPHOI'O IIPABOBOI'O PEXKUMY?
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O0OKMOp 10PUOUUHUX HAYK, NPogecop,
ynen-xopecnondenm Hayionanvnoi akademii npasogux nayk Ykpainu,
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OeKaH IpUuoudHo020 haxyriomenmy
3anopizpko20 HAYIOHATLHO2O YHIGEPCUMEY
M. 3anopidcorca, Yrpaina

B ymoBax aii MPaBOBOI'0 PEKMMY BOCHHOTO CTaHy B VYkpaiHi, TpakTHIHOT
peaisarii €eBpOiHTErpaLiifHuX Ta MBHIYHOATIAHTHIHAX NPATHCHb 1CPKABH
3 HEOOXIIHICTIO aKTyanByeTbc;{ noTpeda OHOBJICHHS INPAaBOBHX 3acajl
JUSUIBHOCTI JICpIKaBH, BCIX if iHCTHTYTIB 3a1U1s1 3a0€3MICYCHHS CIIPOMOXKHOCTI
ii BMpILIyBATH MATAaHHs K MOTOYHOTO XapaKTepy, i3 aKLCHTOM yBarM Ha
0COGIMBOCTI eKCTPAOPAMHAPHUX BHKIMKIB, TAK i CTPAaTErivHMX 3aBJaHb.
3MilHeHHsI JIOBIpM CYCHIJIbCTBA JIO CYAOBOI BIAAM, BCIX IHCTUTYTIB
MIPaBOCY//Is1 B Cy9aCHHX YMOBax Jiii IPaBOBOTO PEXHUMY BOEHHOTO CTaHy B
VkpaiHi He TUIBKM 3alWIIAETBCS OJHAM 13 aKTyaJbHHX 3aBJaHb
3a0e3neueHHsT 30epeXeHHs Ta (YHKIIOHYBaHHS HAIlOHAIGHOI CHCTEMHU
TIPaBOCY/ISl caMe y «CKIIaJHUX yMOBAX B CKJIATHUH TIEPio», a i KIIOYOBUM
CTpaTerquMM 3aBIaHHSIM 11 MOJANbLIOr0 PO3BHUTKY, IHTerpamii y
€BPONCHCHKHI Ta CBITOBHII CYIiBCbKHI 1IpocTip. HeBi’eMHOI0 CKIIazoBOI0
BIZIMOBITHUX IIJIOBUX MPABOTBOPYMX iHILIATHB BapTO BBAXKATH HarabHy
notpedy CYTTEBOrO OHOBJIGHHS IIPaBOBMX 3acajJ AWUCIMILIIHAPHOT
BiIOBIiJAIFHOCTI CyIIiB (SK y YacTHHI MiJCTaB, aKTiB pearyBaHHS, TaK 1
TPOLE/y PHIX MUTaHb) CTOCOBHO JisIHb, SIKi 0pOYaTh 3BAHHS cynai abo x
I1iIpUBAIOTH ABTOPUTET TPaBOCY UL, 3a/ I[OKOleHOl"O YCYHEHHSI «THX
AeeKTiB, SIKi € MPOsBAMH KOPO3ii» JUIs BCI€l Cy/0BOi CHCTEMH, CHCTEMH
NpaBoCy il Ta AepkaBu B HijioMy. OIHHMM i3 TakuxX IMPOSBIB Cy4acHHX
LITFOBUX 3aKOHO/IaBYHX 1HII[IaTHB MOYKHA BBAXKATH MPOEKT 3aKOHY YKpaiHU
«IIpo BHecenns 3MmiH 10 3akony Ykpainu «IIpo cymoycTpiii i ctaryc cyamiB»
Ta JeSKHX 3aKOHOJABYMX aKTIB YKpaiHM 100  YJOCKOHAJCHHS
JUCUMIUTIHAPHUX Ta IHIMKX npoueayp» (3akoHompoekt Ne 13137), y
[MosicHroBasbHINM 3amucii IO SIKOTO LIJIKOM OOTPYHTOBAHO 3a3HAUYCHO, IO
HOro mosiBa 3yMOBJIEHA NMPAKTUYHOIO CIIPSIMOBAHICTIO HANIOl JEep)KaBH Ha
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peaizalio CBOIX CTpaTeriyHuX 3aBJaHb Ta MDKHAPOAHUX 3000B’sI3aHb, 110
MIATBEP/KYETHCSI HU3KOIO aHATITHYHHX JOKYMEHTIB, CepeJl SIKUX: «... aHaJli3
HalliOHAILHOTO 3aKOHOJABCTBA YKpaiHM 3 TNHTaHb JAMCHMILTIHAPHOTO
NPOBa/PKEHHSI IIOA0 CYAJMIB 3 METOK IX ONTUMIi3alii Ta CHpPOLICHHS
BIINOBITHO 10 cTaHAapTiB PE€ Ta Halikpammx mpakTHK AepkaB-wieHiB PC,
MiATOTOBICHUH Y Mexkax mpoekty PE «IlinTpumka cynoBoi Baagu YKpainu
y 3abe3MedeHH] Kpamoro AOCTYIy A0 mpaBocynas» (cepreHp2022 poky);
aHalli3 CHUCTEMH AWCIUIUTIHAPHOTO MPOBA/DKCHHSA Ta BiANIOBINaIBHICTH
CyaniB B VYKpaiHi, HIATOTOBIEHHH Yy MeXaxX IPOEKTY «3abe3neueHHs
edeKkTUBHOI peaizauii npaBa Ha cripaBeanuBui cyn (ct. 6 EKILI) B
VYkpaini», skuit dinancyerbes LinpoBUM (OHAOM 3 TpaB JIOAWHH Ta
peamizyeTscst  BiAAioM mporpam  cmiBpoOiTHHuTBa PE»  (uepBeHb
2023 poky); 1, HapemTi, aHATITHIHUH 3BIT «YIOCKOHAJIEHHS IJCTaB IS
TIPUTSATHEHHS CyIaiB bi (o) TUCHIUTUTIHAPHOT BIIIOBITAIBLHOCTI,
minrorosaenuii Ilpoektom €C «IIpaBo-Justice» (ciaens2025 poky)!. INossa
BIATIOBITHOTO 3aKOHONPOEKTY BHKIHMKala HEOAHO3HAUHY pEaKIil0 B
€KCIIEPTHOMY cepeﬂOBmui — BiJl MOBHOI MiATPUMKU ¥ IyOrOBaHHS HOro
TIOJIOKEHB Y CBOIX po60Tax i X J10 «110CHTb CTPUMAHOD) XAPAKTEPUCTHKH i
CYMHIBIB 1100 HOr0 CIPOMOKHOCTI 3aJOBOJBHMTH Ti BHKIHMKH, SIKi
00yMOBJIEH] JIi€l0 E€KCTPaoOpAWHAPHOTO IPAaBOBOTO PEXHMY B YKpaiHi.
AHaii3 Horo IoJIOKEHb IiHCHO T03BOJISE BCE K TaKH BECTH MOBY IIPO IIEBHY
TUCKYCIHHICTD JNEAKHX 13 HUX, a OTKE H «IKICTB» TOTO HOPMATHBHO-
MPaBOBOTO niz[rpyHTa (l)opMyBaHH;{ SIKOTO  Tepe0ayaeThes  JUIs
BIIPOBA/UKCHHS HOBOI MOJIEI JUCLMIUIIHAPHOI BIANOBIAANBHOCTI Cy/UIIB 33
BUMHEHHS 3a3Ha4YeHOI TpyNM NPOTHUIPABHUX MisHb. Tak, 30KpeMa,
30Cepe/PKYIOYNCh Ha BHUPILICHHI NMUTaHb IEPErisily Ta «KaTeropusamiin
JUCUUILTIHAPHUX NPOCTYIKIB CYAJIB B I[IJIOMY, POTIOHYETHCS CEPEl TAKHX
BUOKPEMJIIOBaTH W Ti, SKi O€3MOCEepeJHhO BapTO BBAXKATHU TAKUMH, IO
nopouaTh 3BaHHs cynai abo MiIpUBAIOTH aBTOPUTET MPABOCYIJs, sKi i
CIIyTYIOTh «IEPETOHOI0» y (opMyBaHHI IOBipH CYCHIJIbCTBA O CYyIOBOI
BIagu Ta mpaBocyans. [lepembagaerscs, mo M. «a-B» m3 4. 1 cr. 106
«[limcTaBu AucOMIUTIHAPHOI BIMMOBIMANBEHOCTI CYIAi» TaKUMH IisTHHAMHA
OymyTh BBaXATHCA: « ... 3) JOIYIIEHHS CyIACIO MOBEIIHKH, [0 MOPOYHTH
3BaHHS CyAJi abo MiIpuBaEc aBTOPUTET NPABOCYAJS: a) HEBIANOBITHICTH
croco0y *KUTTS CyAJi HOTO CTaTyCy, 3MIMCHEHHS CYAIeI0 a00 WieHaMHU HOTro
ciM’i BHUTpAT, IO MEPEeBHIIYIOTh JAOXOJH TAKOTO CY/IJl Ta JOXOIM UJICHIB
Horo ciM’i, mpo mo Takuil cyans OyB abo MaB OyTH OOi3HaHMI, a TaKOX
HEBIAMOBIAHICT  PIBHA OKATTS CyIIi 3aJCKIApPOBaHHM  JIOXOJIaM;
6) BHUKOPHCTaHH CTATyCy CYJli 3 METOI0 HE3aKOHHOTO OTPUMAHHS HUM ab0
TpeTiMM 0cobamu MatepialbHuX Onar a0o IHINOI BHTOAM, SKIIO TaKe
NPABONOPYIICHHS HE MICTUTh CKJIagy 3J04MHY a00 KpHUMiHAJIBHOTO
MPOCTYIKY; B) HEMiATBEPKEHHS CY /IS0 3aKOHHOCTI Kepesia MOXO0HKEHHS

! MMosicHioBanbHa 3amucka J10 NpoeKTy 3akoHy Ykpainu «IIpo BHeCeHHs 3MiH 10 3aKoHy
Ykpainn «IIpo cynoyctpiit i craryc cyamisy Ta L[BHKI/IX 3aKOHO/IaBUMX aKTiB YKpalHU IOJ0
YJIOCKOHAJIEHHS JIMCIUTITIHADHUX THIIIX IpOLERYP». URL:
https://itd.rada.gov. ua/blIIInfo/BlIIs/pubFlIe/2812617
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MaliHa, HabyTOro HUM TIiCJIs TIPU3HAYEHHS Ha MOCcay Cyai» 2, a .. 9 ta 10
4. 1 1iei x craTTi — «9) HemomaHHS a00 HECBOE€YACHE MOJAHHS CYAJCIO
JeKJiapanii poAMHHUX 3B’ SA3KiB, JeKapallii J00OpOUECHOCTI, MOJJaHHS Y TaKHX
JeKapamisix 3aBiIOMO HEJOCTOBIpHMX (Y TOMY 4YHCII HENOBHUX)
BiOMoOcCTeH, TBepIKeHb; 10) cyqmaio BU3HAHO CyIOM BHHHUAM y BUYMHEHHI
KOPYIIIHHOTO IPaBOMOPYIIEHHS a0 IMpaBONOPYIICHHS, IIOB’S3aHOTO 3
KOPYIIIi€0, V BHIAAKAX, SKIO IO HBOTO 3aCTOCOBAaHO aIMiHICTpaTHBHE
CTSITHEHHS y

BI/IJJi 11030aBJICHHS npaBa 00iiiMaTH NeBHi ocaay abo 3aiiMaTUCs [IEBHOKO
JISTBHICTIO, 110 MOB’s3aH1 3 BUKOHAHHAM (YHKIIIH JepKaBH abo micLesoro
camoBpsyBanun»’. Ilpu LbOMY y 3alPONOHOBaHiiH KaTeropmaun (Bci
JUCUUILTIHAPHI IIPOCTYNKH MOJUISIOTECS Ha HE3HAYHI, CEPIO3HI Ta ICTOTHI)
i JisTHHS MOKYTh HaOyBaTW O3HAaK OyAb-AKOTO i3 TPHOX 3aIPOIIOHOBAHUX
pizHOBHIB. Tak, HampuKiIam, z[iﬂHH;I nepexbadeHe ILIL «a-B» M. 3 4. 1
cr. 106 sIK «CepHO3HNM JIMCUHMILTIHAPHUM MPOCTYIIKOMY», TaK 1 «iCTOTHAM
JWCUMILTIHAPHAM TIPOCTYIIKOM» 3aJIeKHO BIX TOro, AKMMH OyayTs iX
HACJIJIKK: « ... SIKIIO PO3MIp BUTpAaT, MaiiHa, MarepialbHUX OJyar, iHIIOT
BUTOJM YM HEBIAMOBIAHOCTI aopiBHIOE cymi Bim 100 mo 500 posmipi
MIPOKUTKOBOTO MIHIMYyMY JUIS IIpalie3JaTHUX OCi0, YCTaHOBJIEHOTO 3aKOHOM
VYkpainu npo JlepxkaBHuii Oro/pkeT Ha 1 CIUHS MOTOYHOTO KaJICHOAPHOTO
poKy» * y mepmoMy BHMTAnKy i SAKIOIO pO3MIp TaKWX BHTpAr Oyje
nopiBaroBatd moHan 500 po3aMipiB MPOKUTKOBOTO MIHIMyMY — y IPYTOMY
Bumnaaky. disaAA, mependadene m. 9 4. 1 c1. 107 Moxe OyTr a00 He3HAYHUM,
SIKIO « ... TIPU3BENO J0 HE3HAYHMX HETAaTHBHUX HACTIIKIB i Horo Oyio
BUMHEHO CYJJICI0, SKHH HEMae HENOTAlIeHOTO IUCIMILTIHAPHOTO
CTATHEHHs» °, a0 * «CEPHO3HUM JIUCIMIUTIHAPHUM IPOCTYIIKOM», SKIIO
foro Hacmiaku i «cepiosHumm». Jlumie m.10 u. 1 miel crarti ¢ikcye
Oe3anbTepHATUBHE IPABONOPYLICHHS, sKe Yy OyAb-KOMY BHMAJKy €
«ictToTHUM». Ha nepmmii TNOrJsi 3amporoHOBaHA —«KaTEropu3allish
TUCHUIUTIHAPHUX TPOCTYNKIB CYAMiB BUTISANAE IIJIKOM JIOTi9HOIO,
BH3HAYCHOIO, JICTalli30BaHOIO (Y MOPIBHAHHI 13 YHHHOIO PENAKIIEI0 €l kK
cTarti 3aKkoHY), OCKUIBKM 3pOOJIEHO VYTOYHEHHS, OO0 y pa3l «...
HEBIATOBIAHOCTI CIIOCO0Y XUTTS CYAII HOTO cTaTycy, 3MiHCHEHHS CYAICI0
a0o uneHam# oro cim’i BUTparT, 0 MEPEBUILYIOTh JOXOIU TAKOTO CyIl Ta
JMOXOJHM WICHIB HOro CimM’1», MUCHUIUTIHAPHAM MPOCTYIIKOM Oyae Take
JUSTHHSI JIMLIE Y pasi, SKIIO Cy s OyB 0013HaHUM IIPO TaKy HEBiIIOBIIHICTS.

2 TopisHsIbHA TaGMHIA /10 TIPOEKTY 3akoHy Ykpainu «[Ipo BHeceHHs 3MiH 10 3aKOHY
Yxpainn «IIpo cynoycrpiii i cratyc cyanis» Ta uesucnx 3aKOHOJIaBYMX aKTiB YKpaiHU I0J0

YJIOCKOHAJIEHHS JIMCIUTUTIHAPHUX THIINX TpOIETyp» URL:
https://itd.rada.gov. ua/blIIInfo/BlIIs/pubFlIe/2812613
% Tam camo.

4 TopiBusnpHa TabauIs 10 MpoekTy 3akony Ykpainm «IIpo BHeceHHs 3MiH 10 3aKoHy
Vxpainu «IIpo cynoyctpiif i craTyc cyquiB» Ta JeSKUX 3aKOHOJABYHMX aKTiB YKpaiHU IIOJ0

YIOCKOHAJICHHS JUCHUILTIHAPHUX Ta 1HIIHX TpoLeayp» URL:
https://itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/pubFile/2812613
5 Tam camo.
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A00 K TUCUUILTIHAPHUM IPOCTYIKOM Oylie «... HEHITBEPIUKEHHS CyIICI0
3aKOHHOCTI JDKEpeia MMOXO0PKeHHS

MaifHay JIMIIE TOT0, Ke OyJI0 HUM HaOyTe JIMIIE MicJisl IPU3HAYeHHS HoT0o
Ha MOCajy CYJAJi, OCKIIbKH, K 3a3Ha4aeThcsl y [10sSCHIOBaTIBbHIN 3aMHKCII, «

a/pKe TIOTepefHild TMepiof MisSUTBHOCTI 0cOOM HOCHIIKYETBCA B MEKax
1000py Ta BiAMOBiIHUX KOHKYpcHUX mpoueayp» °. Taka neranizauis, Ge3
CYMHIBY, CIpHsi€ TIiIBUIICHHIO e€(QEKTHBHOCTI IPaBO3aCTOCYBAHHS,
YCYBalO4H TIJICTaBH JJIS Pi3HOBAapiaTUBHOCTI TIyMaueHHS HOPMAaTHBHO-
NPaBOBUX TIOJIOKEHb Ta (OPMYIOYM IIJACTAaBH ISl YHi(iKaii NMpaKkTHKH
npaBo3acTocyBaHHs. [IpoTe, «rnepeHacHueHHs» 3alpONOHOBAHOI pemakiii
CTaTTi y 3aKOHONPOEKTI OLIHOYHUMH MOHSTTSAMHM, SK-TO: «HE3HAuHI
HCTaTHBHI HACTIJKW», «CEPHO3HI HETaTUBHI HACHIAKH», «HETaTUBHI
HACHAKM» JEm0 YCKIAJHIOE BHUPIMIEHHA COOPMYIbOBAaHHX IS
3aKOHOIIPOEKTY 3aBIaHb, OCKITIBKH Oy/b-sIKE OLIHOYHE MOHATTS IOB’s3aHE
i3 cy0’ekTHBHUM po3cyaoM. | Tum Oimbmie, SKIIO caMe I MOHATTS
BUKOHYIOTh pPOJb KPHUTEPII0 MOUTy IUCHUILUTIHAPHUX TPOCTYNKIB Ha
PI3HOBHIM 13 PI3HUMH IPAaBOBUMH HACHIIKAMH JUIS CY 1.

BTiM, SKIIO i3 MPOMO3HIIAMHU 3aKOHOJABISIM CTOCOBHO IPOCTYIIKIB, X
BUIOBOTO PO3MAITTS B I[JIOMY MOXKHA IMOTOJUTHCS, TOAI SK Yy YaCTHHI
Mo u(iKaii TMON0KEeHb, NPUCBIYCHUX TUCHUIUIIHAPHUM CTATHEHHSM, €
neBHi nwrTaHHA. [IpomoHyOUHM cHCTeMy Takux crTsarHeHb (cr. 109),
nepenoavyaEeTbesl iX aJbTePHATUBHICTH CTOCOBHO HE3HAUHHX Ta CEPHO3HMX
JTUCTIHTUTIHAPHUX TIPOCTYIIKIB # O€3aMbTepHATHBHICTS CTOCOBHO iCTOTHHX. |
[UIOMY TIOTOKYFOUHUCH 13 TOUUTBHICTIO BiIIOBITHOTO CITiBBiIHOIICHHS, BCE
K TaKW BHHUKAa€ NHUTAaHHS, K Oyne oOWparhcs y BHIJIIAI pearyBaHHS Ha
cepilo3HMIl AUCUMIUTIHAPHUI MPOCTYNOK CTATHEHHS 13 IIOMIXK «TPOLIOBOTO
CTATHEHHs B po3Mipi Bix 25 no 50 %micsyHOT CyAiBCbKOT BUHATOPOJH 3
1030aBJICHHSIM NpaBa Ha OTPUMAaHHS JIOILJIAT JI0 MOCAJ0BOr0 OKJIany CyAnl
MPOTATOM HIECTH MICALIB» Ta «CyBOPOTO TPOIIOBOTO CTSATCHEHHS B PO3Mipi
Big 50 mo 100 % Mics9HOT CyANiBCHKOT BUHATOPOIH 3 TI030aBICHHIM IIpaBa
Ha OTPUMAHHS JIOIUIAT JO MOCAJ0BOTO OKJIAAy CyIJU HMpPOTATOM JIEB’SITH
MICSIIIBY, «IIOJaHHS TPO TEPEBENEHHS CYIJi J0 CYAy HIDKYOrO PIiBHA 3
1030aBJIEHHSIM NpaBa Ha OTPUMAHHS JOILIAT JI0 MOCAJ0BOTO OKJIaLy CyAmi
IPOTATOM OJHOTO POKY»'. BkasiBka Ha Te, mo OyayTh BPaxoBYBaTHCS
HACJIJIKU AisiHb Y KOHTEKCTI «IMCKYCIHHOCTI» caMMX IOJIOKEHb PO TaKi
HACJIJIKM BHKIMKA€ YMMAaJ0 IHTaHb. be33amepevyHo palioHAIbHICTh
BIPOBAJPKEHHSI MAWHOBUX CTSATHEHb iCHYE (THM Oijblie 3apyOiKHUI 10CBiA
B HasSBHOCTI ), OJHAK YU He Oye IIe IMiICTaBOIO U1 BAKOPHUCTAHHSA X B SIKOCTI
IHCTPYMEHTY BIUIMBY Ha CyJI0?

® MMosicHioBaNbHA 3amKcKa 0 NpoeKTy 3akoHy Ykpainu «IIpo BHeCeHHs 3MiH 10 3aKoHy
VYxpainu «[Ipo cymoyctpiii i ctatyc CyauiB» Ta JNEesKUX 3aKOHOJABYHMX aKTiB YKpaiHU LI0A0
YJIOCKOHAJIEHHS JIMCIUTITIHADHUAX Ta HIIIX MIPOLETYPY. URL:
https://itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/pubFile/2812617

" TopisHsubHa TaGHIS 710 TPOEKTY 3akoHy Ykpainu «IIpo BHeceHHS 3MiH 10 3aKkoHy
Ykpainn «IIpo cynoyctpiit i cratyc cyanis» Ta ;[e;ncnx 3aKOHO/IaBUMX aKTiB YKpalHU IIOJ0
YJIOCKOHAJIEHHS JMCIMTITIHAPHUX THIINX Tpouesyp» URL:
https://itd.rada.gov. ualbllIInfo/BlIIs/pubFlIe/2812613
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