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M. Yepnisyi, Ykpaina

OCOBJIUBOCTI KOHTPOJIIO 3A BAKOHAHHSIM ®YHKIIIIA
{00 YITPABJITHHSI KOPTIOPATUBHUMM ITIPABAMU,
11O HAJIEJKATD JIEPJKABI

KoHTposnb 3a ynpaBliHHSIM KOPIOPAaTUBHUMH TpaBaMU JIEPXKaBU € HaJl-
3BHYAIHO BAXKJIMBUM IHCTPYMEHTOM Y KOHTCKCTi 3a0€3ICUCHHS HAWBUIIIOTO
piBHS e(EeKTHBHOCTI 3aJOBOJICHHA JICpPKaBHUX Ta CYCHUIBHHX IOTpeO.
KoprmopaTuBHi mnpaBa Jep:kKaBU € OJHHM i3 00’€KTIB JICp>KaBHOI BIACHOCTI,
0 HaJae BIiONOBIGHWA 1oxix y Omomker VYipainu. Oxpecirorodn
npoOieMaTuKy JaHOro MHTaHHS BapTO pPO3MOYaTH 3 TOTo, MIO came
HasIBHICTh JIEPIKABHOI HYACTKM Yy CTAaTyTHHX KalliTallaX TOCIOJapChbKHX
TOBapUCTB Jla€ MOXIIUBICTh JCP)KaBl BIUIMBATH HA YIPABIIHHA TaKHUMH
TOBapUCTBAMH, Ha PO3IMOMAUT MPHOYTKY Ta OJCpXKaHHSA MAWBIACHIIB HUH
YHCTOrO0 TPUOYTKY; a TaKOX KOHTPOIIOBATH €(PEKTUBHICTH MisSUTEHOCTI
y dYacTuHI peamizamii HaJde)KHHX KopropaTuBHHX mpaB [l]. Came Tomy,
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cUCTEeMa KOHTPOJII0O Mae OyTH He MpOCTO YiTKOK Ta 3aKOHOAABYO
PETJIAaMEHTOBAHOI0, a W E(QEKTUBHOIO y KOHTEKCTI HAJIC)KHOTO Ta HE0O-
X1JTHOTO BIUIMBY Ha 00’ €KT, I10JI0 SIKOTO Ma€ 3J1iCHIOBATUCS KOHTPOIIb.

Ha nymky KinanoBoi H.O., KoHTponb € pymiiiHOIO CHIOK A mijx-
BHUIIICHHS BiAIOBIJATBFHOCTI JAEp)KaBU B 0CO01 CBOIX OpraHiB Ta MOCAIOBHX
ocib 3a cBoi Jii mepex CYCHUIBCTBOM, SKINO BiH CIPIMOBAaHUM Ha
JIOCATHEHHS TIOCTABJICHUX 3aBJaHb, YITKOCTI W JOIIIFHOCTI pOOOTH OpraHiB
BJIaU Ta ynpaBiiHHA [2]. A. Msrkuii BU3HAYa€ MOHATTS «KOPIOPATHBHUMN
KOHTPOJIB» K MOXKJIMBICTD HATJISy BHYTPIITHIMA OpTaHAMH Ta 30BHIIIHIMHU
cy0’eKTaMU KOHTPOIIIO 3a (hiHAHCOBO-TOCIIOAAPCHKOI0 MisUTBHICTIO TOBa-
pPUCTBa, IO 3AIHCHIOETHCS CIIOCOOaMU, Tiepe10aueHIMH 3aKOHOIaBCTBOM Ta
JIOKJIBHUMHU aKTaMH KOPIOPATHBHOTO ITiIPHEMCTBA 3 MOKJIUBICTIO BILUTUBY
Ha Taky IisutbHICTH [3, c. 15]. KopmopaTuBHHIT KOHTPOIIE MOXXHA YMOBHO
MOJUTUTH Ha BHYTPIIIHIN Ta 30BHILIHINA. 30KpeMa, caMme TaKUi IO/ MOXKHA
BHOKPEMHUTH, aHami3yloun 3akoH Ykpainnm «[Ipo ympaBminasS 00’ekTamMu
Jiep>kaBHOT BitacHOCTI» Bif 21 BepecHs 2006 poky. 3azHaunmo, mo B 2022
poui Oymo mpuitHATO 3akoH YKpainm «IIpo BHeCeHHS 3MiH OO JESKUX
3aKOHOJIaBUMX aKTiB YKpaiHM IIOJO BJIOCKOHAIEHHS KOPIIOPAaTHBHOTO
VOPaBIIHHSD) BiIOBITHO J0 SKOTO BHYTPIIIHIH KOHTPOJIb 3IiHCHIOE HATrJS-
JoBa pana. JlaHi 3MiHM CHpsIMOBaHI Ha PO3BHTOK BHYTPIIIHIX MEXaHi3MIB
KOHTPOJIO s MigBUIICHHS e(eKTHBHOCTI poOOTH MiANPHEMCTBA Ta
3MEHILEHHsI HaJMIPHOTO BIUIMBY 3 OOKYy Jep)KaBHHX OpraHiB Ha HOro
@yHKuiOHyBaHHﬂ BBaxxaeMo 111 3MIiHM ITO3UTUBHUMH Ta TAKUMH, IO BIIITIO-
BiZlatoTh PexoMeHamisaM oo KOPIOPAaTHBHOTO YIPABIIHHS JAEPKABHUMH
MiATIPUEMCTBAMHI OpraH13au11 €KOHOMIYHOTO CITiBPOOITHUIITBA Ta PO3BUTKY
Ta 00paHOMY NIIISIXY €BPOIHTErpalii.

[opsim i3 opraHOM BHYTPIMIHBEOTO KOHTPOJIO HAasBHI 1 30BHIIIHI, IO
30KpeMa IpeACTaBlIeHI BUKOHABYOIO Ta 3aKOHOJABYOIO T'iIKoro Biaau. Tak,
BiAmoBinHO 1m0 4. 1 cr. 16 3akony Ykpainu «IIpo ympaBmiHHS 00’€KTaMu
Jiep>kaBHOT BitacHocTi» Bif 21 BepecHst 2006 poKy KOHTPOJIb 32 BUKOHAHHIM
(yHKIiH 3 ympaBImiHHA 00’€KTaMH Jep)KaBHOI BIIACHOCTI 3HIHCHIOIOTH
Kabiner MinicTpiB Ykpainu, @oHx jgepkaBHOro MaliHa YKpaiHw,
LEHTPaIbHUH OpraH BHKOHABYOI Biajqy, mo 3abe3neuye (opMyBaHHS Ta
pearizye nepaBHY HOJITHKY y cdepi ympaBiiHHS 00 €KTaMH JIepKaBHOI
BJIACHOCTI (T06To MiHicTepcTBO E€KOHOMIKH YKpaiHm), yrIOBHOBa)KeHi
Oprasu praBHIHH}I OpTraHH JAEp:KaBHOI KOHTPOJIbHO- peBISII/IHOI cny>1<61/1
IHIII KOHTPOJIIOIOYI OPraHW HIISIXOM IPOBEJCHHS aHam3y 3aKOHHOCTI Ta
OLIHKM €(QEKTUBHOCTI BHKOHAHHS CyO’€KTaMH YIpaBIiHHA BH3HAUYECHHUX
000B’5I3KiB BIIMOBIAHO 110 3aKOHOAABCTBA Y KpaiHH.

Takok, 0COOTMBOIO HOBEJIOIO, BBEIEHOIO i3 TOYATKOM peQOpMH IIOIO0
YIpaBIiHHA 00’€KTaMH Jep’KaBHOI BJIACHOCTI € 3allpOBAPKEHHS I1apia-
MEHTCBKOTO KOHTPONIO 32 €(EeKTUBHICTIO YIpPAaBIiHHA KOPIOPATHBHUMHU
npaBamu. JlaHui B KOHTpOJIO mependadeHuid cr. 16-1 3akony Ykpainu
«IIpo ympaBmiHHS 00’€KTaMH Jep)KaBHOi BIacHOCT» Bim 21 BepecHs
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2006 poky Ta 3uilicHloeTbesi Komiterom BepxoBhoi Paam VYkpainu, no
IpeAMeTa BiAHHA SKOTO HAJEXKaTh TNUTAHHS JEP)KaBHOI EKOHOMIYHOI
nojituku. B crarTi nependaveno, mo aanuid Komiter y Mexax cBoei KOM-
neTeHii 3/1iHCHI0E KOHTPOJIbHY (DYHKIIIO IUISIXOM NPHHAHSTTS BiJIIOBITHUX
pilIeHs, MATOTOBKM BHCHOBKIB Ta HaJaHHS pPEKOMEHIANil 3a HACTYIHHMHU
HampsiMamu: 1) peaiizamisi JepKaBHOI TOJITHKH Yy cdepl yrnpaBiIiHHS
KOPIIOpAaTHBHUMH TIpaBaMHU AEp)KaBU Ta aHaJi3 ii pe3ynbTatiB; 2) momep-
JKaHHS 3aKOHOJABCTBAa YKpPaiHU PO YIPaBIiHHS KOPHOPATUBHUMHU NpaBaMu
JiepKaBH; 3) NiSUIBHICTH CyO’€KTIB yNpaBIIiHHS KOPIIOPATHBHUMH IIPaBaMU
JIep)KaBU Ta TOCIOJAPCHKUX CTPYKTYp, SKHM IepelaHO IOBHOBa)KCHHS
3 YIpaBJIiHHA KOPIIOPATHBHUMH IpaBaMH JIepKaBH; 4) TMHAMiKa Ta IOBHOTA
HaJIXO0JUKeHb /10 Jlep>kaBHoro Oropkery YKpainu, Oe3nocepeHbo ToB’s3a-
HUX 3 TIPOIECOM YIPABIiHHA KOPHOPAaTHBHUMM IIpaBaMHU JI€pIKaBH;
5) Ta iHIII HTOBHOBa)KEHHS1, BU3HAUCHI 3aKOHOM.

3a3HauuMoO, 0 NUTaHHSA peOpMyBaHHS YIPABIIHHSI KOPIOPATHBHUMHU
npaBaMH JIEp)KaBH CTAaHOBHTh B yMOBax CBOTOJCHHS JOCHTH Barome
3HAYCHHS, 30KpeMa IOJ0 MOKpameHHs (piHaHCOBHUX TMOKa3HUKIB MPUOYTKY
i3 00’€KTIB JIepKaBHOI BJIACHOCTI JJISI MOMJIMBOCTI W Hajalli OTPHUMYBAaTH
BIIMOBIHY (iHAHCOBY JIOMOMOTY Bill KpaiH-lapTHepis. Boamouac, mybimo-
BaHHS (1)yHKLIII/I p13HI/IMI/I OpraHamMu MOXe 1 HEraTMBHO BIUIMBaTH Ha
3[ifiCHeHHS BiAnoBigHOTO ynpasiiHHSA. L{ikaBuM € ¢axT, 10 y IIOYaTKOBii
Bepcii 3aKOHOINPOEKTY, SKUM BIiANOBIJHO OyJO BHECEHO 3MiHM B 3aKoH
VYxpainn «IIpo ympaBmiHHS 00’€kTaMH IepkaBHOI BiIacHOCTI» Bix 21 Be-
pecas 2006, He Oyio mepembaueHO, TAKOrO BHIY KOHTPOJIO SK Map-
mameHTchkuit. Ilpu 1pomy, neBHy JUSUTBHICTh OO0 TapiIaMEHTCHKOTO
KOHTPOJIIO (DaKTHYHO 1 /10 TPUHHATTA 3aKOHY 31ilicHIOBaJIa Paxynkosa
nanara YKpaiHH, 30KpeMa HIOA0 aHalli3y IisuTbHOCTI Ta 3BiTiB PoHOY
Jiep)kaBHOTO MaiiHa Ykpaiuu. ToMy, IHTaHHS TOUITBHOCTI 3aIIPpOBaPKEHHS
MapJIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO 3 OOKy Ime W KOMITEeTy BHMIA€ThCS JIHC-
KyCIHHHM.

TakuM 4YMHOM, MOXEMO MiACyMyBaTH, IO pedOpPMyBaHHSI UYHHHOTO
3aKOHOJABCTBA y JAaHii cepi Mae CBOi MO3UTHBHI aClEKTH, MPOTE, BapTO
3ayBaXMTH, 10 CaMe 3allpOBA/PKCHHS TNPHUHIMIIB Ta 3acaj y BHIIAIKY
HEJIOCKOHAJIOTO MeXaHi3My MEepeBIpKH iX IOTpUMaHHS € HeeQEeKTHBHUM
IHCTpYMEHTOM YHpaBIIiHHS KOPHOPAaTHBHUMH IIpaBaMH. B pesynbrarti
BUHUKAIOTh MUTaHHA MI0/I0 €()eKTUBHOCTI peaisamii Ik BHyTPIIIHBOTO, TaK 1
30BHIIIHBOTO KOHTPOJIIO, OCKUJIbKM 3aKOHOJABYl 3MiHHM CIIpPSIMOBaHI Ha
BIIPOBA/DKEHHS IIOKPAIICHOTO MeXaHi3My, aje #oro (yHKIiOHyBaHHS
Oe3rnocepeIHbO 3AIEKUTD BiJl HU3KU (hakTopiB. Tak, sIK YaCTHHA MEXaHI3MY
MIPOBEACHHS 30BHIIIHROTO KOHTPOJIIO TependadeHi Taki 3aX01u SK MOHITO-
PHHT Ta ayAuT, HAJEXKHICTh 3IMCHEHHS SKUX BIUIMBA€ Ha BUIIPABIICHHS
HasBHUX MPoOJieM 1070 (YHKI[IOHYBaHHS CHCTEMH KOHTPOJIO SK TaKOTO.
Ie B mepiry 4epry CTOCYETHCS TisUTBHOCTI KITFOYOBUX CYO’ €KTIB 3MIHCHEHHS
koHTpomto, Kabimery MinicTpiB VYkpainu, MiHicTepcTBa €KOHOMIKH
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Yxpainu Ta QoHIy AepkaBHOro MaliHa YKpaiHH, sIKi JOBIIMH mepiof yacy
3a3HaBAIM JOCHTH CHJIBHOI KPUTHUKH 3 OOKYy HAayKOBLIB Ta MeXaHi3My
MapJIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO, IO Pealli3oByeThCsl came PaxyHKOBOIO mana-
Tor0 Ykpainu. Takok, Ha Hall MOIJIS/A, BaXIMBO HE JyOJIIOBAaTH ITOBHO-
Ba)XCHHS OPraHiB, a HABIAKU, YiTKO BiIMEKYBaTH KOMIIETEHIIO KOXXHOTO
3 HUX 1 BCTAHOBUTH BiAIIOBIJaJIbHICTh 32 BUKOHAHHS MTOKJIaICHUX 3aB/aHb.

Samymennit y 2022 pOLIl ertan peopMyBaHHS IIOJO YIPABIIHHSA 00’ €K-
TaMH JIep)KaBHOI BJIACHOCTI, BIJKPUTTS Mayoi Ta BEJIMKOIO NpUBATH3AIii,
YIOPSIOKYBaHHS TOJITHK (DYHKIIOHYBaHHS Iep)KaBHUX IIANPHEMCTB, Ta
BBE/JICHHS HOBUX IHCTPYMEHTIB YNpaBJIIHHA 1 KOHTPOIIO MarmTh OyTH
CIpsAMOBaHI Ha BHUpimeHHS maHux npobiem. [Ipore, BoHH HOTPeOYIOTH
JIOOTIPALIIOBAHHS [0 PIiBHS €BPOINECHCHKUX CTaHIApTIB Ta YCYHEHHS THX
NpOoTaIMH Ta MAyONIOBaHHS ITOBHOBa)XEHb, MO0 OyIM 3rajadi BUIIE.
MOXIMBAM pilIEeHHSAM IS JaHOI CHUTyalil € W IMOCWICHHS IyOJiuyHOTro
KOHTPOJIIO, IO BKIIIOYa€e B cebe cyD’eKTiB TpOMaISHCHKOTO CYCHIIBCTBA Ta
AKUi OyZne CrIpsIMOBaHMM Ha HaJaHHS HAJICKHOI Ta 00’€KTHBHOI OIIIHKH
JISUTBHOCTI CHCTEMH OpTaHiB JepKaBHOI BIIA/IN.
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