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MPOBJIEMMU IVIAHYBAHHS YKPATHCHKHUX MICT
B HOBUX YMOBAX

OOcsr Ta HaCHiAKK pyHHYBaHb yKpaiHChKUX MICT 1 cen B 2022-2025 po-
KaxX, 3HHUIICHHS TPAHCIOPTHUX MUISIXIB Ta MEPEK CHEPreTHUHHX
KOMYHIKaI[ili CTBOPUB HeOa4yeHi J0CI BHUKIUKH IEPe] HapoaoM YKpaiHu.
OueBngHa HEOOXITHICTH TITAHTCHKUX 3yCHJIb Ha 3IIHCHEHHS MalOyTHBOI
BiZI0Oyq0BU BCiei TepuTopii YkpaiHu, (akTHuHEe CTBOPEHHs MICT, cell Ta ix
iHPPACTPYKTYpH 110 HA3UBAETHCS 3 HYJS MOPS/ 3 UM TPUTATYE yBary a0
OUYEBHJHO 3aCTapiioi CHUCTEMH IUIaHyBaHHS MICTOOYIIBHOT JisUTbHOCTI
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B YKkpaiHuW, IO OYEeBHIHO Ui aBTOpa HE 37[aTHa CIPAaBUTHCh 3 HOBHMH
BUKJIMKAMH.

[Mepmoro mpoGiemoro, sika NoTpeOye BHpILICHHS, € BKpail HeBAaIMH
NOHATIHHMKA amapar. KirodyoBi TepMmiHM Taki $K «MicTOOYIyBaHHS»,
«ITaHYBaHHS», «3a0y0Ba» BU3HAUCHI CYNIEPEWINBO Ta HEBJAIO.

Taxk, BiamoBimHO 10 cT. 1 3akoHy Ykpainu «[Ipo ocHOBH MiCTOOYIy-
BaHHS» MICTOOYIyBaHHSM € IIUJIECTIPSIMOBaHA [iSUTBHICTH BiAMOBIITHUX
OpraHiB Jep>kaBHOI BIaJM Ta MICHEBOTO CaMOBPSAYBAaHHSI, ITIIIPHEMCTB,
YCTaHOB, OpTraHi3aliii, TPpOMaJsH, M0 CTBOPEHHIO Ta MiATPUMAaHHIO MOBHO-
IIHHOTO XMTTEBOTO CEPEIOBHINA, IO BKIIIOYAE IPOTHO3YBAHHS PO3BHUTKY
HACEJICHUX ITYHKTIB 1 TEPHUTOpiH, ITaHyBaHHA, 3a0yAOBYy Ta iHIIE BHKOPHC-
TaHHS TepHTopiﬁ TPOCKTYBAHH, 6y)1iBHI/IHTBO 00'exTiB MicTOOY TyBaHHS,
CMOPY/UKCHHSA 1HIIHX 00'€KTiB, PEKOHCTPYKIIIO ICTOPHYHHMX HACENCHHX
MYHKTIB, peCTaBpauuo Ta peadiniTanito 00'€KTiB KyJIbTypHOI CIaJALIMHH,
CTBOPEHHS iH)KEHEpHO{ Ta TpaHCIOPTHOI iHpacTpykTypu [1].

Sx GaunmMo, MicTOOYNiBHA AiSUTBHICTD BH3HAETHCS MIMPIIOIO 32 IIaHY-
BaHHS Ta 3a0y/I0BY, a MPOTHO3YBaHHS, IUTaHYBaHHS, 3a0y10Ba, Oy IiBHUIITBO
MO3HAYEHI K PIBHO3HAYHI JIiT — CKJIaJIOBI €IEMEHTH MiCTOOY/{yBaHHS.

Bognouac, y 4. 1 cr. 2 3akony Ykpaiau «IIpo perymoBaHHS MicTOOY-
niBHOI TistmbHOCTI» [2] rutaHyBaHHS i 3a0ymoBa TepUTOpIiH mependavaroTh,
30KkpeMa: «1) IPOTHO3YBaHHS PO3BUTKY TEPHUTOPIH, ... 7) ... OyIIBHUIITBO
00'eKTiB, 8) PEKOHCTPYKIIIIO ICHYIOUOI 3a0Y0BH Ta TEPUTOPIiii, 9)cTBOpEHHS
Ta PO3BUTOK 1HXKEHEPHO-TPAHCIIOPTHOI iHYPACTPYKTYPH. ..»

Ho Ttoro x, skmo y cr. 2 3akoHy Ykpainu «IIpo ocHOBH MicTO-
OynyBaHHS» IUIaHYBaHHSA Ta 3a0yq0Ba TEPHUTOPIH € HampsMamMHu MicToOy-
JBHOI JIsUTBHOCTI TOPSL 13, 30KpeMa, pOo3pOOKOI0 MICTOOYMIBHOI JOKYMEH-
Taril CTBOPCHHSAM IH)KEHEPHOI 1 TPaHCIIOPTHOI IHPPACTPYKTYpP, BEICHHIM
MIiCTOOYJIBHUX KaJacTpiB, PEKOHCTPYKII€I0, KOHTPOJEM 3a JOTPHUMAaHHSIM
MiCTOOYJIBHOTO 3aKOHOJaBCTBa, TO y 4. 1 cr. 2 3akony Ykpainm «IIpo
pEryJIIOBaHHs MiCTOOY/AIBHOI [isUIBHOCTD)» BHIIENIEpEepaxoBaHi HaNpsIMU
€ eIEMEHTaMH TOOTO YaCTHHAMHU IUIAHYBaHHSA 1 3a0YIOBU TEPUTOPIH.

Po3ymiHHS 1 BH3HAueHHs TOHSATTS «IUIAaHYBaHHS TEPUTOPIH» B 3aKo-
HOJIaBCTBI BIACYTHE, IpOTE BOHO Oyno mepexdadeHe 3aKOHOM YKpaiHu
«IIpo mnanyBamHa 1 3a0ymoBy TepuTopiit» [3], moO BTpaTHB YHHHICTH
mie B 2011 pori 1 skuid epeadavaB IO «HIAHYBAHH MePUMopiil — npoyec
Dpe2yni0ants GUKOPUCHAHHA MePUMOpIl, AKUU Nofgeac )y CMEOPeHHI
ma 8npogaodicenHi mMicmo6yoisHoi OOKymenmayii, yxeaieHHi ma peanizayii
8IONOBIOHUX DillLeHb.

Ha cphoronHi, B )KOJHMX YMHHUX HOPMATHBHHUX aKTaX TaKe PO3yMiHHS
IUTAaHYBAaHHS BIJICYTHE, TPH IHOMY TPHHIWAON TOOYZOBH TpPHOX pIiBHIB
TUIAaHYyBaHHS (A€p)KaBHUH, periOHANLHUN MICIEBHUIT) 1O CYTi BPaxoOBYIOTh
Take pO3yMIHHS IUIAHYBaHHA, SIK€ HiZe HOPMATHBHO HE 3aKpiIUieHe,
ajpke 3 Tekcrty 3akoHy «lIpo perysroBaHHS MIiCTOOYAIBHOI MisSUTBHOCTI»
(crarti 11, 13) moxnHa nOOauuTH, IO IUTAHYBAaHHSA Hapas3i 3BelCHE
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3BOJIUTHCS JI0 PIBHS PO3POOKH Ta 3aTBEPXKCHHS BiIIOBITHOI MiCTOOY IIBHOT
JIOKyMEHTAIli1, THX K€ TeHepAJIbHUX TUIAHIB.

3 2002 poky Maibke Oe3 »xomHux 3MiH Jie 3akoH Ykpainu «IIpo
I'eHepanbHy cXeMy IUIaHYBaHHSI TepUTOpii YKpaiHm», 110 po3pobieHuit
0 CyTi Ha BUKOHAHHSA HOpM 3akoHy «[Ipo mmaHyBaHHS Ta 3a0yIZOBY»,
JKOZHUX 3MiH aHi 10 HBOTO aHi o camoi ['eHepanbHOT CXemu IuIaHyBaHHS
Tepuropii YkpaiHM 3a OCTaHHI JBaAUATH POKIB Maibke HE BHECEHO.
[TonoxxeHHs BOrO 3aKOHY, IIO € YAHHUM HOPMATHBHUM aKTOM, CTOCOBHO
TOTO IO peanizamis ['eHepanbHOi CXeMH poO3paxoBaHa Ha [Ba €TaIH:
20012010 ta 2011-2020 pokwu, Hapa3i BUIJIAAAE TIPOCTO aHEKAOTHIHKM [4].

IO.M. Ilanexa, mjo OyB WIE€HOM aBTOPCHKOTO KOJEKTHBY I eHepaipHOI
Cxemu IuIaHyBaHHs Tepuropii YkpaiHu BkaszyeaB me B 2020 pomi, 1o,
y BkazaHii Cxemi 3Ha4Ha YacTWHA MPOCKTHUX PIIICHb BTPATHIN CBOIO
aKTyalpHicTh, a/ke Cxema Mae BpaxOByBaTH HOBI 3araJibHOCBITOBI
TEH/CHII1, 3MIHU KJIIMaTy, HOBITHi} JOCBiJ BIIPOBA/XKCHHS BiJHOBIIIOBAHUX
JOKEepeNl eJICKTPOCHEprii, 1 TepeMIlIeHHS HACENCHHS Ta BHPOOHHYUX
MIIIPUEMCTB i3 THMYACOBO HEII IKOHTPOJIBHUX TEPUTOPIii Tormo [5].

Cranom Ha 2025 pik MOXHa TOBOPDUTH HE JIMIIE IIPO BTPATy aKTy-
IBHOCTI 3HAYHOI0 YaCTHHOIO MOJOKEHb [ eHepanbHOi CXeMu IUlaHyBaHHS
TepuTopii YKpaiHu, a Mpo TMOBHY HEMOXXJIMBICTH BHKOPUCTAHHS TaKOTO
JIOKYMEHTY B HOBUX YMOBaX.

[Mpu 1pOMy 3riIHO 3 NPHUIIMCAMH YUHHOI'O 3aKOHOJABCTBA BHECEHHS
OyIp-KHX 3MIiH JIO TIOJOKEHb Ta AoAaTKiB [ eHepanbHOI cxemu Moxke OyTH
3/ifiCHEHe BUKJIFOUHO y pa3i MPUHHATTS BIAMOBIIHOTO 3aKOHOAABYOr'O aKTy.
Bkazane npusBoauTh 1O TmepeTBOpeHHA CXemMu Ha iHEpPTHHH Ta MO CyTi
JIeKJIapaTHBHUH JTOKYMEHT, IO B AIHCHOCTI HE MOXKE HIYOTO PEryJIIOBaTH.

VY cydacHHMX CyCHUIBHO-TIOJNITHYHHUX YMOBaxX TOCTPO IIOCTa€ Heoo-
XIMHICTh TEPEOIIHKH 3aKIaZCHUX | eHepalbHOK CXEMOK IPOTHO3IB
Ta MEPCIEKTHUB.

BBaxxaemo, JOLIJIBHUM CTBOPEHHS TaKOrO HOPMAaTHBHO-IIPABOBOTO
MexaHi3My, 3a sikoro ['enepanpHa Cxema IiiaHyBaHHS TepHTOpil YKpaiHu
MorJia 6 craT GBIl THYYKHM IUTaHYBAIBHUM JIOKYMEHTOM, 3MIiHU JI0 SKOT
Moryi 6 BHOocuTHCh Ha mifctasi [TocranoBu Kabinery MinicTpiB Ykpainy,
npu 1poMy 3akoH «lIpo reHepanpHy cXeMy IJIaHYBaHHS TEpPHTOPIl
YxpaiHn» Mae BTPaTUTH YHHHICTb, NPH [[bOMY JOLUIGHHM € CTBOPEHHS
neBHOi CTpaTerii MpoCTOPOBOTO PO3BUTKY YKpaiHU SIK TOKYMEHTY B SKOMY
MOTJIM O MICTHTHCBH C CTPAaTEriyHi OPIEHTHPH 3 PO3BUTKY YKpaiHH, BUMOTH
JI0 TIPOTHO3YBaHHS TOIIO. BBakaemMo, M0 Ha pETiOHATBLHOMY piBHI CIix
BIZIMOBUTHUCH BiJ] IPHUB’S3KH O aJAMIHICTPaTHBHO-TEPUTOPIaJIbHOI CXEMH
IUTAHYyBaHHSA, a HATOMICTh BpaxoByBaTH reorpadivdi, KIIMaTHYHI Ta
€KOHOMIYHI YMOBH IIIO JIO3BOJISIFOTH BUOKPEMHUTH TOH 4M iHIIMA perioH. Tak,
Ha JyMKYy aBTOpa OYEBHIHI CIUIBHI YMOBH PO3BHUTKY ICHYIOTH IS
tepuropiii  Onecbkoi, MuKoNMaiBCbkOi Ta XepCOHCHKOI obOyacTed sk
OKPEMOTO perioHy, aHAJIOTIYHO CHUTFHAMH YMOBAMH BOJOMIIOTH TEPHTOPIi

164



mo mnpwierni no Kapnar, mMoxyTe OyTH iHIII KpuUTepil BHOKPEMIICHHS
pETioHIB.

BBaxxaemo mo HeoOXiJHI ICTOTHI 3MIHM B T'OJIOBHOMY 3aKOHO/IaBUOMY
akTi — 3akoHi Ykpainu «[Ipo perymoBaHHS MicTOOYIIBHOI IisUTBHOCTI»,
oo Malid O BpaxoBYBaTH HOBE pO3YMIHHS IIOJO piBHIB IUTaHYBAaHHS
B YKpaiHi Ta NMPHUHIMIIOBOTO TMOMISAY Ha IJIAHYBaHHA SK YHOPMOBAHOTO
perymoBaHHS BUKOPHUCTaHHS TEPHUTOpiH YKpaiHu, ii 4acTHH Ta HaceleHUX
MYHKTIB, SIKWI IOJsira€ y CTBOPEHHI Ta BIIPOBA/PKEHHI BIiAMOBIIHOI
MiCTOOYIIBHOI TOKyMEHTAIIIi.

[Ticns BHeCeHHS BiNOBIAHMX 3MiH JIO 3aKOHOJABCTBA HEOOXiaHA
mpuImBHANICEHA po3poOka [eHepampHoi CxemMH IUIaHyBaHHS TEPHUTOPIi
VYKpaiHu SK TOJOBHOTO IOKYMEHTY Ha 0a3i SKOro mae 3/iHCHIOBATHCH
MMOBOEHHA BifOymoBa YKpaiHu.
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