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Місцеве самоврядування в Україні показало високий рівень 

ефективності функціонування в умовах воєнного стану. Розв’язання 

потребували одночасно багато складних проблем, що вимагало 

ефективної взаємодії органів державної влади, керівництва 

територіальних громад та міжнародних, громадських і волонтерських 

організацій з метою швидкого реагування та вирішення кризових 

ситуацій у функціонуванні громад в умовах повномасштабного 

вторгнення. 

У перші години повномасштабного вторгнення в Україні було 

введено воєнний стан. Це системно вплинуло на всі сфери життя 

українців, функціонування державних і самоврядних інституцій [1].  

Відповідно до ч. 2 ст. 8 Закону України від 12.05.2015 р. № 389-VIII 

«Про правовий режим воєнного стану» (далі – Закон № 389) у 

місцевостях, де ведуться бойові дії, запровадження та здійснення заходів 

правового режиму воєнного стану покладається безпосередньо на 

військове командування та військові адміністрації (у разі їх утворення) 

[2]. Відповідно до ч. 1 ст. 4 Закону № 389 на територіях, на яких введено 

воєнний стан, для забезпечення дії Конституції та законів України, 

забезпечення разом із військовим командуванням запровадження та 

здійснення заходів правового режиму воєнного стану, оборони, 

цивільного захисту, громадської безпеки та порядку, захисту критичної 

інфраструктури, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян 

можуть утворюватися тимчасові державні органи – військові 

адміністрації. Повноваження ВА НП визначені ст. 15 Закону № 389. 

Зокрема, згідно з ч. 2 цієї статті ВА НП на відповідній території 

здійснюють повноваження із запровадження та здійснення заходів 

правового режиму воєнного стану та здійснюють делеговані 
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повноваження органів виконавчої влади, надані органам місцевого 

самоврядування законами України [2]. 

Згідно зі ст. 2 Закону № 389 правовою основою введення воєнного 

стану є Конституція України, цей Закон та указ Президента України про 

введення воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях, 

затверджений Верховною Радою України. 

Державна влада достатньо оперативно забезпечила регламентацію 

діяльності органів державної влади та місцевого самоврядування в 

умовах воєнного стану. Законодавчі зміни спрямовані саме на 

спрощення та забезпечення ефективності тієї системи функціонування 

органів місцевого самоврядування, що є сьогодні [3]. Так, Верховна Рада 

прийняла в цілому Закон про внесення змін до Законів України «Про 

центральні органи виконавчої влади» та «Про правовий режим воєнного 

стану» щодо забезпечення керованості державою в умовах воєнного 

стану (реєстр. № 7153). Його метою є більш чітке законодавче 

регулювання діяльності механізму держави в умовах воєнного стану, 

законопроєктом пропонується внести зміни до Законів України «Про 

центральні органи виконавчої влади», «Про Кабінет Міністрів України», 

«Про правовий режим воєнного стану» [4]. 

Важливим є також той факт, що, навіть в умовах активних бойових 

дій та переходу всіх державних, політичних і громадських процесів у 

воєнний режим, в Україні продовжується законодавча робота щодо 

вдосконалення демократичних механізмів місцевого самоврядування, 

зокрема щодо посилення і гарантування відкритості та прозорості 

діяльності органів місцевого самоврядування. Так, у Верховній Раді 

було зареєстровано законопроєкт № 7283 «Про народовладдя на рівні 

місцевого самоврядування». Законопроєкт розширював правові 

можливості залучення як жителів громад, так і інституцій 

громадянського суспільства до вироблення рішень на рівні місцевого 

самоврядування. Вже прийнятим Законом вносяться зміни до Законів 

України «Про місцеве самоврядування в Україні» та «Про статус 

депутатів місцевих рад», зокрема визначено основні механізми 

реалізації прав громадян України на безпосередню участь у місцевому 

самоврядуванні, своєчасне та повне отримання інформації про 

діяльність органів і посадових осіб місцевого самоврядування тощо. 

Головними новаціями прийнятого закону стали наступні важливі 

зміни: 

– визначення основних форм участі територіальної громади у 

вирішенні питань місцевого значення; 

– деталізація порядку реалізації таких форм громадської участі, як 

загальні збори (конференція) жителів, місцева ініціатива, громадські 

слухання, громадське оцінювання діяльності органів і посадових осіб 

місцевого самоврядування; 
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– обов’язковість затвердження статутів територіальних громад і 

визначення основних питань, що регламентуються статутами [5]; 

– створення умов для залучення жителів до планування та розподілу 

коштів місцевого бюджету, проведення публічних консультацій, 

діяльності консультативно-дорадчих органів при органах і посадових 

особах місцевого самоврядування [6]; 

– деталізація процедури звітування сільських, селищних, міських 

голів і депутатів місцевих рад [7-8]. Та великою перепоною для 

досягнення зазначеного є те, що не всі із зазначених законопроєктів були 

прийняті Верховною Радою України та перебувають на розгляді, а у 

зв’язку із продовженням воєнного стану неможливо точно прогнозувати, 

скільки необхідно часу для їх подальшого ухвалення [9].  

Водночас вирішувалися багато кризових проблем, зокрема своєчасне 

донесення актуальної інформації до населення з метою забезпечення 

безпеки та збереження людських життів, проведення евакуації 

цивільного населення, налагодження механізму економічної підтримки 

ЗСУ, проведення релокації бізнесу із зони бойових дій і прилеглих із нею 

територій у більш безпечні регіони, забезпечення реєстрації статусу 

ВПО, видачі довідок, розміщення та роздачі гуманітарної допомоги, 

оформлення виплат, реалізація завдань з ліквідації наслідків бойових 

дій, організація здобуття освіти здобувачами (зокрема ВПО) за будь-

якою найбільш безпечною формою [10] тощо. Під час воєнних дій 

окремі населені пункти України опинилися під тимчасовою російською 

окупацією. Перед керівниками таких громад постало питання щодо дій 

за таких умов. Правова група Офісу підтримки реформи з 

децентралізації Мінрегіону підготувала Роз’яснення щодо можливих дій 

і рішень в умовах окупації [11]. Крім того, ті громади, що постраждали 

від російської агресії, та зараз звільнені від окупації, розпочали 

відбудову територій. Представники місцевого самоврядування 

обстежують пошкоджене житло, оцінюють збитки та вже отримують від 

держави ресурси на відшкодування завданої шкоди [12].  

Вищезазначене є доказом ефективності такої самоорганізації 

суспільства, як місцеве самоврядування. Досвід України, набутий за час 

дії воєнного стану, безумовно свідчить про перевагу децентралізації, 

самоорганізації населення перед централізованим управлінням. 

Отже, влада досить швидко відреагувала на події та законодавчо 

врегулювала основні напрями діяльності органів місцевого 

самоврядування, зважаючи на умови воєнного стану. З вищезазначених 

повноважень, що покладено на органи місцевого самоврядування, 

можна зробити висновок про оперативне формування ефективного 

механізму, спрямованого саме на ліквідацію наслідків воєнних дій, 

зокрема в умовах воєнного стану. 
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В правових умовах воєнного стану організація системи публічного 

адміністрування, яка існує зараз в Україні, базується на двох центрах 

публічної влади – військових адміністраціях (як різновиду місцевих 

державних адміністраціях) та місцевому самоврядуванні, і діалектично 

поєднує в собі дві протилежності: прагнення до абсолютизації влади й 

необхідність пошуку механізмів співпраці у процесі вирішення 

нагальних проблем розвитку територій. Першу особливість зумовлено 

різною (державною й муніципальною) природою названих центрів 

публічної влади та відсутністю належно виписаного механізму взаємодії 

та розподілу сфери впливу. Другу пов’язано з тим, що обидва центри 


