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Відповідно до статті 11 «Ситуації ризику та надзвичайні гуманітарні 

ситуації» Конвенції ООН про права осіб з інвалідністю Україна повинна 

вживати всіх необхідних заходів для забезпечення захисту й безпеки осіб  

з інвалідністю у ситуаціях ризику, зокрема в збройних конфліктах, 

надзвичайних гуманітарних ситуаціях та під час стихійних лих [2]. 

Однак реалізація українською державою відповідних зобов’язань 

ускладнена великою кількістю негативних чинників. Вони є дуже відчут- 

ними, особливо в сучасник умовах, коли воєнні дії суттєво ускладнюють,  

а часто і взагалі унеможливлюють доступ людей з інвалідністю до під- 

тримки в надзвичайних ситуаціях. 

Передусім однією з найгостріших проблем в Україні в контексті війни 

та гуманітарного реагування є відсутність актуальної, детальної, 

дезагрегованої статистики стосовно осіб з інвалідністю. Немає достовірних 

даних про чисельність загиблих і поранених серед цієї групи населення, 

тих, хто залишився в інституційних закладах на окупованих територіях, 

був депортований чи вимушено виїхав за кордон. Це значно ускладнює 

формування ефективної державної політики, гуманітарного планування та 

надання адресної допомоги. Без точного обліку неможливо реально 

оцінити масштаб проблем та потреб, що виникають унаслідок збройного 

конфлікту, і належно реагувати на них. 

Ще однією серйозною проблемою є неврахування індивідуальних 

потреб людей з інвалідністю під час планування та реалізації гуманітарних 

заходів. Більшість таких програм зосереджені на регіонах, де ведуться 

активні бойові дії, насамперед на Сході України, водночас у громадах 

Центральної та Західної України, де зосереджено чимало переселенців  

з інвалідністю, допомога є обмеженою або відсутньою. Також гуманітарні 

ініціативи часто не адаптовані до специфіки різних форм інвалідності, що 

призводить до ігнорування потреб певних груп. Це частково пов’язано  

з браком фахових знань про інвалідність серед працівників гуманітарного 

сектору. 
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Люди з інвалідністю часто перебувають у стані крайньої бідності,  

що ще більше погіршилося внаслідок війни. Багато з них втратили джерела 

доходу, доступ до державної чи благодійної підтримки, можливість 

отримувати соціальні виплати. Крім того, через низький рівень цифрової 

грамотності, відсутність доступу до інтернету, сучасних технічних засобів 

або необхідної допомоги сторонніх осіб, частина людей з інвалідністю  

не має інформації про програми гуманітарної допомоги. Особливо гостро 

ця проблема стоїть у сільській місцевості, де інформаційна ізоляція є більш 

вираженою, а також у випадках, коли не передбачено переклад жестовою 

мовою чи альтернативні форми подачі інформації. 

Проблема доступу до медичних, соціальних, реабілітаційних послуг 

набуває критичного характеру. Люди з інвалідністю в громадах стикають- 

ся з безліччю бар’єрів: зруйновані дороги, відсутність транспорту, нестача 

профільних фахівців, недоступність будівель і обладнання. Для багатьох 

доступ до необхідних послуг став або дуже ускладненим, або й узагалі 

неможливим. Додатково ситуацію ускладнює те, що чимало установ,  

які надавали ці послуги, були зруйновані чи переміщені внаслідок бойових 

дій. 

Діти з інвалідністю є особливо вразливою категорією, оскільки через 

війну значна частина з них втратила можливість навчатися. Відсутність 

укриттів у школах, низький рівень фізичної доступності закладів та 

транспорту, а також неадаптованість дистанційного навчання до потреб 

дітей з інвалідністю фактично виключає їх із освітнього процесу.  

Це створює ризик довгострокової ізоляції та соціального відчуження цілої 

генерації дітей. 

Доступ до житла для осіб з інвалідністю, особливо внутрішньо перемі- 

щених, є ще одним критичним викликом. Брак доступного тимчасового 

житла, неврахування потреб з мобільністю при розміщенні у гуртожитках, 

відсутність пандусів, підйомників, спеціального обладнання ускладнює 

інтеграцію в нове середовище. Це часто змушує людей з інвалідністю 

залишатися у непридатних умовах або й узагалі в зоні небезпеки. 

Низький рівень обізнаності гуманітарних організацій про різні форми 

інвалідності та потреби людей з порушеннями слуху, зору, психосоціаль- 

ними чи інтелектуальними особливостями призводить до того, що навіть 

добре організовані програми допомоги не охоплюють усіх потребуючих. 

Як справедливо наголошують неурядові організації, «у системі 

цивільного захисту незадовільно забезпечується інформування та навчання 

персоналу з надання допомоги людям з різними порушеннями, що 

підтвердили воєнні реалії в Україні під час заходів із гуманітарного 

реагування, зокрема евакуації, розміщення, надання визначених зако- 

нодавством послуг» [3]. 
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Організації осіб з інвалідністю залишаються слабо залученими  

до механізмів ухвалення рішень у сфері цивільного захисту, гуманітарного 

реагування, моніторингу та відновлення. Без їхнього голосу й експертизи 

неможливо побудувати інклюзивну систему, яка б відповідала принципам 

Конвенції про права осіб з інвалідністю. Вони мають виступати не лише 

отримувачами допомоги, а й повноправними партнерами в її плануванні  

та реалізації. 

У контексті ролі неурядових інституцій у забезпеченні прав людей  

з інвалідністю в надзвичайних ситуаціях справедливим видається 

твердження про те, що «комунікація суб’єктів цивільного захисту  

з громадськими організаціями осіб з інвалідністю і консультантами  

з інвалідністю не налагоджена на відповідному рівні та відбувається 

фрагментарно. Переважно у випадках, коли органи державної влади  

та органи місцевого самоврядування потребують допомоги в практичній 

реалізації заходів реагування на надзвичайні ситуації. Наприклад, коли 

йдеться про евакуацію, розміщення постраждалих у прихистках, 

забезпечення гуманітарною допомогою тощо» [3]. 

Однією з першопричин окреслених проблем вважаємо неврахування 

повною мірою в законодавстві України у сфері цивільного захисту прав  

і потреб людей з інвалідністю. Так, нормативно-правові акти з питань 

утримання та створення фонду захисних споруд цивільного захисту  

та оповіщення населення про надзвичайну ситуацію військового характеру 

унеможливлюють створення необхідних умов для перебування в таких 

спорудах осіб з інвалідністю, а також їх інформування. 

З метою подолання викликів у сфері цивільного захисту людей  

з інвалідністю та їх гуманітарної підтримки Комітет ООН з прав осіб  

з інвалідністю рекомендує Україні, окрім іншого: 

1) надавати особам з інвалідністю інформацію щодо зниження ризику 

катастроф та надзвичайних ситуацій у доступних форматах [1]; 

2) забезпечити доступні приміщення для тимчасового догляду, а також 

для зберігання та обслуговування персональних пристроїв; 

3) забезпечити активне залучення осіб з інвалідністю через їхні 

представницькі організації до планування і розподілу гуманітарної 

допомоги; 

4) забезпечити, щоб національні плани готовності передбачали 

інклюзивні та доступні системи оповіщення і укриття для осіб з інвалід- 

ністю [1]; 

5) розробити комплексну та інклюзивну політику, спеціально адап- 

товану до потреб осіб старшого віку з інвалідністю, з метою забезпечення 

дотримання їхніх прав та усунення будь-яких прогалин у захисті, з якими 

вони стикаються під час надзвичайних ситуацій; 
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6) враховувати питання інвалідності в усіх своїх майбутніх гуманітар- 

них проєктах, проєктах реконструкції, розвитку та постконфліктного 

врегулювання з міжнародними та місцевими партнерами та розробляти їх 

у тісних консультаціях з особами з інвалідністю через їхні представницькі 

організації тощо [1]. 
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Повномасштабна війна росії проти України призвела до введення  

в нашій державі воєнного стану. Це стало безпрецедентним викликом не 

лише для функціонування суспільства та державних інструкцій, але й для 

розвитку наукової думки, зокрема юридичної науки. У цих умовах право 


