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Наявність прогалин в законодавстві передбачає продовження науко- 

вих розвідок, не дивлячись на те, що тема доволі розроблена в укра- 

їнській науці. Виникнення їх до тепер пов’язують з двома групами 

причин – об’єктивними (зміна суспільних відносин, науково-технічний 

прогрес, зближення з європейським правом) та суб’єктивними (недо- 

сконалість юридичної техніки). Внаслідок прогалин у законодав- 

стві втрачається системність законодавства, що викликає труднощі  

у процесі правового регулювання суспільних відносин [1, с. 80]. 

У юридичній енциклопедії зазначається, що «прогалинами в законо- 

давстві є повна або часткова відсутність законодавчої регламентації 

певної групи суспільних відносин, що потребують правового регулю- 

вання [2, с. 148].  

Науковці пропонували різні визначення прогалин у законодавстві.  

Так, С. Погребняк вважає, що прогалини у законодавстві –  

це відсутність законодавчої регламентації певних відносин. Він зазна- 

чає, що є розширювальне тлумачення, коли ми маємо справу з обста- 

винами, які законодавець передбачав, але не зміг висловити словами,  

а звужувальне тлумачення – прогалина існує у випадку, коли 

законодавець взагалі не передбачав такі обставини. Тому в першій 

ситуації суб’єкт застосування права ніби стає на точку зору, з якої 

законодавець дивився на обставини, які мав на увазі, а в другій –  

на точку зору, з якої законодавець подивився би, якщо мав би їх на 

увазі [3, с. 45]. 
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А. Майданюк під прогалиною в законі розуміє повну або часткову 

відсутність правових норм у певному законі, які необхідні для врегулю- 

вання правовідносин [4, с. 45]. 

В. Тарануха зазначає, що прогалина в законодавстві – це відсутність 

нормативної правової регламентації конкретної групи суспільних 

відносин у галузі правового регулювання, які визначені головними 

засадами права, інакше кажучи, це відсутність норми права, що могла 

би врегулювати певний вид суспільних відносин, яким необхідне 

правове врегулювання [5, с. 17]. 

На думку П. Рабіновича, прогалина в законодавстві являє собою від- 

сутність нормативно-правової регламентації певної групи суспільних 

відносин у сфері правового впливу, що окреслюється основними прин- 

ципами права [6, с. 140]. 

Є. Харітонова визначає прогалини у цивільному законодавстві  

як неповноту у вираженні цивільного права стосовно фактів суспіль- 

ного життя, котрі знаходяться у сфері цивільно-правового регулювання 

[7, с. 77–78]. 

Н. Заболотна вважає, що прогалина в цивільному законодавстві –  

це повна або часткова відсутність у всьому масиві чинного цивільного 

законодавства правової норми, необхідної для повноцінного вирішення 

питання, що входить до сфери правового регулювання [8, с. 71]. 

Відповідно до листа Міністерства юстиції «Щодо порядку застосу- 

вання нормативно-правових актів у разі існування неузгодженості між 

підзаконними актами» прогалини в законі − це повна або часткова 

відсутність необхідних юридичних норм у законі [9]. 

Отже, прогалини у законодавстві – це вид юридичних дефектів, 

який являє собою повну або часткову відсутність у нормативно-

правових актах норм права, необхідних для врегулювання суспільних 

відносин, що знаходяться у сфері правового регулювання. 
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Відомча нормотворчість Міністерства внутрішніх справ України 

відіграє важливу роль в забезпеченні законності та правопорядку. Вона 

спрямована на створення внутрішніх нормативно-правових актів МВС 

України, які покликані деталізувати загальні норми права, адаптувати 

їх до потреб правоохоронних органів, конкретизувати чіткі алгоритми 

дій для службовців. Окрім того, відомча нормотворчість МВС України 

сприяє захисту прав і свобод громадян, адже відомчі нормативно-

правові акти регулюють порядок застосування заходів примусу, 

проведення слідчих дій, тощо. 

Вороніна І.М. зазначає, що відомча нормотворчість – це діяльність 

суб’єктів реалізації правоохоронної функції держави (уповноважених 

на те центральних органів виконавчої влади), які з метою реалізації 

законів України й нормативно-правових актів вищих органів державної 

влади в межах своїх повноважень приймають відомчі нормативно-


