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На початку 2026 року знову в Уряді звучать висловлювання про 

намір цього або наступного року утворити Накопичувальний пенсійний 

фонд, ще раніше було оприлюднено проект закону “Про 

загальнообов'язкове накопичувальне пенсійне забезпечення” [1], який в 

2023 році пройшов перше читання. В січні 2025 року Мінсоцполітики 

повторно оприлюднило проєкт Закону "Про загальнообов’язкове 

накопичувальне пенсійне забезпечення", а Національна комісія з цінних 

паперів та фондового ринку (НКЦПФР) затвердила концепцію 

реформування системи накопичувального пенсійного забезпечення у 
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форматі “білої книги”, яка містить основні засади функціонування 

недержавних пенсійних фондів пенсійного [2]. В січні 2026 року в 

Мінсоцполітики підтверджено намір цього або наступного року 

впровадження Накопичувального пенсійного фонду. 

Ще в 2003 році із прийняттям Закону України “Про 

загальнообов'язкове державне пенсійне страхування” від 09.07.2003 № 

1058-IV (далі - Закон № 1058) в Україні розпочалась робота із 

формування трьох рівнів системи пенсійного забезпечення, основним 

елементом другого рівня якої має стати Накопичувальний пенсійний 

фонд - “цільовий позабюджетний фонд, який створюється відповідно до 

цього Закону, акумулює страхові внески застрахованих осіб, що 

обліковуються на накопичувальних пенсійних рахунках та інвестуються 

з метою отримання інвестиційного доходу на користь застрахованих 

осіб, пенсійні активи якого використовуються для оплати договорів 

страхування довічних пенсій або одноразових виплат застрахованим 

особам, а у випадках, передбачених цим Законом, членам їхніх сімей чи 

спадкоємцям та на інші цілі, передбачені цим Законом” (ст. 1 Закону № 

1058) [3]. 

Співвідношення правового режиму коштів Накопичувального 

пенсійного фонду із коштами інших рівнів системи пенсійного 

забезпечення (страхування) висвітлювали З. Мацух [4], І. Юник [5], 

Якимчук Н.Я. [6] та інші науковці. 

 Порядок формування Накопичувального пенсійного фонду та 

фінансування за рахунок його коштів видатків на оплату договорів 

страхування довічних пенсій або одноразових виплат застрахованим 

особам, членам їхніх сімей та іншим особам, є предметом регулювання 

Закону України «Про загальнообовʼязкове державне пенсійне 

страхування» (Закон № 1058). Згідно із ст. 1 Закону № 1058 застраховані 

особи мають право на довічну пенсію (ануїтет) - пенсійну виплату “за 

рахунок коштів, що обліковуються на накопичувальному пенсійному 

рахунку застрахованої особи, а у випадках, передбачених законом, - на 

індивідуальному пенсійному рахунку учасника недержавного 

пенсійного фонду, сума та порядок виплати якої визначаються в 

договорі страхування довічної пенсії, укладеному із страховиком, що 

сплачується особі після досягнення нею пенсійного віку, передбаченого 

цим Законом, або членам її сім'ї чи спадкоємцям у випадках, 

передбачених цим Законом” [3]. До створення Накопичувального фонду 

та до відкриття накопичувальних пенсійних рахунків застрахованих осіб 

таке право реалізується лише за рахунок вкладів на індивідуальних 

пенсійних рахунах учасників недержавного пенсійного фонду, які на 

сьогодні функціонують відповідно до Закону України “Про недержавне 

пенсійне забезпечення” [7]. 
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В ч. 6 ст. 79 Закону № 1058, де встановлено, що “право власності 

учасника накопичувальної системи пенсійного страхування на належну 

частку пенсійних коштів накопичувальної системи пенсійного 

страхування, що обліковуються на його накопичувальному пенсійному 

рахунку в Накопичувальному фонді або на індивідуальному пенсійному 

рахунку в недержавному пенсійному фонді - суб'єкті другого рівня 

системи пенсійного забезпечення, реалізується згідно із цим Законом, а 

у разі смерті такого учасника право власності спадкоємців на його 

пенсійні кошти реалізується відповідно до цього Закону та Цивільного 

кодексу України” [1], кошти Накопичувального пенсійного фонду слід 

розглядати як об'єкт, що перебуватиме у власності сукупності учасників 

накопичувальної системи пенсійного страхування, адміністративне 

управління яким здійснюватиме Пенсійний фонд України згідно з ст. 58 

Закону № 1058. Таке “довірче управління” передбачає і підзвітність 

управління Накопичувальним пенсійним фондом і відкритість 

використання його коштів. Відносини з оприлюднення інформації про 

використання публічних коштів є предметом регулювання Закону 

України “Про відкритість використання публічних коштів” від 11 

лютого 2015 року № 183-VIII (далі - Закон № 183), що містить 

визначення поняття “публічні кошти” [8], в переліку яких віднесено, 

зокрема, кошти державних цільових фондів та Пенсійного фонду 

України. При цьому в ч. 3 ст. 1 Закону № 183 зазначено, що йдеться про 

"кошти Пенсійного фонду" - у значенні, наведеному в Законі України 

"Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування" [8]. В ст. 72 

Закону № 1058 вказані джерела формування коштів Пенсійного фонду 

України, до яких не віднесено частину страхових внесків, що надходять 

від сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне 

страхування, “що спрямовується до накопичувальної системи 

пенсійного страхування” [3]. Виникає питання: чи можна віднести 

кошти Накопичувального пенсійного фонду до категорії “коштів 

державних цільових фондів”? Відповідно до ст. 1 Закону № 1058 

Накопичувальний пенсійний фонд це “цільовий позабюджетний фонд, 

який створюється відповідно до цього Закону”, але відсутня вказівка, що 

це “цільовий державний фонд”. Поняття “цільовий державний фонд” на 

сьогодні в законодавстві вживається, проте його визначення на рівні 

законів відсутнє. Раніше воно було запроваджено Указом Президента 

України “Про заходи щодо підвищення відповідальності за розрахунки 

з бюджетами та державними цільовими фондами” від 4 березня 1998 

року N 167/98 та застосовувалося у Законі України “Про порядок 

погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та 

державними цільовими фондами” 21 грудня 2000 року N 2181-III, які 

втратили чинність. Отже, у зв'язку з відсутністю законодавчого 
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визначення поняття “державний цільовий фонд”, неналежністю до 

коштів Пенсійного фонду України коштів Накопичувального пенсійного 

фонду, виникла потреба, по-перше, віднести в Законі України “Про 

відкритість використання публічних коштів” кошти Накопичувального 

пенсійного фонду до окремої категорії публічних коштів, і, по-друге, 

визначити в ньому поняття “кошти державних цільових фондів”.  
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