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OPTAHIBAIIIMHO-IIPABOBI 3ACAJIA IPEBEHTUBHOI'O
MOJATKOBOI'O KOHTPOJIIO B YKPAIHI

Paguenko Pyciaan OnexkcanapoBuy
acnipanm
Taspiticorkuil Hayionanvrull yrigepcumem imeri B. 1. Bepraocvkozo
M. Kuis, Ykpaina

PedopMmyBaHHs cuCTEMHM MOAATKOBOTO aAMIHICTpyBaHHS B YKpaiHi y
CyJaCHHX yMOBaX 3yMOBIIIO€ IIOCHJICHHS IIPEBEHTHBHOI CIIPSMOBAaHOCTI
MOJATKOBOTO KOHTPOJIFO, IO Tiepeadadae BHABICHHA Ta OIIHIOBAHHS
MOJTATKOBHUX PH3HKIB 10 BUMHEHHS IUIATHUKOM ITOJATKIB IPABOMIOPYIICHHS.
Peamizamis 11p0ro HampsMy OAATKOBOI pedopMu TOTpeOy€e HAJICIKHOTO
HOPMATUBHOI'O BUBHAYCHHSA IMTOBHOBAXXCHB KOHTPOJIIOIOYNX OpFaHiB, TOPAAKY
3[ifiCHEeHHsT HUMH iH(opMaliiiHO-aHAITUYHOT AiSIIBHOCTI Ta B3aeMomii 3
TUTATHUKAMHU MOJATKIB. Y 3B’S3KY 3 IIMM OCOOJMBOI aKTyalbHOCTI HaOyBae
MUTaHHS OpraHi3alifHO-IPaBOBHX 3acaj IPEBEHTUBHOTO I0JIATKOBOTO
KOHTPOJIIO T BU3HAUYEHHS HAIIPSAMIB 1X IOJIAJIBIIOTO BJIOCKOHAICHHS.

Opranizanito MPEBEHTHBHOTO IOJATKOBOTO KOHTPOJIO JOUIJIBLHO
PO3MIIAIATH K HEBiJ €MHY YacTHHY 3arajlbHOrO MOJAaTKOBOTO KOHTPOJIIO,
3akpimieHoro y m. 61.1 cr. 61 ITogarkoBoro komekcy Ykpainu (mani — 1K
VYkpaiHu), BiIMOBIOHO MO SIKOTO € CHCTEMa 3aXOJiB, IO BXKHUBAaIOTHCA
KOHTPOJIIOIOYMMH OpPTaHAMH Ta KOOPIWHYIOTHCS LEHTPAIBHUM OPraHOM
BUKOHABYOI BIIaau, 10 3abe3nedyye (OpMyBaHHsS Ta peajildye JepiKaBHY
(hiHAaHCOBY MONITHKY, 3 METOI0 KOHTPOJIO TPaBHUIBHOCTI HapaxyBaHHS,
MTOBHOTH 1 CBOEYACHOCTI CIUIATH MOJATKIB 1 300piB, a TaKOXK TOTPUMAHHSI
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3aKOHOMABCTBA 3 THTaHb PETYNIOBAHHA O00Iry TOTIBKH, IPOBEICHHS
PO3paxyHKOBHX Ta KaCOBHMX OIepamid, NMaTeHTyBaHHS, JIICH3YBAaHHI Ta
IHIIIOTO 3aKOHO/ABCTBA, KOHTPOJIb 32 JOTPUMAHHSIM SIKOTO MOKJIQJAEHO Ha
KoHTpomoroui opranu [1]. Bogrowac m. 62.1 c1. 62 IIK Ykpainu BuzHagae
CIIoco0u 31 CHEHHS MTOJaTKOBOTO KOHTPOJIIO, 10 SIKUX BiTHECEHO BEICHHS
00Ky TUIATHHMKIB MOJATKIiB, iH(pOpMaliiHO-aHaNITHYHE 3a0e3MedyeHHs
MSTIBHOCTI KOHTPOJIFOIOUUX OpPTaHiB, a TaKOX MPOBEACHHS MEPEBIPOK Ta
3Bipok [1].

OTXe, 3aKOHO/aBYO BH3HAYEHA CHCTEMa IOAATKOBOTO KOHTPOJIIO HE
3BOJIUTHCS JI0 TIEPEBIPKH IUIATHUKA Ta BCTAHOBJIECHHS (haKTy BUYMHEHHS HUM
MOJIATKOBOTO MPABOIIOPYIIEHHS, a OXOIUIIOE KOMIUIEKC OpraHi3aliiHUX Ta
iH(pOpMAIIfHUX 3aXO[liB, AKi MOXYTh 3MIMCHIOBATHCA 0 Oe3MmocepeHbOro
3aCTOCYBaHHS KOHTPOJIBHUX MPOIEIYD.

Came 3aznaueHi monoxenHsa [IK Ykpainn naroTe mifcTaBu BH3HAYaTH
MIPEBEHTUBHUN IIOJATKOBHH KOHTPOJIb SK OPTaHi30BaHy BIATOBITHO IO
MOJATKOBOTO  3aKOHOJABCTBA  MiSUIBHICTE  KOHTPOJIOIOYHX  OPraHiB,
COpsSMOBaHY Ha CBO€YACHE BHSBJICHHS, OI[IHIOBAHHS Ta MIiHIMI3aIlio
HMOBIPHOCTI HEBUKOHAHHSI TUNITATHUKAMU TTOJIATKOBUX 00OB’SI3KIB, a TAKOXK Ha
3a0e3MeveHHs iX JOOPOBUILHOTO Ta HAJICKHOTO BHUKOHAHHS. Takuil miaxin
y3roJuKyeThest 3i 3mictoM 1. 1. 14.1.221 m. 14.1 c1. 14 TIK Ykpainu (micns
BHECEHHS JI0 HbOTO 3MiH Ha migcraBi 3akoHy Ne 3813-IX Bim 18 uepBHs
2024 p. [2]), SKUM TONATKOBHH PH3HMK (KOMIUIAEHC-PU3HMK) BHU3HAUCHO SIK
HMOBIpHICTh HEBUKOHAHHSI ITATHUKOM ITOJIaTKiB IT0IATKOBOTO 00OB’sI3Ky 200
IHIIOTO 3aKOHOJABCTBAa, KOHTPOJIb 32 JOTPHMAHHSAM SIKOTO TOKIAJECHO Ha
KOHTPOJIIOI0Yi Opranu. BiJmmoBinHO, MpeBeHTHBHA CIPSIMOBAHICTh KOHTPOIIIO
Mae€ 00’ €KTUBHY HOPMATHBHY OCHOBY: TIPE€IMETOM OpTaHi3aliiHOI JisSITBHOCTI
KOHTPOJIIOIOYOTO OPraHy CTa€ HE JIMIIC BCTAHOBJICHHS BXKE JOIYIIEHOTO
MOPYIICHHS, a i BUABICHHS OOCTaBHH, SIKi CBiT4aTh PO HMOBIpPHICTH HOTO
BUHHUKHEHHSI.

BaxnuBoro 3HauyeHHs y 1IbOMY KOHTEKCTI HaOyBae 3akKpiluieHe
.. 14.1.221-1 n. 14.1 cr. 14 I1K Ykpainu NOHATTS KOMILIA€HCY, HiJl SIKUM Y
ITK Ykpainu po3ymieTbcsi CHCTEMA 3aXO/IiB Ta MPOLEYD, IO 3A1HCHIOIOTHCS
KOHTPOJIIOIOYMMH OpraHaMH 3 METOIO IiJBUIIEHHS PiBHS I0OPOBLIEHOTO
BUKOHAHHS IUIATHAKAMH TIOJATKOBUX Ta IHIIMX OOOB’SI3KIB i 3MEHIICHHS
HMOBIpPHOCTI HACTaHHS MOAATKOBOTO pH3HKY [1]. TakuM 4MHOM, KOMIUTAEHC
Oe3rnocepeHO OB’ SI3aHUH 13 NMPEBEHTHUBHOIO CIIPSIMOBAHICTIO AiSIIBHOCTI
KOHTPOJIIOIOYMX OpraHiB i BOJHOYAC CBIMYHTH TpO Ii oOpranizamiiHe
YCKJIQJHEHHS, OCKUIBKM JUIS JOCSTHEHHS BH3HAYEHOI 3aKOHOM METH
HEOOXIHMMH CTalOTh CHUCTEMAaTHYHE OTPUMAHHS Ta OIpAIIOBaHHSI
iH¢opmarii Nmpo IUTaTHUKA, BCTAHOBJICHHSA DIBHS BiAMOBIIHOTO PH3HKY,
BU3HAUYCHHS JOLIUIBHUX CIIOCOOIB pearyBaHHs Ta MOAAJbBIIE CIIOCTEPEKECHHS
332 BUKOHAHHSIM ITOJATKOBHUX 000B’SI3KIB.
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Y 1pOMy acmeKTi 3aciyroBye Ha yBary HaykoBui miaxin T. binoyc-Ocins,
sKa XapaKTepu3ye MOJaTKOBHH KOHTPOJb SIK JIEPKaBHO-BIAAHY HisIbHICTD,
10 3A1CHIOETHCS HA OCHOBI HOPMATUBHO BCTAHOBJICHHUX 3aXO0/1iB, BiIMIOBITHO
JI0O TIOAATKOBOTO 3aKOHOJABCTBA Ta BHKIIOYHO  YIIOBHOBAXCHUMH
KOHTPOJIIOIOYNMH OpTaHaMH, i3 BH3HAYEHHAM HOTr0 METH BiJIIOBIAHO IO
chepu omnomarkyBauHs [3, c¢. 43]. Taka xapakTepuCTHKa Ja€ 3MOTY
PO3IIISIaTH OpraHi3amil0 MPEBEHTUBHOTO ITOJJATKOBOTO KOHTPOJIIO HE SK
CYKYTHICTh (DaKyJIbTaTHBHUX YIPABIIHCHKHX /il IOAATKOBOTO OpraHy, a siK
HOPMAaTHBHO BPETYJbOBAaHHWH MNOPSAOK YHOPSOKYBAaHHS WHOTO IisUIBHOCTI,
CHpSIMOBaHMH Ha peai3allil0 BU3HAYEHOI 3aKOHOM KOHTPOJBHOI (yHKIIIi.
BignoBigHO, ii CKIamOBIMH € BH3HAYEHHS KOMIIETEHINI KOHTPOIIOIOYMX
OpraHiB, BCTAHOBJICHHS CIIOCOOIB OTPUMAaHHS Ta BUKOPHCTAHHS MOJATKOBOT
iHdopMarii, opraHi3alis ONIHIOBaHHS ITOJATKOBUX PH3MKIB, BU3HAYCHHS
3aXO/IB pearyBaHHs Ha HHUX Ta 3a0e3leuYeHHs HaJe)KHOI B3aemMomii 3
IUTATHUKAMH TIOAATKIB.

Bonnowac 3akpimiennst y [IK YkpaiHu NOHSTh «HOAATKOBUH PUBKK i
«KOMITIA€HC)» J03BOJISIE PO3IIISIATH MMPEBEHTUBHUN KOHTPOJIb K TaKUi, 110
Mae pU3HK-opieHTOBaHMi xapakTep [1]. Foro oco6uBicTs monsrae B Tomy,
IO TIICTABOIO ISl OpraHi3alii BiAOBIAHOI MiSUTBHOCTI € He 00OB’SI3KOBO
BCTAHOBJICHUI (haKT MOPYUICHHS, a WMOBIPHICTh HEHAJIS)KHOI'O BUKOHAHHS
TUIATHUKOM TI0/IaTKOBOTO 000B’s13Ky. ToMy opraHizalis Takoro KOHTPOJIIO
nependavyae audepeHniioBaHe BH3HAYCHHS HANpsSMIB Ta IHTEHCHBHOCTI
JUSUTBHOCTI  KOHTPOJIIOIOYOTO OpraHy 3aJie)KHO BiJl YCTaHOBJEHOTO pIBHS
PH3HKY, 1110, CBOEIO YEPror0, Ma€ 3a0e3MevyBaTH pallioHaTIbHE BHKOPUCTAHHS
KOHTPOJIbHUX ITOBHOBAYKEHB Ta IX CIIPSIMyBaHHsI IIEpeIyciM Ha Ti BUNIAJIKH, Y
SIKUX ICHY€ TiABHIIEHa HMOBIPHICTh HEBUKOHAHHS MOJATKOBUX 000B’SI3KiB.

Came TYT NpOSBISIETbCS BIAMIHHICTD TPEBEHTHBHOI'O MOAATKOBOT'O
KOHTPOJIIO  BiJl TPamUIifHOTO pO3YMIHHS KOHTPONBHOI IiSUTBHOCTI,
OpIEHTOBAHOI MEpEeBaKHO Ha ITIEPEBIPKY NOTPUMAaHHS BXKE BUKOHAHHX abo
HEBUKOHAHUX ITOJAaTKOBUX 000B’13KiB. Sk ciymHo 3a3Ha4garors K. BopTHIk
ta H. JloOpsHCbKa, 3ampoBa/UKEHHS KOMIUIAEHC-KOHTPOJIIO Tepeadayae
CIpSAMYBaHHS MiSTIBHOCTI MOJATKOBHX OpraHiB Ha 3a0€3MEeUeHHsS pPaHHBOI
NPaBOBOI BU3HAYCHOCTI TUIATHUKA, a HE JIMILE HAa 3aCTOCYBAaHHS HACIiJIKiB
yCcTaHOBIIEHOTO TopymeHHs [4, c. 329]. Taxwif minmxim y3romkyeTscs 3
HOpPMaTHBHUM BU3Ha4YeHHsIM kommutacHcy y IIK  VYkpainu, ockinbku
3aKOHOJABEIb MPSIMO IIOB’sI3y€ HOTO 3 MiJBHIICHHSAM PiBHSA JOOPOBITFHOTO
BUKOHAHHS IMOJATKOBUX OOOB’SI3KiB Ta 3MCHIICHHSIM iMOBIPHOCTI
MOJIATKOBOTO PHU3HKY.

Sk BOauaeThCcs 3 aHaANI3y Cy4YacHOTO CTaHy IIPAaBOBOTO DPEryJIIOBaHHS
opraHizanii IPEeBEeHTHBHOTO IOAATKOBOTO KOHTPOJIIO, IiJBUINEHHS HOTo
edexTuBHOCTI mOTpeOye HacaMmepes MOJANBIIOT0 HOPMAaTHBHOTO Ta
OpraHi3anifHOro po3BUTKY CHUCTEMH YNPABIIHHS NOAATKOBUMH PU3HKAMH,
30KpeMa  3a0e3leueHHs HAJIeXKHOI B3aEMOZII MK  CTPYKTypHHUMH
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migpo3ainamu Jlep>kaBHOI MMOJATKOBOI CirykOm, yHiikamii miaxomiB mo
imeHTH(iKaii Ta OI[HIOBAHHA pPH3HKIB, CHCTEMATUYHOTO OHOBJICHHS
iHpopmariifHoi 6a3m iX BH3HAYEHHS Ta UITKOTO PO3MEXYBAHHS 3aXOIiB
pearyBaHHs 3aJIe)KHO BiJl YCTaHOBJIEHOTO PIBHS PUBHKY.

TakyuM YHHOM, OpPraHi3ailil0 MPEBEHTUBHOTO IMOJATKOBOIO KOHTPOIIO
MOXKHA  BH3HAYMTH SK  HOPMATHBHO  BPEryJbOBaHy  JisUIbHICTH
KOHTPOJIIOIOYMX OpraHiB IIOJ0 CHUCTEMHOTO OTPUMAHHS Ta aHalizy
MoJaTKOBOI iH(opMaIlil, BUSIBJICHHS W OI[IHIOBaHHS MOJATKOBHX PH3HUKIB,
BHU3HAYCHHS BINMOBIMHO MO iX PIiBHS CHOCOOIB KOHTPOIBHOTO Ta IHIIOTO
nepe0aYeHoro 3aKOHOMABCTBOM pearyBaHHS 1 3AIHCHEHHS 3aXOIiB,
COPSIMOBaHUX Ha 3a0e3MeueHHs] TOOPOBUIBHOTO Ta HAJEKHOTO BHKOHAHHS
IJIATHUKAMM MOJATKOBMX O0OB’A3KiB. 1i OCHOBHMMM OCOONHMBOCTAMHU €
JIep)KaBHO-BIIAIHUN XapakTep, 3MAIMCHEHHs BHKIIOYHO YIMOBHOBAXXCHUMHU
KOHTPOJIIOIOYMMH OpraHaMH, HOpPMaTHUBHA BH3HAYEHICTh, 1H(OpMAIiHHO-
aHATITHYHA OCHOBA, PU3HUK-OPIEHTOBAHICTD, IPEBEHTUBHA CIPSIMOBAHICTh Ta
MOE/IHAHHS KOHTPOJBHMX 3aXOJIB 13 3axojaMH, CHpSIMOBAaHUMH Ha
OOpOBLTEHE BHKOHAHHS ITOJATKOBOTO OOOB’s3Ky. BinTak mMpeBEeHTHBHICTH
JIOLIJIBHO PO3TJISLIATH HE K OKPEMHUH CIOCi0 MOJaTKOBOrO KOHTPOJIIO, a 5K
CIpPSMOBAHICTh OpraHi3amii BCi€l CHCTeMH KOHTPOIBHOI JiSUIBHOCTI, 32 SKOi
MepeBipKa Ta 3aCTOCYBaHHS MepeadaYeHUuX 3aKOHOM 3aXO0/IiB BILUIUBY MAalOTh
3[IMCHIOBATUCS 3 ypaxyBaHHSM IIONEPEJHbO OTpHMaHoi iH(popMauii mpo
MOBEIIHKY TUTATHUKA Ta PiBEHB ITOB’3aHOTO 3 HEIO MOJATKOBOTO PU3UKY.
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