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KOHTPO.TIOIOUYI OPTAHU Y CUCTEMI IHCTUTYIIIHHOT O
MEXAHI3MY 3AIMCHEHHSA ITYBJTYHOI O KOHTPOJIIO
3A ®OPMYBAHHSM TA BUKOHAHHSIM
JIEPKABHOT' O BIOJUKETY YKPATHI

Manasiii Onexcanap CepriiioBny
acnipanm kaghedpu KOHCMUmMYyitiHozo,
AOMIHICMPAmMuH020 ma (iHaHC08020 NPasd,
Xmenvruyvruii yHisepcumem ynpasiinms ma npasa imeri Jleonioa FO3vko6a
M. XmenvHuyvkul, Yxpaina

JepxaBHHH OIOJPKET € KIIOUYOBUM (hiHAHCOBUM IITAHOM KpaiHH, BiJ
e(exTUBHOCTI (POpMyBaHHA Ta BHKOHAHHS SKOTO 3aJICKUTHh CTaOUIBHICTH
COLIIaIEHO-EKOHOMIYHOTO ~ PO3BHUTKY JIep)KaBH. Y CydacHHX yMOBax
0COONMBOI aKTyalbHOCTI Ha0yBa€ MHUTAaHHS 3a0e3ledeHHs IPO30POCTi,
MiA3BITHOCTI Ta pe3yNbTaTUBHOCTI OmokeTHOro mnpouecy. IlyOmiunnit
KOHTPOJB 32 JOPMYBaHHSAM Ta BUKOHAHHSM JIEP)KaBHOT'O OIO/KETY BHCTYTIAE
BaXJIMBUM IHCTPYMEHTOM JEMOKPATHYHOTO YIPABIIHHSA Ta 3amoOiraHHsg
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Hee(peKTMBHOMY BHKOPHCTAHHIO NyOIiuHHX KowTiB. Moro 3mificHeHHs
nmoTpedye HaleXHO C(HOPMOBAHOTO IHCTHUTYIIIMHOTO MEXaHi3My, SKAN
OXOIUTIOE CUCTEMY OpTraHiB AEp>KaBHOI BIIa[H, MICLIEBOIO CaMOBPSIIyBaHHS,
TPOMAJICBKUX OpraHi3amiii, 3aco0iB MacoBoi iH(popMaIlii Ta rpOMaaIHCHKOTO
cycminberBa. Came depe3 B3aeMonilo HuX Ccy0’ekTiB 3abe3medyeTbes
BIJIKPHUTICTh OFOHKETHOI MOJITHKH Ta MOKJIMBICTh CYCIUIBCTBA BIUIMBATH Ha
NpUAHATTS (PIHAHCOBUX PillIeHb.

TTOHATTS «IHCTUTYIIIHHUN MEXaHi3M 3MIHCHEHHS MyOIIYHOTO KOHTPOJIIO
3a (opMyBaHHSM Ta BHKOHAaHHSM [EP)KaBHOTO OIOKETY» BiIICyTHE B
NpaBOBid JOKTPUHI Ta B 3aKOHOJABCTBI, XOdYa MIMpIIE HOHSITTS
«IHCTHTYLIIHII MeXaHi3M» MOXKEMO 3HAHTH y psii myOutikariii. 30kpema, siK
3a3ravae O. ['epacuMeHKo, IHCTUTYHIHHIA MEXaHI3M € CKIIaTHOIO0 CHCTEMOIO,
10 TIpU3HAYEHa JUIS IPAKTHIHOTO 3/IMCHEHHS JIepKaBHOTO YIPABJIIHHSI Ta
JIOCATHEHHSI TIOCTaBJICHMX MiJIeH, $Ka OXOIUTIOE: CYKYIHICTh OpraHiB
JIEpKaBHOI BIAOM 1 MICIICBOTO CAaMOBpSAYBaHHS Ta IHIINUX CyO’€KTiB,
3aiTHUX y Tporieci GopMyBaHHA 1 peali3aliil Aep>KaBHOI MOJITHKHN Y TeBHIH
cdepi; CYKyNHICTh HOPMATHBHO-TIPABOBUX aKTiB, SIKi PETYIIOIOTH 3MICT,
npouec (opMyBaHHS 1 peanizalii Jep>kaBHOI MOJITUKU y LK ke cdepi; a
TaKOX JEp)KaBHY TOJITHKY 111010 (POPMYBaHHS HOBHX, YCYHEHHS CTapHX Ta
TpaHcdopmarii icHyrounx iHcTUTYTIB [1, c. 8]. Y HaykoBOMy nOCIHiIKeHH]
O.K. TkauoBoi IHCTHTYUIMHMII MeXaHi3M Yy KOHTEKCTI Jiep)KaBHOTO
YIpaBIIiHHS MUTHOIO CIIPAaBOIO BU3HAYAETHCS SIK CYKYIHICTh B3a€MO3B’SI3KiB
MDK (GOopManbHUMH Ta HEe(POPMATbHUMH IHCTHUTYLISIMH JEpKaBH, SKi
CHPUSIOTH TIOCTYIIOBOMY €BOJIONIHHOMY PO3BHTKY INpaBWI 1 TPOLENyp,
CaHKILIH 1 CTUMYIIB, CTPUMYBAdiB 1 NMPOTHBAr B IpoIecax 1 pe3ysbTaTax
BHPOOHHMIITBA, PO3MOILTy, OOMiHY, CHOXMBAaHHS MHTHHX [OCIYT, Ta
3a0e3MeuyroTh y3TOKCHHS Ta KOPUTYBaHHS iHTEPECiB Pi3HUX CYCHUTBHIX
TPpyH, KOOPIWHAIIID CyMiCHO{ IISUTFHOCTI Ha WIISAXY NOCATHEHHS IIJIeH
pO3BUTKY Bcie€l MHUTHOI cucremu [2]. OTxe, IHCTHTYUIHHMI MexaHi3M
3MiHCHEHHST MyOJIYHOrO KOHTPOJIO 32 (OPMYBaHHSIM Ta BHKOHAaHHAM
JIep)KaBHOTO OIOJKETY € IIEHTPAILHOIO JIAHKOKO KOHCTHUTYIIHHO-IIPaBOBOTO
3abe3nedeHHst OI0/DKETHOI IMTiA3BITHOCTI, MPUYOMY IHCTUTYLIHHUH MeXaHi3M
MyOJIIYHOTO KOHTPONIO y OMOJpKeTHIH cdepi ciijg BiAMEXOBYBAaTH BiJ
IHCTUTYLIIHHOTO  MexaHi3My  OIO/DKETHOrO  ympaBiiHHA.  bromkerne
YIpaBIIiHHSA CIPSIMOBaHE Ha CKJIaJaHHs IPOEKTY OI0/DKETY, OpraHi3allito Horo
BUKOHAHHS,  pO3MOJUI  acUTHYBaHb,  YNpPaBIiHHA  OO/KETHUMH
MPU3HAYCHHSAMH, KacoBe OOCIYTOBYBaHHS, 3BITYBaHHA Ta peallizallito
OromkeTHOT moOMITHKU. [lyOmiyHWIA KOHTPONH CHpPSIMOBAHWN Ha iHIIE:
MEePeBipKy, OIHKY, NyOJiYHEe IOSICHEHHS Ta KOPUTYBAaHHS [isSUTBHOCTI
cy0’extiB OromkerHoi Bimaau. IIpoTe mi 1Ba MexaHI3MH HE ICHYIOTh
i3ompoBaHo. KoHTpons He Moxe OyTH BimipBaHUI BiJ yHpaBIiHHSA, OCKUTBKA
BiH OIIIHIOE CaMe YIPaBIiHCHKI OIO/PKETHI PillIeHHS; BOJHOYAC KOHTPOIb HE
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MOJKE PO3YMHHTHCS B YIpaBliHHI, 00 Tomi cy0’ekrt, skuit (opmye abo
BUKOHY€ OIOIDKET, ()aKTHYHO caM CTa€ OCTATOYHHM OIIiHIOBaYeM BIIACHOI
nmisibHOCTI. Came 1e pO3MeXyBaHHSA € KII04eM J0 KOHCTHUTYIIHHO-
MPaBOBOTO aHANI3y IHCTUTYIIIHOI apxXiTekTypu. Y 3B’SA3Ky i3 BHUIIE
BHKJIAJICHUM, MOXXEMO BHU3HAUUTH IHCTUTYHIIHHHUN MEXaHI3M 3IiCHEHHS
myOJIIYHOTO KOHTPOJIIO 3a (DOPMYBAaHHSIM Ta BHKOHAHHSM JIEP)KaBHOTO
OrOJDKETY SIK KOHCTUTYLIHHO 00yMOBJIEHY, 3aKOHOJIaBUO KOHKPETHU30BaHY 1
NpOLIEAYPHO  TIOB’si3aHy ~ CUCTeMy  CyO’€KkTiB  myOsiuHOi  BJajH,
MapJIaMEeHTChKUX CTPYKTYp, CHELiaJli30oBaHUX KOHTPOJBHHX OpraHiB,
ypsARoBUX 1 (piHAHCOBO-aJMIHICTPATUBHHUX IHCTUTYLIH, iH(pOpPMaIIHUX
wiatpopM, CyO’€KTiB TPOMAASHCHKOTO  CYCIUIBCTBA,  EKCIEPTHOTO
CepeNlOBHIIA Ta CYJOBOTO 3aXHCTy, SKi y MeXax BIAaCHOI KOMIIETEHII]
3a0e3Meuyr0Th BiIKPUTICTh, IEPEBIPIOBAHICTD, OLIHKY, ITyOIiYHE TIOSCHEHHS,
pearyBaHHS 1 HACTYITHE KOPHT'YBaHHS OI0/PKETHHX PIIICHb.

Take BU3HAUEHHS MO3BOJSE MEPEHTH Big CyO €KTHOTO MEpeNiKy a0
(yHKIIOHANBHOI ~ apXiTeKTypu. [HCTHUTYHiliHMHA MeXaHi3M MmyOmigHOTO
KOHTPOJIIO CKJIAJA€ThC HE 3 PIBHO3HAYHMX elieMeHTiB. OmHi 1HCTHUTYIIT
MaroTh KOHCTUTYIIHE TMOXO/DKEHHS, IHIII — 3aKOHOJaBYy JAeTali3allilo,
TpeTi — 1H(OpMaLiiiHO-KOMYHIKaTHBHE 3HAYCHHS, YETBEPTI — JOMOMDKHY
eKcIiepTHY a00 3axucHy (yHKIlir0. ToMy TX MOTPiIOHO aHANTII3yBaTH 3a MicIleM
Yy KOHTPOJILHOMY IHKIIi, @ He Juine 3a (opManbHUM cTaTycoM. BepxoBHa
Paga VYkpaiHu € TpeaCcTaBHUIBKUM IICHTPOM OFOJKETHOI MiJ3BITHOCTI;
Kabiner MinicTpiB VYkpaiHH — Cy0’€KTOM ypsSAOBOrO OIOKETHOTO
NIPOEKTYBaHHSA, BUKOHAHHA 1 3BiTyBaHHS; PaxyHkoBa mamata —
CHELiali30BaHOI0  IHCTUTYII€I0 30BHIOIHBOTO KOHTPOJIIO Bif  iMeHi
MapJaMeHTy; NapIaMEHTChKi KOMITeTH — (YHKIIOHAJIFHUMH JaHKaMU
MOTIEPETHROTO aHAJ3y 1 MapIaMEHTCHKOTO pearyBaHHS, MiHICTEpCTBO
(dinanciB Ykpaiam Tta KasmaueiictBo — (iHAaHCOBO-aAMiHICTPaTHUBHIMHA
cy0’€exTamMu, uepe3 sKi KOHTPOJIb OTPUMYE JIaHi PO OOJKETHY PEalbHICTB;
TOJIOBHI PO3MOPSIHUKH OFOMKCTHUX KOIITIB — TMEPBHHHAMHU HOCISIMU
BIIMOBINAILHOCTI 32 MPOTPaMHHUI pe3yJbTaT; TPOMajsHH, TI'POMAJICHKi
o0’eHaHHA, MeJia W eKCHepTH — CYCHUIBHMM CEepelOBHIIEM IyOIiuHOT
OLIIHKH; CyJIM — FAPaHTIHHOIO JIAHKOIO 3aXUCTY NPaB 1 MEK KOMIIETEHIII1.

BromkeTHHH KOHTpPONIb 3IIMCHIOEThCS MMIOAO0 KomTiB JlepkaBHOTO
Oropkery YKpaiHM, a TakoX MICHEBHX OIOJUKETIB, NPUHHATHX ¥y
BCTaHOBJICHOMY YNHHUM 3aKOHOJIABCTBOM YKpaiHM MOPSIJIKY, TP LIbOMY, BiH
pearnizyeTbesl y9acCHUKaMu O10/PKETHOTO TIPOIIeCy, 3AiHCHIOETHCS BiAMIOBIIHO
10 OFOHKETHOTO 3aKOHONABCTBA YKpAiHU Ta PEANi3yeThCS Ha BCIX CTaisX
OromkeTHoro mpomecy [3, c. 128]. B mimomy, cy0’ekTiB OFOHKETHOTO
KOHTPOJIIO BUYEHI BH3HAYAIOTH K «YYaCHHKIB OIOHKETHOTO MpOLECy, SKi
YHOBHOBa)KEHI Ha 31MCHEHHSI OI0XKETHOTO KOHTPOIII0, TOOTO KOHTPOIIOI0Ui
Ccy0’eKTH Ta MIAKOHTPONBHI Cy0’e€KTH, TOOTO YYacHHUKH OOHKETHOTO
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TIpoIIeCy, 3a AiIMHU SKHUX 3IIHCHIOETHCS KOHTPOIB (TIIKOHTPOIBHI Cy0’ €KTH)
[4,c. 114].

EnemeHTaMu IHCTUTYLIHHOIO MeEXaHi3My 3AiHCHEHHS MyOJiYHOro
KOHTPOJIIO 32 GOpPMYBaHHIM Ta BHKOHAHHSIM JlepkaBHOTO OroKeTy YKpaiHu
e: a) BepxoBna Paga Ykpainu, sika € mpecTaBHUIIBKIM IIEHTPOM 010 PKETHO1
mij3BiTHOCTI; 6) KaGimer MinicTpiB YkpaiHu — Ccy0’€KTOM YpsIOBOTO
OIOJDKETHOTO TIPOEKTYBAaHHS, BUKOHAaHHS 1 3BiTyBaHHs; B) PaxyHkoBa
najiata — TapaHTIHHUM BY3JIOM HE3aJeKHOIO 30BHIIIHROTO KOHTPOJIIO BiJ
iMEHI TapJaMeHTy; T') IapiaMeHTChbKi KOMITETH — JIAHKOIO CIIaJJKOBOCTI
KOHTpoJIbHOT  iHdopmanii; 1) MinicrepctBo ¢iHaHciB  Ykpainu i
KasnaueiictBo — (¢iHaHCOBO-aIMIiHICTpAaTHBHUMH Ta  iH(pOpPMAIIHHO-
olepaniifHIMHU By3JIaMH; €) TOJIOBHI PO3HOPSIHHKN — NEPBHHHUMHU HOCISIMH
MPOTpaMHOI  BiNMOBIMANBHOCTI, a TPOMAJACHKICTh, €KCIEpTH, LU(QPOBI
w1aThopMH 1 CyAn — TOJATKOBHMH €JIeMEHTaMHU ITyOJivuHoi, iHpopmamniifHoi
Ta MPaBO3aXUCHOI KOHTPOJIBOBAHOCTI [5].
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